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हु प्र चौत भारतीय आचार्थों ने राज्य वे स्वरूप, सगठत बर््य एव 
विभ्नित्त पहलुओं १२ पर्याप्त छोचा था किस्तु उसके राजनैतिक विचागे को 
प्रक्रिया धमिक चिन्तन से अधिक अ्मावित रही। ध्सके प्रतिरिक्त इन 
झाचायोँ में से श्रधिकाश ने प्पने विचार प्रकट बरने पर ही विशेष स्याय 
दिपा उन विचारो को प्रभावी बनाने थे लिए किसी प्रकार के भ्रान्दौलन का 
सूत्रपात नहीं किया | फलस्वरूप ये विचार व्यवत्यित रूप मे वेज्ञानिक ढंग से 
प्रतिपादित मही हो सबे | एब लम्ब॑ समय तक विदेशियों बे शासन के झ्राधीन 
दहने फे कारण इन राजनतिक विचारों एवं सस्धाप्रो को प्रधिक महत्व भी 
प्राप्य नहीं हो सका । यहां तक कि इससे सम्बन्धित भ्रधिवाश ग्रन्थ भी प्रपता 
कई धवशेप छोड दिना हो पभ्त्तीत के कलेवर मे विलुष्त हो गये । डिंडिण 
शासन के प्रन्तिम दिनों मे जब भारत में राष्ट्रीयता की लहर दौडी तो 
भारतीयों ने प्पने अतीत के गौरव की खोज भरारम्म की बई उत्ताही एवं 
लगनशोल विद्वातों ने दिप्रिस्त प्रचीत भारतीय एवं विदेशी प्रयोमे प्राप्त 
पाशनेतिक सापप्रो को एक्जित करने का प्रशमनीय कार्य किया । 


सम्बन्धित भनुन्तधानों ने घ्राज मह प्रमाणित कर दिया है कि राज« 
नीति शास्त्र के भण्ड-र में प्राघीद भारतीयों में श्रपणा उत्मेखनीय शोगदान 
किया था । यह तो इतिहास वी भूल रही कि वह इसका उचित मूल्याक्ल 
नहीं कर पापा । यह कहना कोई प्रतिश्योक्ति प्रववा दुराग्रह नहीं होगा कि 
यदि इनबा उचित भश्ययन एवं सुल्योकन किया जाये तो बर्तमात राजनीति 
शास्त्र प्रनेक प्रकार से लाभान्वित हो सकता है। प्रस्तुत रचना इसी दिश' मे 
किया गया एवं प्रयाम है। इसका लद॒य राजनीति शापघ्त्र के शिज्ञामुप्रों तथा 
प्रादीन मारतीय गौरव के प्रन्वेषकों के मार्भ को सरल बनाना है। यह 
बिभमिन्‍न विश्व विद्यालयों के उन विधाधथियो के लिये मी उपयोगी रहेगी जिरहोने 
प्राचीन भारतीय राजनैतिक विचारों एवं सस्याभो रो प्रध्ययत के एक विप्य 
के रूप मे प्रपनाया है । प्रन्य की विपयवस्तु में उस सबको लाने था प्रयाद्े 
किया गया है जो कि राजस्थान विश्वविद्यालय के भतिरिक्त लवनऊ, वानपुर, 
अज्ीगढ़, श्रागरा, इलाहाबाद, बनारस ध्रादि विश्विदास्तयों के पादूपक्रम में 


सम्मिलित है । 


रुचता का प्रारम्म प्राचीन मारतोय राजदैतिव विचारों एवं एस्दाप्रों 
के परिचय से हीता है! यहां यह जानने वी चेध्टा वी गई है वि राजनैतिक 
प्रध्ययव को मारतोय घाचाया मे क्यान्वर्था नोमे दिये थें, उनके विचारों का 
अध्यपा किन उपसब्ध व पअनुपक्कप भारतीय सपा जिदेशी खोतो से ऐप जा 
सता है, इप् प्रध्ययन दी उपादेयता दया है, इसरी प्रमुख विशेषताएं कया है 
तथा विभिन्‍न मुर्गों मे (सका विकास विश ग्रक्तार हुप्पा। दूसरा सव्याय पर्स 
झौर सम्प्रशुता सम्दल्षी म्रारतीय विचारों का उस्लेष रूरता डै॥ तोसरे 
प्रध्याय में राज्य के स्वरूप का वर्णन करते हुए तत्सम्दग्घी सध्ताग सिडाति 
बा उल्लेख विया गया है। साथ हो राज्य बी उपत्ति से सम्बन्धित विन्चिन 
घिद्धातो, उप्र विवासस के सोवानों, राज्य के प्रचंचित प्रहारों,#पांवायों 
भादि था विश्विषण बिया गया है | चौया सध्यायथ राज्य ये सोच कत्याणव)री 


रूप पर प्रकाश डाप्तते हुए व्यक्ति एवं राज्य के सम्बन्ध, राजनेतिक दायित्व के 
झाषार, नागारेक अधिकार भादि विषयों पर प्रकाथ डालता है । 


पांचवें प्रध्याय में सम्पत्ति एवं दण्ड की हंस्थाओं का वर्णन है। 
मारतीय आचारयों ने सम्पत्ति से सम्बन्धित विभिन्न समस्याप्ों पर पर्याप्त 
प्रकाश डाला है। भारतोय प्राचार्यों ने सम्पत्ति की रक्षा के लिए दण्ड को 
झावश्यक माना था । दण्ड के न होने पर भ्रराजकता एवं मात्स्य न्याय की 
स्थिति उत्पप्त हो जाती है ॥ दण्ड महत्वयूर्ज है। जब एमी सो जाते हैं तो 
दण्ड जागता रहता है। यह समो को उनके घ॒र्मं में प्रतिष्ठित करता है। 
प्राचीन ग्रन्यो में प्रपराघों के प्रकार और तदनुसार दण्ड की उपयुक्त व्यवस्था 
की गई है | ग्रन्थ के छठे सातवें भौर भाठवें प्रध्याय में क्रमशः कार्यपालिका, 
व्यवस्थापिका एवं स्यायपालिका के तत्कालीन संगठन तथा कार्यों पर विचार 
किया गया है। प्राचीन भारत के नगरों तथा गांवों के प्रशामत के लिए 
मलग-पलग व्यवस्थाए वी गई थीं! प्रशासतिक सत्ता पर्याप्त विकेन्द्रित थी । 
इनको देखने से यह स्पष्ट हो जाता है कि मारत मे प्रजातन्त्र की परम्पराए 
पर्याप्त गहरी थी । उतका प्रचलन वंदिक काल से ही प्रारम्म हो गया था । 
समय के साथ-साय उनका विक्राम होता रहा। दमवां अध्याय विभिन्‍न कालों 
में मणराज्यो को स्थिति का स्पष्टतः भ्रब्यपन करता है। श्रागे के भ्रध्याय 
राजरद की उत्तत्ति, कार्य एवं महत्व; मन्नी परिषद का संगठन एवं शक्तियां; 
बरारौपण के सिद्धांत; प्न्तर्राम्प्रीय सम्बन्ध एवं कूटनीदि प्रौर कौटिलीय 
प्रथेशास्त्र बे विचारों में मम्वन्धित हैं । प्रन्तिम भरध्याय में राजनेतिक विवारों 
के लिए प्राचोन भारतीयों के योगदान पर प्रकाश डाला गया है। दो शब्द में 
यह कहा जा सकता है कि प्रन्य ने प्राचीन मारत की स्थानीय रुम्वन्धों से 
सेकर भन्तर्राज्यीय सम्यस्घो तक को समी समस्याओं के समी पहलुओों को 
अपने सूक्ष्म निरीक्षण का विषय बनाया है । 


गणपति गणोश की अनुमति से प्रारम्म होने के बाद भी प्नेक घटनाग्रों 
एवं दुर्घटनाशों के परिणामस्वरूप यह रचना अपने लक्ष्य तक पहु चने के बारे 
में उतनी ही श्राशंकित हो गई थी जितना कि स्वर्य रचनातार का जीवन 
सदिग्य बन गया था । यह रचना श्रपने रचनाकार के साथ उन समस्त 
गुरुजनों, श्रत्मीयो एवं साथियों वी दिल से घुतग्रुजार है जितकी शुभ कामता, 
सहयोग एंवं देस-रेख के साये में ही इसे प्रादीव भारतीय ज्ञान भण्डार का 
थोड़ा साक्षास्कार करने का प्रदसतर प्राप्त हो सका है । 


जिन मारतोय एवं विदेशी पग्रयकारों के विचारों को प्रत्यक्ष या 
प्रप्रत्यक्ष रूप से झालोचना प्रयवा समर्थन के लिये छुआ गया है उनको रचना 
हादिक धन्यवाद देती है । श्री दिष्युदास चौधरी का घथक सक्रिय सहयोग भी 
उनको धन्यवाद का पात्र बना देता है । प्रकाशक बन्धुप्तों को घन्यवाद देना तो 
उपपुक्त होते हुए भी भावश्यक प्रतीत नहीं होता 3 


: प्रय के पाठकों से विषयवस्तु एव उसके प्रस्तुतीकरण के सम्बन्ध में 
रचनात्मक विचारों कौ उपलब्धि अपेक्षित है ॥ 


--+हरीशचन्द्ध शर्मा 
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(४ ॥रण१09एए्रा0४ 07 7४0॥&४ एए.॥7५) 


मारतीय राजनीति का इतिहास उतना ही पुरातन है बितवा कि यहा 
की सम्यता, सस्द्षति प्रौर घ॒म है | बैदिय' साहित्य में स्थान स्थान पर ऐसा 
वृतान्त प्रात्ता है जिसे देखने से वत्तालीव राजनैजिश विचारों एक व्यवस्था वा 
थोडा बहुत परिचय प्राप्त होता है। कषगबेद वे मुछ्च श्लोक राज्यशास्त्र के 
विपय पर प्रकाश डालते हैं । प्रथदंवेद मे राजनीति री सम्बंधित भ्रनेर' एलो है हैं । 
इन श्लोको मे राजपद के सम्यव मे बहुत कुछ कह गया है । यजुर वे बेंद्र मे हथा न-स्थान 
एह २ जात द्वाराए पिया जाते कएके उत़ऐ जाए उरेसही 7 दताते ऋरफ्िशििक राणाफिलफा, 
राज पद का सम्मान, राजकर्मचारियों को सख्या एव कार्य तया ऐसे हो ग्रस्य 
विपयो वा मो थिवरण प्राया है । मारतीय राजनीति से सम्बंधित प्राचीत 
प्रष परिस्थितियों बे उतार-चढाव एवं इतिहारा के भ्रोष्टों के साथ प्रपना 
प्रस्तित्व सो बठे । पिन्‍्ठु इसका अर्थ गह नहीं यमभवा घाहिए जि प्रायीत 
मारत में राजनीति की भोर विच।रको एव लेखको वा ध्यान ही नही गया था। 
इन प्रतुपलब्ध ग्रस्थो तथा इनकी परम्परा वे अमाय मे मेंगस्यनीन ने यह बहा 
था कि भारतयाप्ती लेखन वला से प्रज्ञात थे, किन्‍्तु उसत्रा यह बथन भ्रतत्य 
होने बे. साथ-साथ उप्तकें विदेशीपन का मो प्रतीक है। राजनीति विपयका 
विभिन्‍न उपलब्ध प्रन्थों में प्राप्त भनेव' उद्धरणों से यह स्पष्टत शात हो जांदा 
है कि इस विषय पर बहुत पहले से ही विचार होता रहा है। यद्दा एबं 
उल्लेंसनीय बात यह है कि राज्य से सम्दधित विचारों एव सस्याभो के प्रध्ययत 
मा नाम रामय समय पर बदलता रहा है। इस विशय का निरूपण भलग-मलग 
ग्रन्षकारों द्वारा मिन-मिन्‍न नामो के भन्तर्गत किया गया है! 
हिंदू राजनोति बा मामाधिपान 
[फिण्क्रोएटशण ० तीए7७ 0०॥१) 
हिन्दू राजतोति को ग्रस्पों में प्रलग-घलग सल्ञायें प्रदान पी गई हैं। 
प्राचीन वाल में इसे राजधर्म, राज्यगास्थ्र, दष्डनीति, नीतिशास्द्र, अयमास्त्र 
भादि शब्दों से सम्वोधित दिया जाता या | समय ने भनुसार इन नांमों के 
प्रधघलन शी तोर प्रियता भठती ये बढ़ती रही है । सदूाय म्ति के झावदें प्रध्याय 
मरे दिस्‍्दू रजवीति के लिए राजपघम्म प्ब्द का प्रयोग हिया गया है । महामारत 
के शान्ति पद वे प्रधम हुछ भ्रध्याय भो राज्य धर्म में सम्बंध में बहुत गण 
कहते है। यहा राजपर्म को क्षत्रियर््म बे साथ एड रूप दर दिया गया है। 
राजा गृषिप्टिर को समझते हुए भजु न बहते हैं हि ' क्षत्रियों का परम बड़ा 
अयकर है । उसमे सदा शस्त्र से ही शाम पडता है घोर समय थाने पर युद 


न्‍ जे 
२ प्र चोन मारठोद शक टिऋ द्विचार एड रंस्पाईं 








हिन्दू राजनीति के लिए स्त्री शब्द बा प्रयोग मी महानारत 
स्थान+यान पर हुपा है । राडधर्न ठया र ज्यमास्थ-टन दोनों ही शब्दों 
आश्रय भादऊपद है सपा इतका प्रचलन राजवब्ो छे समय में प्धिऋ नोर्डा: 
रहा है । इस काल में राजा दा ब्यक्तिन्द, उसदा पद, पद की बठितापरा, राज्य 


क्र उनर द्र्डा 














कै उत्तरदापित्व, उसक्षे सहयोगी, राजा वे 
वा राजा के प्रति बत्त ब्य, राजा बे प्रघितार झादि दा 
हे बलेबर में ममाहिद जिया जाता या । महामारत 
बा झ घार मामा गया है। प्रध्या 
झौर नपु मह है, दह पृष्दी का उपर 
उपाजेन कर सबता है झोौर न उसे नोग 
कि बेंदल वीचड के मछतिया पैदा नही होतो और 
होठे ॥” रजा में इतनी शर्त ट 
रूदेः | “शत्रुप्रो वा दंघ ब रने से बर्त्ता को शोई एप नहों सगवा।! टइम्के 
विपरीत जो देदता टूमरों जा दघ बनते है उन्हों को संघार फ्रधिक प्रूडा बग्ता 
है । उनके प्रताप के सामने सतमस्तत होसर सभी लोग इन्हे नमस्दयर कूठे 
है । इस प्रत्ञार शक्ति राज्य बा झ्ाघार है फौर इसो को ह्ाचीन फारतेद 
इन्यो ने राजा का विशेष दुख माना है। संसार मे योग्यदम की दिडय 
छ्िद्ध न्‍त प्रनावी है जिसके प्रदुस।र #दल जीद दुरईल जोवों द्वारा छपने उीदन 
बा निर्दाहू करते है ॥ “नेदरा घूहे यो खा जाठा है भोर नेदले छो दिलाद, 
दिलाव को कुता ओर दुत्त वो चोठा चइा जाता है ४८ नृष्टि के इस अन 
को! देव वा दिघान सानकर यह उचित समस्झ्या झातता पा जि डिद्रान युरर दिनो 
थी हत्या, शोषण, दुःश बादि से डिचल्ति होहर मोह मेंस फंसे साप हो 
वह अपने घर्मं वा पालन करठा रहे। उंदा दिघत्वा ने उसे दनादा हैं ईदाही 
उसे होना चाहिए | शिकारी दा परम जोरों दी हत्या करना है दो दाह्यणय वा 
धर्म विद्याप्नों का प्रध्यपन करना । झपने दत्त व्य जो न चरना ही अधर् है ॥ 
राज्य शास्त्र या राज घर्मे का सास इस सब्त्र छो इसोलिए दिया ग्रया या 
क्योकि इसका मुस्य उम्दंद राजा के जोवन व्यवहार से ८ा | 




















. “क्षात्र घर्मो महारोद्र: उास्जनित्य इति स्नृदः ॥ 
दघर्द मरतश्रेपष्ठ काले शसतेटा उंदुये 4० 
'महाभारठ, पच्चन खध्ड, झान्ति पर्द, दाईउदा ऋषध्याय, श्लोष-४, 
अनुदाइक-परण्डित रम्मवारादइय दत्त शास्त्री प्रप्टेए राम, 
प्रेंच गोरखपुर, पेज ४४ 
2. नदहुसो सूपिकानत्ति डिडालो ूदुछठं पा ॥ 
विडालमत्ति श्दा राजज्ददान ब्याल मुचत्त था ॥ 
“-महासारठ, शान्विरदें--१३ (३१)/पेज डंडशर 











हु बाद 


प्राची मारतीय राजनीति का परिचय ३ 


हिन्दू राजनीति के लिए प्रयुकत्त एवं तीखरा नाम “*दष्डवीति/ है। 
भारतीय विधारव' बहुत पहले से ही सम्प्रश्ुुदा को राज्य का आपार मानने 
श्षगे थे । उनके मतानुसार बल प्रयोग या दण्ड के बिता कोई राज्य कायम नहीं 
रखा जा मवता। प्रराजवता, भव्यवस्या एवं प्रगारित को रोकने के लिए 
प्रपरापियों वो दण्ड देना तथा प्रन्य लोगो को दण्ड वा मय दिखा कर मर्यादा 
में बनाये रखना राज्य का प्रमुख वतंठय माना गया था। दण्ड वी महत्ता वे 
सम्मध मे मनु वा बहता था कि जब सभी लोग सो रहे हाते हैं तो दण्ड उनक 
रक्षा बरता है। उसी के भय से लोग न्याय का मार्ग भ्रपताते हैं। ः मद्दामारत 
नो मान्यता है वि यदि दण्ड का भय न हो तो एंक व्यवित् दूसरे व्यक्त को 
सा जायें, यदि दण्ड रक्षा न बरे तो सव लोग पोर भ्रन्धकार मे हुए जाये । 
मि जायतबाल़ ने दण्ड मीति वो सरकार वे सिद्धाल [#/शतााह 2/ 
दाशाबशाटाा ) बहा. है ।? महामारत के गत्ताजुसार दण्ड शब्द वात प्रयोग 
उत्त व्यवस्था विशेष वे लिए किया जाता है जो वि उदृण्ड मनुष्यों का दमन 
बरती है और दुष्टो वो सजा देसी है 4 इस व्यवस्था से सम्य घत शास्त्र वा 
दण्ड नीति बढ़ना उपयुक्त समझा गया। दण्ड वे झ्रधिदार था! प्रयोग प्रतेक 
जदिलताप्रों से पूए्ठ है तथा पराके रवरूप एंव परिण्यामौ पर व्यापक रूप ये 
घिबार जिया जाता परम प्रावश्या बन जाता है। दण्ड नीति प्रतगंत 
विमिन्त' विफ्यो का स्पप्टोत रण इसी प्रावश्य३ता पी पति था ) एवं प्रपरापों 
को भितना दण्ड दिया जाये तथा किस भपराध वे लिए बया दण्ड निर्धारित 
पिया जाये-यह एक ऐसा प्रश्न है जिसके राम्यघ मे उपयुवतर विचार किय बिता 
ही काय व रने पर सम्मावित परिणाम प्र/प्त ने हो ११ उस्टे तथा प्र्वाष्ठित 
परिणाम मौ प्राप्त हो सजते हैं; यदि राजा द्वारा प्रधिर मात्रा में लदा शढठोर 
दष्ड दिया जायेगा तो प्रजा में उसे प्रति दंप बविरीध एवं प्रलतोष थी 
आयतायें उमर ध्रायेंगी । इसी प्रतार यदि राजा द्वारा उपयुतन से मो बम दण्ड 
प्रदाव किया गया तो उग्रा बांछनीय भ्रमाव नहीं होगा प्रोर जनता द्वारा 
राजा वा प्रतादर शिया जायगा। पभसल में दण्ड का लक्षप जनता वा युस, 
रामाज वी प्रगति एवं प्रणशाशान वो स्थिरता प्रदान बरना होता है | उनता घ 
अप की भावना एवं प्रातत वे! विधारो वा उदय दण्ड था एव स्वाभाविक 
प्रमाव माना जा सगता है. हितु इसवो उददेश्य स्व्रीवार नहीं किया जा 
राबगा । अभ्गल में दण्ड प्रयोग वा लक्ष्य दण्ड प्रयोग वे धवरारों फो घटाता 
भधया पुर्णो रूप से सिंटाना है। अपराधियों वी दुदंगा होते देखार गामाय 
जाता में कानूत वे भगुगार चलने यी श्रव्त्ति जणृत होती है और इस प्ररार 
धीरे धरे दण्ड देने वी भ्रायध्यरता एवं घ्वसर परम होते घले जाते हैं। वौटिल्य 
का प्रधशाहतर दण्ड को प्र्थ, काम भोर माक्ष मी प्राप्ति घा एवं साधन माउता 





शमुष्पूजि, ८ एृश्४] ः 

2 महाभारत ३२ (०७) 
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4. महामारत-शान्तिप्द, १५ ६८) 


डे प्राचीन भारतीय राजनंतिक विचार एवं मंस्पायें 


है जो कि न बेवल ब्यवितगत रूप से दरव्‌ सामाझित्र रूप से भी कल्यारागव 
है। ? महाभारत में प्रजु न ने दताया है कि अच्छी नरह प्रयोग में साथा हृध्रा 
दष्ड प्रजाजनों वी रक्षा करता हैं। उदाहरण के निए जः बुम्घ्ते लगतो 
है तो वह फूव वी फडकार पड़ने पर डर जाती है तथा दण्ड 
ने 








प्रज्दलित हो उठती है।? इस प्रदार प्राचीन मासतीद ग्रन्यों 
महत्व वो समझा या और राज्य के सगठन नया वार्यो से सम्बंधित झाम्त्र को 

दष्डनीति कहना ही उपयुक्त समझा । सहाझारत में ब्यास दो द्वारा दुधिष्ठिर 
को यह सुझाया गये है कि जो ब्यक्ति देदान्त, बेदअ यी, बार्ता तया दष्ड नोति 
का प।रगत विद्वान हो उसे किसी भी कार्य में नियुक्त किया झा सकता है। 
क्योंकि ऐसा व्यक्त दुद्धि वी परावाष्ठा को पहुचा ह्मा होता है। है दाड 
नीति के माध्यम से झअप्राप्य वस्तुओं को प्राप्त कया दाता है, प्राप्त दस्पुप्नों 
को रक्षा वी जाती है और रक्षित दस्तुप्रों की झ्मिदृद्धि वी जाती है। उप्र 
में अपने प्रन्य का नाम दष्डनीति ही रखा है ॥ महाभारत में मो दण्ड नौधि 
नाम के एक प्रन्थ का उल्लेख श्लाठा है जिसक्षा रचदिता प्रजापठि क्षो कहां 
गया है। मनु के क्थनानुमार दण्ड देने वाला व्यक्तति राजा नहीं है प्रपितु स्वयं 
दण्ड ही शासक है ॥£ राज्य मे दष्ड के इस पत्यधित्र महत्व के परिणाम- 
स्वरुप हो शासकों के कार्यो तथा समाज के कल्याण का दर्रत करने वे 
शारत्र को दष्ट नोति के नाम से जाना गया। क्ौटिस्य के प्रद्भास्त्र को भी 
कई स्थानों पर दण्ड मीति के नाम से ही पुकारा गया है । उम्रनम्‌ रुया प्रड।पवि 
द्वारा शासन तत्र पर लिखित ग्रन्य मो दण्ड नोति के नान से प्रदिद्ध हैं । 


आगे चल कर राडनीति शास्त्र विषय के लिए प्रर्थशास्त्र शब्द वा 

प्रयोग बिया जाने लगा। मि० डायमवाल ने प्र्धम्रास्त्र का जनपद सम्दधी 
ज्ञास्त्र (0046 ९ ९०कक्ाणट्ा४८०१) वहा है । दैसे दर्देमान समय से पर्थ- 
आस्त्र शब्द का प्रयोग प्रायः सम्पत्ति जास्त्र (£८०४०४४८४) के लिए हक्विया 
जाता है वयोदि “पर्ये हन्द प्राय: पेंसा या सम्पत्ति का समानाय्यक्र हैं। 
परैटिल्प की यह मान्यता है कि “भर्घ! अब्द का प्रयोग न केदल व्यक्तियों के 
व्यवमार्यों या घन्धों को निर्देशित करने के लिए हो शिया था खत्रता है डिन्‍्तु 
उस भूमि के लिए नो किया छा सकता हैं जिस पर रह वर क्नि उनके द्वारा 
व्यवमाय का संचालन किया जाता है। मानव जोवन के संचालन का आधार 
भूमि है झषवा यों कहिये कि नूति में हो व्यक्ति समाहिव रहते हैं। प्रयेशास्तर 
एक ऐसा दिल्ञान है जो कि यह बताठा है कि नूमि को छँसे प्राप्त किया जाये 
तथा किस प्रकमर से उप्तकी रक्षा वो जाये | औटेल्य का अर्थेश्वास्त्र मानवयुदत 
भूमि की प्राख्वि एवं उसके रक्तण के उदर्यो का दिग्दगेंव कराठा है सलौटिल्य 
ने दप्डनीति शब्द की व्यारुरा करते हुए दताया है क्नि इसका सम्दघ चार दार्तों 

















]. कौटिल्य, अर्यश्वास्च, १ (४) 

2. महामारत-घान्तिषदं, १५ (३१) 

3. महासारत-शान्ति पे, रड (१८) 

4. “स॒ राजा पुरुषों दण्ड: स नेता घास्वा च सः 


+-मनुस्वृदि, ७ (७) 


प्राचीय मारतीय राजनीति का परिचय भर 


से होता है। प्रथम, अगप्राप्प को प्राप्त करना (दण्डनीति अ्लब्घ लामाधों), 
दुसरे, इस प्रवार प्राप्त की गई की रक्षा करना (लब्य परिरक्षणी ), वोमरें, 
रक्षित का प्रमिवर्घत करना (रक्षित-विवर्धनी ) तथा चोथे इस प्रकार से 
प्रमिवर्धित वा उपयुक्त व्यविययो क बीच वितरण वरना ई मनु का भी मत 
है कि राजा को ये चारो कार्य दण्ड अथवा सेना के माझाम से हम्पत्त करने 
चाहिए।? इस प्रकार मनु मो दण्ड नौति को भूमि भ्रथवा प्रदेश से सम्बदद 
बरते हैं। यदि इस दृष्टि से देखा जाये तो 'अ्रचंशास्त्र' दण्ड नीति वा ही भाग 
है जिसका सम्बंध उसकी प्रथम दो बातो से है-अर्थात्‌ प्रप्राध्य को प्राप्त बरते 
प्रोर प्राप्त की रक्षा करने मे है । 

कुछ विचारक “ब्र्य/ शब्द का सम्बरध मातव जीवन के लक्ष्यों प्र्यात 
व्रिवर्ग (धर्म, प्र्थ प्रोर काम) में से द्वितीय से रूगाते हैं। इसक समर्थन में 
प्रमाण प्रस्तुत करत हुए वात्स्थायत के काम सूत्र का उल्लेख किया जात्ता है 
जिसके प्रारम्भ में हो यह कहा गया है कि प्रजापति भ्रचतर ब्रह्मा ने लोगो की 
सूष्टि वी तथा उन्हे धर्म, प्र्थ और काम की उपलब्धि करान के हेतु एव लाख 
प्रध्यायो बालो पुम्तक की रचना वी। इस पुस्तक बे घ॒र्म से सम्यंधित माग 
को सु ने इसके पृथक कियाथ, इससे श्र्थ सम्झबी माय को वृदरफ्ति द्वार। श्रपय 
किया गया तथा वास से सम्बंधित साथ को सबन्दिन के बअवगे दिया । यहाँ एक 
बात ध्यान मे रखने योग्य है वि यृहस्पति को हिन्दू राजनीति (॥/6&४/ 
#०४9) का सस्यापक्‌ माना जाता है तथा वह प्र्सशास्त्र नामर एक प्रस्थ का 
लेखक भो है। भ्रत _ यह सिद्ध होता है कि प्र्शशास्त्र का सम्बंध हिंस्दु प्रिवर्ग 
बे द्वितीय भेश 'अर्थ' से होता चाहिए क्‍्पोक्ति सभो वर्ग के सोगो को घन 
प्राप्ति का उप्राप बताये । किल्‍्तु इसम संदेह की गु जाइश नही है कि कौश्ल्य 
ने अपने प्रभंशास्त्र में अर्थ का प्रयोग भूमि के लिए प्रधवां उस प्रदेश वे 
जलिए किया है जिसमे कि लोग रहत है। कोटित्य प्रपने प्रन्ध के प्रासस्म मे 
तथा उसके झात्त में प्र्थ शब्द के इसी प्र्थ की घोषणा करते हैं। 

प्रमरकोश से भर्थशास्त्र तथा दण्डनीति को समरानार्थंक शब्द सातों गया 
है । शुत्रनीति वे भनुसार भर्षेशास्त्र मे बेवल राम्पत्ति प्राप्त बरने थे उपायों 
की चर्चा मात ही नहीं की जाती वरद्‌ उसमें शासत शास्त्र के सिद्धास्तों का ञी 
प्रतिपादन क्या जाता है। प्रयेशास्त्र भौर दण्ड नीति-दोनो ही शब्द प्राय 
एक ही शास्त्र के लिए प्रयुंवत्र किय जाते थे । कहा जाता है कि वीटिह्य पहने 
अपने प्रस्प का नाम दण्डनीति रखना चाहते थे । इस बात को अभ्रामास भय 
शाघ्त्र के प्रथम भ्रध्याय वो देखने पर होता है । दिल्‍्तु बाद में उन्होने इसका 
नाम दण्डनीति लत रुप कर प्र्यशास्त्र रसने वा निर्णोय क्यो लिसा, इसत्ा 
उल्लेस फडडोंने स्य ही प्रन्य के प्रन्तिम भ्ध्याय में किया है । 

बाद मे हिन्दू राजनीति से सम्बंधित ग्रन्थों को नीति दाह का माम 





. इस सम्बंध से सीति बावधामृत बढ़ यह कपन सी उल्लेखनीय है-- 
अप्नलब्ध साभो सब्द परिरक्षण रक्षिद्र रिक्पनम्‌ खेस्यनिरर (४! 

2. मतुस्पृत्ति के सातवें मथ्याय के बरोक ६६-१०१ में मो इस चार बातों 
बा उत्नेण जिया गया हैं। 


६ प्राचीन भरतीय राजनैतिक विचार एवं मंस्यायें 


भी प्रदात किया जाने लगा । नीति शास्त्र में नीति शब्द की 'नो' घानू का 
श्र ले जाना होता है। इसे मार्ग दर्न के इर्य में भी प्रवुक्‍त किया जा 
सकता है। जो शास्त्र मलाई वबुराई में भेद करें दया उचित वे अनुचित 
कार्यों का उल्वेख करे उसे नीति कास्त्र यहा जा सकता है यह मार्गदर्शन 
मानव जीवन के किसी मी ज्षेत्र भे किया जा सकता है। राजनैतिक केत्र में 
किये गये म गेंदर्णनन के लिए मी नीति शास्त्र छब्द का प्रयोग कर दिया जाता 
था । कामन्दक तथा शुक्र ने राज्य एवं शासन के सम्बंध में जो रचनायें को 
उनको नीति शास्त्र का नाम दिया गया । कामम्दक ने झपने नीति सार में 
राज कार्यों से सम्दधित महत्वपूर्ण दातीं को सक्षिप्त रूप प्रदान क्रिया । बाद 
के समय में कामस्दक वा नीतिसार इतना लोकप्रिय हो चुका था कि शुक्र 





नीति सार के रचपिता ने इममे से अनेक उदरणों को विता लेखक का नामा- 
स्‍्लेख किये ही स्ववृततापूर्वक ग्रहग्ण किया है » भ्रग्ति पुराण के जिन कुछ 
अध्यायों में राम ने लक्ष्मण के साथ नीति के सम्दरध मे जो वार्ता की है वह 
और कुछ नही बरव्‌ कामन्द चोति सार के ही क्ही-कही से लिए गये 
क्यन हैं । राज्य शास्त को नोति शास्त्र इ्मलिए कहा गया यथा वयोकछि दोनों 
के सद्य में कोई हिन्‍्लता नहीं थी । दोनों हो सम्राज की मसर्वाज्भरीप उन्नति 
करके उसे झानंदमय बताने के लिए प्रयत्नश्ीन ये | दोनो. द्वारा धर्म, श्रयं, 
काम तथा मोझ्त प्रद'न करने का प्रयास किया जाता था। 7 ऐसी स्प्रिति में 
राज्य से सम्बंधित घास्त्र को नीति दास्त्र कहना अनुपयुक्त नहीं माना गया। 
इस समय के समो राज्य सम्बधी झस्बों को नोति का नाम प्रदान किया गया। 
लक्ष्मीघर (ईसवी मद २१२५) ने नीति कम्पतरू झनंमट (ईसवी सतव्‌ १२००) 
ने नीति चन्द्रिका चण्देश्वर (ईसवी मद्‌ १३५०) ने नीसि रत्ताकर, मीलकण्ड 
(ईसवी सव्‌ १६२५) ने नीति रूपूरव एवं मित्र मिश्र (ईमदी सन १६२५) 
ने नीवि प्रकाश नामक ग्रन्थों की रचना की ॥ 
कामन्दक के समय में जो 'नीति' घब्द राज्य की नीति के सम्दथ में 
प्रयुवत किया जाता था वही भव सामान्य भ्राचरण के सिए प्रयुक्त किया जाने 
लगा राजनीति (/शध)) तो इसका एक नागर सात्र थी । एसी स्थिति में 
राज्य से सम्बंध रखने वाले नियमों या तथ्यो को झ्ाचरण के प्रन्य पहलुग्रों 
से पृथक दशशने के लिए यह “नीति! शब्द के साथ "राज विशेपश 
किया जाना आवश्यक बन गया 3 डा. जण्डारकर के शब्दों में “ऐसा सगता है 
कि जद नीति शब्द का प्रयोग सामान्य झाचरणा के नियमों के लिए किया 
जाने लगा को यह आवश्यक हो यया कि उनको (सामान्य झ्राचरण के नियर्मो 
को) राजा के व्यवहार के नियमो से अलग करने के लिए राजनीति छझब्द का 
प्रयोग किया जाये ।”? इसके दाद से राजनीति शब्द का प्रयोग प्रचलित हुआ 






















. “सर्वोपनीदक लोक स्थिति कृल्नीति झ्ास्त्रकम्‌ । 
धर्मार्थ काम मूछ हि स्मृ्त मोक्ष प्रद ययों ॥7 
न-शुत्रनोति, १ (५) 
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प्राचीन मारतीय राजनीति का परिचय ७ 


तथा इसी के अन्तर्गत शासन एव राज्य व्यवस्था से सम्बंधित रचनायें की 
जाने लगी। 
हिन्दू राजनीति के श्रध्ययन के स्रोत 
[प्फ६ $०एा८९४ एज ध909 ण॑ सञाए0॥ एऐजाए ] 
प्राचीन भारत के शिक्षित वर्ण ने इतिहास को बहुत कम महत्व प्रदान 
किया था | उनके दर्शन ने उनके विच!रो दो इसिहांस से बाहर रस दिया। 
मिद्धान्त छूप भे इस दशन को पूर्ण मात्रा गया था, विस्तु व्यवहार में इस 
दर्शन ने उन्हे सकट के समय सहन करन कौ शिक्षा दी । प्राचीन राजाओं की 
वश परम्परा भी होती थी । उसे पर्याप्त महत्त्व प्राप्त था। इसके भ्रतिरिक्त 
कुल के मंहापुरषों के नामों को पूज/ मी जाता था। फिर भी प्राचीन 
राजाआ को वश परम्परा पर विश्वास नहीं किया जा सकता क्योकि उसम वई 
बार गलतिया हो जाती थी । कभी-वमो तो ये गलतिया जाने वूध कर बी 
जाती थी । कसी भी राजवशं को सम्मान प्रदान करने के सिए उसका उच्च 
कुल से सम्वध जोड़ दिया जाता था । हिन्दू राजतीति के भ्रध्ययन्न का झाधार 
जिन स्रोतों को भाना जा सकता है उनम भारतीय प्रभ्यता के पग्रमेक प्रवशप, 
साहित्यिक कृतिया, शिला लेख आदि का नाम उल्लेखनीय है। 
प्राचीम भारत के राजनोतिक विचारों एवं सस्थाप्रो की जानकारी के 
ख्रोतो को हम मुझ्य रूप से दो भागो में विमाजित कर सकते हैं। प्रथम, 
प्रमुख स्रोत भ्रोर दूसरे गोण स्रोत । प्रमुख स्तातों में वह समम्त साहित्य 
समाहित है जो कि प्रत्यक्ष एव स्पष्ट सूप से राजनीति से सम्बंध रखता है श्रौर 
जिसे तत्कालीन राजनैतिक सस्वाग्रा व संगठन बी दृष्टि से लिखा गया था। 
गौण स्रातो में हम उनका नाम ले सकते हैं जो कि अप्रत्यक्ष रूप से प्राचीत 
मरतीय राजनीति मे' प्रध्यपन में सहायते। करते हैं श्रथवा जो प्रमुख ग्रोतों 
प्ले प्राप्त्की गई जातकारा की पत्यता प्रथवा असत्यता को श्रमाशित 
करते हैं । 
पहले हम गौग्य स्लीतो का उल्लेस करना उपयुक्त सममते हैं जितने 
माध्यम से हमे प्राचीन राजवशो का, उनत्री शासन व्यवस्था वा, उनदने समय 
में जनता की स्थिति का, एवं ऐप्ती हो श्रन्य बहुत सी वातां वा पता चलता 
है । ये सोत निम्न प्रवार हैं-- 
१. पुरातत्व विज्ञान सम्बंधो स्लोन 
[#ला+॥००े०ट्टाएब 80ए0065 ु 
पुरावत्व विज्ञान ने भनेरू ऐसी सोजें बी है जो कि इतिदरास वे 
विमिस्न कालों में रहो राजन॑तिक व्यवस्था का वर्शोन बरती है। इसमे से 7 
के द्वारा पूर् ऐतिहासिक भारत के बारे में भी जातकारी होती है। सिन्यु 
बड़ी यो सम्यता को सोज से इतिहास वे बई तथ्य सामने आये है। मोहते 
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छः प्राचीन झारतीय राजनेतिक विचार एवं संस्थायें 


जोदडो और हडप्पा की खुदाइयो से ज्ञात हुप्रा है कि वहां पर नियोजित रूप 
से पग्रनेक कस्बे वसाये गये थे । उम्र सनय वी मोहरें तथा प्रन्य प्रवशेेष यद्ध 
प्रदर्शित करते हैं कि इस सम्यता के पुई ऐविहासिक निवासियों ने शासन 
व्यवस्था किम रूप में प्रयनाई थी । यद्य/प इन सब के द्वारा यहा के निवाप़ियों 
का तथ्य पूर्णो इतिहास ज्ञात नही होता फिर नी पनुमान के प्राधार पर बुंठ 
सोचा जा सकता है । 


मिस्घु नदी की सम्यता। को माति प्रामरी तथा बलूचिस्तान को सम्यता 
की खोजों ने भी इस दृष्टि से छुछ सहयोग दिया है। पुरातल्‍्व विज्ञान के 
विद्वानों ने वैदिक वाल के मृत अवधेषो से, प्रारम्मिक स्मृतियों से, विभिन्‍न 
गुफापों के अध्ययन से, विमिन्त खब्मों की ज-नकारी से, मन्दिरों दी बनावट 
तथा वहां प्र प्त मूचनाप्रो के प्रवलोकन से प्राचीन भारत वी रागनीति को 
सममभने के लिए कुछ-कुछ सहयोग भ्रदान जिया है । 
२. विदेशी खोत 
[व॥6 एठालंडप 50ए0९5] 

प्राचीन मिश्र एवं एशिया के कई एक ग्रमिलेसों ने मारत के प्राचीन 
राज नैतिक रूप पर बुछ पकाश डाला है । ईरान तथा मिश्र की बवई एक 
प्राचोन पुस्तकें भारत के प्राचीन राजद का वन करती है। मारत के इतिहास 
के लिए यूतानी स्रोत झत्य“्त महत्वपूर्ण हैं क्योकि इनमें अ्रनेक निश्चित 
वक्तव्य हैं तथा ऐसी तारीखें हैं जिनके श्राघार पर कि हम प्रनुमान तर से । 
घिकन्दर से पूर्व भारत के सम्वध थे यूनानियों वो जो सूचनायें प्राप्त थी वे 
प्रकस्मिक एवं प्रायः गलत होती थी, किन्तु उनसे वहां के लोगों वी रुचि का 
मोड़ जाहिर होता था। बई एबं प्राचीन यूनानो लेखकों ने यात्रियों वो 
कथाओं के माध्यम से मारत की तत्कालीन राजनेतिक व्यवस्था का चित्रण 
किया है। सिकन्दर के श्राक्रमण के वाद यूनानी साहित्यकारों द्वास भारत के 
सम्बन्ध में जो दुछ लिखा गया है वह ग्रधिक दिश्दसनीय है। मंगस्थनीज ने 
भरत की सामाजिक व्यवस्था एवं यहा के लोगों का विवरण दिया है। 
स्ट्रेवी (3779०) तथा पोलीवियस (/०()७४७) ने नी इस सम्बंध में वाफो 
कुछ लिखा है ॥ 





भारतीय राज्य व्यवस्था से सम्बन्धित मूचनाप्रो का प्रन्य स्रोत उन 
व्यापारियों द्वारा छोड़ी घई सामग्री है जो कि उडी मारी सह्या में हिन्द महा- 
सागर मे नौचालन बरते थे । पोलेमी (#0/0&60) के भूगोल के जिस भाग में 
भारत का वर्णन है समसे भारत के तत्कालीन वन्दरगांहो वी जानकारी होती 
है। इसमे यह उल्लेख किया गया है कि देश के ब्रिस भाग पर बिन लोगों का 
अधिकार था तथा भारत का किन राजनीतिक शवितयों म विभाजन किया 
गया था। 


_बूनान के दार्शनिक, इतिहासवार, भूगोल-शास्त्री तथा प्रन्य लेखकों द्वारा 
भारत के सम्बन्ध में जो बुद्ध भी कहा गया है उससे यह प्रमाणित श्रवष्य होता 
है कि यूनान निवासियों का झारत के साथ सम्पर्क था तथा उनमे रुचि थी 
किन्तु उनको भारतीय राजनोति वा प्रमाण नहीं माना जा सबद्रा । यूनानो 


प्राधोन मारतीय राजनीति का परिचय & 


लोग मारतीय प॒िद्त्ता वी दाद देते थे | उनके कई एव ग्र थो में ब्राह्मणों श्रादि 
का सदर्मित क्या गया है । 


सूनानी सामग्री के अतिरिक्त मेटिन सामग्री मी मारतीय राजनीति के 
सम्बन्ध में ड्द मह्यदूर्ण सूचना प्रशन करती है । प्लिनी (४४४) या अन्य 
ने भारत शौर इटली क दौच स्थित व्याप्रारिव सम्पन्ध का दर्णेन किया है । 
विभ्निल्त ग्रत्वों में मारतीय राजदूत को सदसित किया है जिससे यह प्रमाणित 
हाता है वि भारत के साय उनके पूटनीतित सम्दस्य थे । रोम के सम्राटों में 
प्रॉगस्टस (4४87७६७) ने श्रपने साओज्य को सिन्‍य तक फताने का स्वप्न 
देषा था । 


चौथी शताब्दी वाद चीन की सामग्री न भारतीय इसिहास पर प्रद्माश 
डालने में उतना ही महत्वपूर्ण कार्य किया जितना प्ि इससी पूर्व गूनानी तथा 
लेटिन झोतों द्वारा तिया गया था। यहा एस बात ध्यान रखने योग्य गह है 
कि चीन के म्लोतों द्वारा हम्रे बोई प्रमवद्ध सूचना प्राप्त नहीं होती। हमारे 
प्राचीन प्रग्थी ने जहा हमका छोटा टै, टोक वहीं से चीन के ग्रत्थ मूचना प्रदान 
बरते हा यह बात नहीं है । वि:शी स्रानों बे बीच इतनी निरन्तरता नहीं पाई 
जाती कि बे भारतीय इतिहास वी श्रविरत धारा का दिग्दर्शन करा सर्वे । 
भारतीय स्रातो के द्वारा इनमें स्यात-स्‍्थान पर सम्यन्य स्थाधित करते की 
आवश्यकता है । 

परव्ती छीनी राजवगों की वाधपियी द्वारा चीन भौर भारत मे तया 
आारत जे प्रमावाधीव राज्यों वे मध्य स्थित सम्यधों पर प्रद्राश डाता गा है। 
आपने में श्रनैक घीनी सी याश्रियों एवं राजदूठों के यात्र” वणुनों से यहा पी 
राजनैतिक व्यवस्था थे सम्बन्ध में पर्याप्त सामग्री द्राप्त होती है। पायी 
शताब्दी में प्रारम्म में बौद्ध साधु फाइयान (7४-///28) भारत पाया सथा 
इसने बौद्ध तीथों बी यात्रायें करन वे बाद यहां धर्म एवं राजनीति के सम्बन्ध 
की प्रोर थोडा सेन दिया। सातवी शताब्दी में महाव चीनों ती् वाती 
यानसाज् (7०४ 7०ए४), भारत आपा। उसने मे रत वी ५ यात्रा थी, 
भारत में सम्बे समय तक सवा तंपा करीय-करीब सारे देश का दर्शन विया । 
हैप॑ के दरयार का उपने तिबटरों सग्रध्ययत किया। उसकी सात्रा की विस्तृत 
जानवारो उसने दो शिप्योद्वारा लिखित उसे जोवन थे प्राप्त होती है । 
यानसाज्ल वी यात्रा वे परिणामस्वरूप हो बाज्धयान्मी, (#क्रढ 7॥72077०) 
को चार बार राजदूत ने रूए में मारत भेजा गया। इस राजदूत में यात्रा 
बएंन एंव स्मृतियों से मी मारत की तवावीत स्थिति व पर्याप्त ज्ञाव द्वावा 
है ६ चीन में प्राप्त धदेद सथ्यों मे प्राधार प८ उत भारतीयों शे सम्दत्थ में 
जानकारी प्राप्स द्वाती है जो हि सिशनरी के रूप में प्रषया बोद् प्रस्या बे घतु* 
बांदा मं रूप में घीन या बेल्द्रीय एशिया गये झये। 

विब्यत वे सा्टिय द्वारा मी माटतीय इविद्ास एवं राजनंतित्र व्यवस्था 
बी जानकारी प्राप्त होती है ॥ इनमें से अधियाटा ग्रस्यों बा सम्ब प गति 
विख्वत वे इतिहास से है किन्तु इतने पर भी मारतोय दृष्टि से वे पर्यालत महत्व* 
पण हैं बयोड़ि दार्यों देशा वे बोच गहरा सम्बन्ध था । ग के 

घौद् धर्म दे जन्म, प्रवार एव प्रसार से सम्बन्धित धनत प्रस्‍्षों मे 
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मारतोप राजनीति से सम्बन्धित सूचनायें प्राप्त होती है। तारताय (ईमर्दी 
सब १५७५) ने 'मारतीय कानून का जन्मर नामक एक ग्रन्य की रचना सन्‌ 
१६०८ मे की । राजा प्रजाततत्रु के छाल में प्रार्म्म होने वाली यह रचवा 
मगध के मुबुन्द देव के शासन वे वर्णन के साथ समाध्त होती है । 
३ शिला लेख सम्बन्धी सोत 
(एक्रां४एशग्रॉ८ 500065) 
भारतीय राजनीति को जानकारी के लिए जिसा लेखों का पर्याप्त महत्व 
है । पत्थर पर खुदी हुई बातें प्राचोन तथ्यों के मम्बन्ध में एक प्रत्यक्ष तथा 
महत्वपूर्ण प्रमाण होती है । पत्थर, लोह अयदा अग्य धातु पर खदे हुए ये तथ्य 
स्थायी भ्रस्तित्व रखते हैं! ये हजारों की सब्या मे प्राप्त हैं। मारत भर में 
तथा भारत की सीमाओं नक ये प्राप्त होते हैं । कम्बोडिया, जावा, चोनियो 
आदि प्रदेशों में सस्कृत के गिलादख प्राप्त होते हैं । 
इम प्रकार के लेखों को प्राय: पत्थर पर हो खोदा गया है । ये किसी 
भवन के मुह्य द्वार पर, किसी खम्मे पर, किसी मूत्र को मीढियों पर ठथा 
ऐसी ही भ्रन्य जगहों पर खोदे जाते थे जहाँ प्र कि झासानी से कटाई वी 
जा सके ्ौर उसे सुरक्षित भी रखा जा सद्ठे। ये संगमरमर, लाल पत्थर, घाठु, 
तांबा, लोहा भ्रादि पर भी खोदे गये हैं । 
इन शिला जेखों की भाषा उस क्षेत्र में प्रचलित भाषा होती ची। 
प्रधिकाश प्राचीन शिता लेप मध्य भारत मे प्राप्त होते हैं। संस्छत मापा 
उत्तरी भारत में श्रधिक प्रचलित थी । दक्षिण में यह द्रविड्ों की साहित्यिक 
भाषा तमिल, कन्नड़ एवं तेसगु ग्रादि से प्रतियोगिवा न कर सकी । प्रेत: इस 
क्षेत्र के शिला लेखों में प्रायः ये ही न्नापायें प्राप्व होतो हैं । 
थे शिला लेख प्रलग-अलग खदयों को सामने रखकर चलते ये ६ इनमें 
से कूद का उद्देश्य नियमों की घोषणा करना होता चा। अग्ोक के प्रपिक्ा 
शिला लेख इसी प्रकार के हैं। प्रस्य घिला लेख स्मृत्ति के लिए भी बताये जाते 
थे। किसी भवन, घटना, योग्य नेता, सती आदि की स्मृति को दनाये रखने के 
लिए इनकी रचना वी जाती थी । कु शिवा लेख राजाओं की प्रशवा या 
गुणगान के लिए बनाये गये | दूसरे रुदध लेख ऋुए को खुदाई के समम् भवन 
के शिन्नान्यास के समय, कोई अध्पात बनाते सनय, या इसी प्रकार के श्रन्य 
लोक हितकारी कार्यों के लिए प्रामीणों दारा दिये ग्रये सहयोग, कर द्वारा 
सप्रद्दीत घन, दाव द्वार प्राप्त श्राप झ्रादि का उल्लेख करने के लिए बनाये गये 
हैं। साची के स्थूप वी भांठि स्यापत्य कया के माड़ियें का नाम रोयत करने 
के लिए मो शिल्ा सेखों कौ रचना का मार्य ऋपदाया जाता था। कुछ शिता 
लेख शुद्ध रूप से घामिक लक्ष्य को सामने रखकर श्रागे वहतते हैं! सौतम बुद्ध 
की मूर्ति के चरणों में लिखे गये उनके उपदेश आदि इस प्रतार के शिला लेखों 
के उदाहरण हैं। 
इन विश्रिश्ष शिला सेखों का ऐतिहासिक दृष्टि सेभो महन्द है ही 
किन्तु राजवीतिक दृष्टि से मो ये कम महत्वपूर्ण नही है। इन घिल्ा लेखों मे 
जो बातें लिखी हुई हैं उनकी जावेने से मी प्रधिक महत्ववूर्स दात यह झातता 
होठी है कि इनको वेद लिखा गया है भ्यात्‌ ये किस समय का प्रहिनिदित्त 
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करते हैं । कमी कमी तो समय शिला लेख पर ही भ्रक्ित वर दिया जाता है 
किल्तु कमी-कमी यह नहीं भी किया जाता। दूसरी स्थिति में पर्यवेक्षक को 
केवल शझनुमान के भ्राघार पर ही भागे बढना होता है । प्राचीन मारतीय 
राजनीति वी जानकारी की दृष्टि से महत्वपूर्ण शिला लेखो भे भ्रशोक के शिना 
लेख प्रमुश्त रूप से उल्लेखनीय है । वे भारत के विभिन्‍न भागो मे विघरे पड़े 
हैं। वे लेख प्राय ब्राह्मी लिपि मे भ्राप्त होते हैं॥ भशोक के इन लेखो के 
अतिरिक्त शुज्ञ काल बे शिला लेख, शक तथा कुशान काल के शिला लेख, 
प्रारक्रभृत्य के शिला लेख, उज्जन के क्षत्रपों का शिला लेख, ग्ुप्तकलीन शिला 
लेख, हृणो वे शिला लेख भ्रादि भी भपना महत्व रखते हैं । 
४, मुद्रा सम्बन्धी स्ोत 
(वग6 ६एाएांक्रा॥॥९ 50040९65 

प्राचीन वास को जो मुंद्र/यें प्राप्त होतो हैं उनकी बनावट तथा उनके 
लेखन से उस समय कौ राजनीति का थोडा ज्ञान प्राप्त होता है। कमी-कमी 
तो कैवल सिक्के ही किसो शासन के अ्रस्तित्व का एकमात्र प्रमाण बते जाते 
है । शिलाा सेखो को माति सिकको के माध्यम से यह ज्ञात हो जाता है कि 
किस राजा के शासन काल मे इनको चलाया गया था तथा उन राणाप्ो ने 
अपने आपको बया उपाधि दे रखी थी । कमी-कमी सिक्‍को के माध्यम॑ से यह 
भी ज्ञात हो जाता है कि उस समय का राज्य धर्म बया था। जिन पन्य देशी 
में वे सिबक्ने प्राप्त होते हैं उनके सम्बन्ध मे यह ध्नुमान लगाया जा सकता है 
ईक् उनका जिस देश के ये सिवके हैं. उसके साथ व्यापारिक सम्बन्ध भी रहा 
होगा । सबको की विस्तृत जानकारी से देशों के पारस्परिक राजनैतिक एव 
सास्‍्वृ तिक सम्बन्धो झा मो ज्ञान होता है । विमिस्त सिक्कों की छुलना करने 
पर उनके प्रसारित होने का त्रम ज्ञात किया जा सकता है तथा इस अ्रवार गहें 
जाना जा सकता है कि राजाप्रो के राजवशों का कम दया था। इंछ एक 
राजवण तो ऐसे हैं जिनके बारे मे सिक्तरो से प्राप्द सूचना के अतिरिक्त प्रन्य 
बुध भी ज्ञात नहीं है । 

आरत में सिवबों के प्रचलन का निश्चित समय ज्ञात नही है। 
मोहनज्ोदडो की खुदाई में प्राप्त मोहरो के सम्दन्ध में भनुमान लगाया जात 
है हि वे सिके हो सकते हैं जिन्‍्तु क्सो घातु की वनी न होने के कारण यह 
अनुप्रान प्रधिक मान्य नही है । वैदिक साहित्य मे बलिदान भर्ता द्वारा दो जाने 
वाली फीछ का जहा उत्सेण भाता है यहा उसे गायो के रूप मे चुबाने की 
बात पही जाती है ॥ हो सबता है उत्त समय गायो गो सस्या तथा स्व भृल्य 
के बीच गुछ सम्बन्ध स्थापित बर दिया गया होगा। विन्तु शिव के 
प्रस्तित्व पा हवाला प्राप्त नहीं होता ॥ ब्राह्मणों, उपनिषदों एवं सूत्रों मे भेंढ 
के रूप में तथा भुगतात के रूप में जिन घोजी को देने की बाव कही गई हैं 
उसी जो बाई में सित्क्े दी सज्ञा के छपर में अयुक्त किया गया 

मारतीय शिवशों मे भनेक प्रतरार को घातुप्रो का प्रयोग किया गया 
है । सोना चारी, तांबा, तावा-घांदी का मेल, विक्िसि स्‍भादि के सिक्के बताये 
जाने पे ॥ को्डियो दा मी पर्माप्त प्रयोग बिया जाता था । मुल्य को दृष्टि से 
मे ८० कोडियां प्राय” सोचे के एवं पश हे बरादर होती पी 
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महत्वपूर्ण माना जा सकता है | जैत घम के साहित्य म॑ तक श्रात्मकथात्मत्र 
ऐसी पुस्तऊें हैं जिनमे किसी शासक वा बन विया यया है थ्ौर दस प्रकार 
उसकी राज्य व्यवस्था पर भी प्रकाश डाला गया है। जा प्रावृत बजितायें 
ऐविहामित एवं राजनैतिक दृष्टि रा महख्पूर्णा हैं उनको प्राय घरणठी माया मे 
सकलित क्या गया है । इनम से महत्वपूण गौडा वष्हो (62४2 7०४०) है । 
इन ग्रन्यी के अतिरिक्त भ्रनेक घामिस प्रुप्तकें मी श्रपना महाव रखती हैं। 
इनम बेदिक साहित्य, बौद्ध प्र्में की पुस्तकें, मं रवाच तथा हीनयान के अनेक 
ग्रन्ध श्रादि का नाम लिया जा सकता है । 


उक्त समत्त स्रोतों के द्वारा मारत क्री राजनैतिस सल्वादो एच 
विचारों को समभन के लिए श्रप्रत्यक्ष रूप से उपयोगी माना जा सकता है 
क्ल्तु प्रत्यक्ष रुप से ये इनके सम्पन्ध में कोई विश्वसनीय ठोस सूचना श्रद्दात 
नहीं करते । ताम्रपश्नों एवं शिल्रा लेखा में सामान्य रूप से प्रशसात्म+ शैसी 
को श्रपनाया जाता था भौर इसलिए उनतक द्वारा कही गई बातो मे श्नतिशयोक्ति 
का पृट रहता है । राजा के दरवार में रहने वाज़े माट चारणा, बबि पह्रथवा 
साहित्यकार द्वारा जो भी रचना की जाती थी उमसे तथ्पों के क्शन की श्रागा 
फ्म ही की जा सकतो है । फिर मी इन प्रन्यो स॒ एस राज्य वे शासन विभागा 
का, उनके शासकों के अधिकारों का, उस समय हियत शासन व्यवस्था का, जनता 
पर लगामे गये तथा उगध्दे जाने वात करा का, पडौसी राज्यों के साथ उनके 
सम्बन्धों फरा तथा शाप्राद एवं सामत्ता के मध्य स्थित सम्बन्ध! कया प्याष्व शान 
प्राप्त होता है णो कि बगी कमी किसी भ्रय क्षोत से प्राप्त नहीं हो पाता । 
शिला लेखों पर अ्रक्रित प्रशस्तिया कमीन्क्मी यह सी इंगित बरतों हैं कि 
राजा के कया वत्तंग्य होने चाहिए और मलत्ियों वे कया कत्तम्य होते चाहिए 
तथा उनके पारस्परिक सम्बन्ध किस प्रसार ये हामे चाड़िए । 


६ कुछ भग्य महत्वपूर्ण प्रन्य (5०76 0067 [7:णशा। 76९५) 


प्राचीन मारतीय राजवीति का स्वदत॒ रुप से कोई ग्रन्य बहुत समय 
तक तैयार नहीं किया गया । किच्तु प्रस्थ के इस अमाव से यह परिणाम नहों 
तिकालना चाहिए कि उत्त समय मारत में राबनैतिकर विस्तन का झमाव घा | 
ईसा थे तीन सौ बे पूर्द का जो वौटिल्य विरचित श्रयंशास्त्र प्राप्त होता है 
उसमे प्रठारह से भी श्रविक प्राचार्यों के नाम दिये गय हैं जिन को राजमीति 
शास्त्र के सिद्धात्तो का व्यास्यात्ग सावा जाता था | इत झाचायों वी रचनायें 
झपलब्ध नहीं है विन्तु वौटिल्य द्वारा स्थाननक्थान पर उनका नम लेन का 
श्रर्थ यही है कि वे उस समय तक पर्याप्त लोकप्रिय हो छुड्े थे सथा कौटिल्य 
की रचता पर उतरे विचारों का मारी अ्माव है कहते का तात्यय यह है वि 
ब्राचीन भारत मे पर्याप्त राजनंतिक चिन्तन होता था विन्तु इस विवत का 
वास्तविय रूप वया था तथा राज्य के सम्दध सम तत्कालीन मान्यता क्या थी 
शादि बातें निश्चित रूप से नहीं जानी जा सकती । डा जायसझात का मत 
है कि दिग्दू राजनीति शास्त्र सम्द धो साहित्य को रचना ईसा से ६५० वर्ष 
पूर्व हो प्रारम्भ हो छुक्ी घो | इस मत का समर्थन बौद्ध जातकों से की मिलता 
है जिनम प्र शास्त्र के प्रश्ययद को सकद सन्रियों के विए भ बर्पत स/ता 
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गया है ।? पुथक प्र्य उपनब्ध नहीं है किन्तु फिर भो अनेक धाचोन भारतोय 
ग्रस्थो में राजनीति से सम्दन्धित विवरण पाता है ) यह विवरण अप्रत्यक्ष रूप 
से उस समय मे राजनतिक स्थिति को सममने के लिए प्लाथार प्रदान 
करता:है । 
बदिक् साहित्य 

बैदों को भारत का नहों प्रपितु समस्त ससार का प्राचोनतम प्रन्य 
माना जाता है। ये प्राचीन मारतीय जोवत की जानकारी के विश्वसनीय स्तोव 
कहे जाते हैं । ऋग बेद में राज्य व्यवस्था के सम्बन्ध मे कहीं-कहीं उल्मेख होता 
है | प्रयवंवेद मे ऐसे श्लोकों को सल्‍्या पर्याप्त है जिनका सम्बन्ध राज्य 
व्यवस्था से है । ये इसोक तत्कालीन राज- के सम्दन्ध में बहुत कुछ कहते हैं । 

देदो के झतिरिक्त ब्राह्मण प्रन्थों मे नो राजनीति से सम्बन्धित सामग्री 
उपलब्ध होती है । ऐलरेय ब्राह्मय में राजा के राजतिलक तथा उसके द्वारा 
किये जाने वाले का बृतान्त है।॥ द्राह्मथ प्रन्‍्यों में राजपद की प्रतिष्ठा, 
राज कर्मचारियों के कत्तंध्य, कर व्यवस्था श्रादि का उल्लेख किया गया है ॥ 
भझनुण्लब्ध प्रंप 

वैदिक साहित्य के बाद भारतोय विन्दन राजनीति की ओर कुद्ध 
झधिक #ुका । यद्यपि अरब मी धर्म एवं झाध्यात्म के विषय भुख्य रूप से घ्यान 
के केम्द्र थे किन्तु फिर भी पहले को प्रपेज्षा अठ विचार्रों मे अधिक स्वच्टवा 
झा गईं । भाठवी शताब्दी ईमापूर्व मारत में व्याकरण निरुक्त छन्द एवं ज्योतिष 
ध्रादि प्रस्थों की रचना वी जाने लगी थी । इस समय से राजनीति शास्त्र पर 
भी स्वत॒न्त्र रूप से दिचारने की प्रम्पराप्रों का प्रारम्म हुआ ॥ इसके फच- 
स्वरूप भ्रद इस विषय कय प्रध्ययन श्रधिक सरल बत गया। इस समय 
राजनीति विपयक्ष प्रग्थों की रचना की गई होगी, किन्तु वे बाज उपसब्ध नहीं 
होते हैं । वे न जाने बद काल कवलित हो गये | उनके स्मृति मात्र शेष है । 
उनके अस्तित्व का भान॑ तव होता है जवक्ति उपलब्ध ग्रन्थों में उनका उल्लेख 
पाते हैं। ईसा से सातवों शताब्दी प्रुर्व भारत में कनेक छोटे राज्य विद्यमान 
थे । इन राज्यों के शासक प्पती शकाप्नों के निराकरण एवं सम्स््याओं के 
रामाघान के लिए अपने धर्म या मअन्‍्त्री से विचार विभर्श कियां करते 
ये । इस विचार विमर्श के सम राजनीति शास्त्र के प्नेक सिद्धान्तों 
की रचना होती थी । महानारत के शान्विष में प्रनेक बार ऐसे वृद्धान्द श्राये 
हैं तथा इस प्रकार की वार्ताओं को झोर इच्चारा किया गया हैं। मम्भव है कि 
मे दातवें पहले या तो छिसी ग्रन्य में संकलित होंगी प्थवा पझनेक प्रन्‍्यों का 
जाग रही होगी । आज ये रचनायें प्राप्त नहीं हैं 

अप्राप्प ग्रन्थों के: सम्दन्ध मे झुछ उपलब्ध ग्रस्य विवरण देते हैं। महा- 
आरत में बाई एक कथा के बनुसार इह्ाजो ने तत्कालोन भराजकता को 
समाप्त करके समाज व्यवस्था को लागू किया और रण्ज्य के संचालन के लिए 
एक विशःल राज्य शास्त्र की रचना की ॥ इस शास्त्र में एक लाख इलोक ये । 
इन इलीको को शिव विद्यालाक्ष, इन्द्र, दृहस्पति तथा चुक्र द्वारा संक्षिप्त रूप 
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प्रदान किया गया | मतु, भारदाज तथा गौर शिरप्त आदि भ्रथ राजनो ति के 
प्राचायों के नाम का उल्लेख मो जिया गया है। देवताओं के नामों से जुदा 
होने के कारण हू भातना गलत हागा कि य॑ प्न्‍्य कवल कल्पना मात्र ह्टहैं 
तथा इसमे केवल इतनी ही सत्यता है जितनी जि परियो की कहानियों में हुश्ना 
करती है | यहा एक बात उत्रोखनीय यह है हि प्राची समय में भारतोय 
लेखक स्वय श्रनास रहना अधिक अच्छा समभते थे | नाम देन पर उनका यह 
भय होता था कि कही भ्रह की मावना तने बढ़ डाये । यही कारण है कि व॑ 
अपनी रुचनाप्रो को किसी भी देवता था महदि के नाम कर देते थे । चारो 
बेदो को प्रजापति ब्रह्मा के मुख से निकला हंग्रा माना गया है। इसी प्रकार 
विभिन्न प्रन्यथो को भनु याज्ञव॑स्वत्र पराशर झ दि के सलाम सौप दिया गया है । 
इन विमिन्न भ्राचायों के नाम का उल्वेख तथा मन्तत्यों का विचार बॉटिल्य 
द्वारा अर्थशास्त्र में किया गया है । 


प्राचीन भारत मे राज्य शास्त्र के ग्रप्यन की कई एक परम्परायेँ 
विद्यमात थी ।॥ एक परम्परा किसी मरद्मापुरुप वे नाम प्र चलती घी तथा 
प्रत्य परम्पर। से उसके विचार कसी मे किसी रूप में प्रवधय ही मिप्न होत 
ये । मनु, बृहस्पति शुक्ररशवछ्, ब्रह्मा, इंद्र एवं शिव झादि ने नाम बई एक 
वर्ग बन गये । राजनीति शास्त्र के इस मानव बृत ग्रन्थों का रचयिता देवताप्रों 
को बना दिया गया। ये ग्रन्थ भ्रान उपलब्ध नहीं है। यह बहा जाता है कि 
इनमे से व ग्रन्थों की सामग्री को तो पथ शास्त्र मे समाहित फ़र लिया 
गया तथा शेष का महत्व भय शास्त्र की रचना हो याने के बाद पीकर पड़ 
गया; वे प्रभावद्वीन होकर घीरे घीरे स्वत ही नष्ट हो गय। डुछ्ध विचारका 
की मान्यता है कि इनमे से कुछ ग्रन्य ता बहुत समय तक बन रहे । 

इन अनुपवब्ध ग्रस्‍्थों के काछ मे भारत का राजनैतिक विस्तन यहां 
के घामिक व इशविक चितन से प्रभावित था।_ कमी कमी इससे विपरीत 
स्थिति का भी प्रामास होता है। ऐसा लगता है कि धम्र शास्त्र एवं दशेनेशारह्त्र 
पर राजवीति का प्रमाव था। राजनीतिज्ञों का एक वर्गं, जो कि वृहस्पति का 
अनुयायी था, वैदिक साहित्य शव मत्रो को एक पवित्र धांसा मानता है । 
उशनस्‌ वर्ग के भ्नुयायी तो श्रोर भी भ्रविक श्रागे बढ जाते हैं । वे समस्त 
विद्या को एक ही विद्या [पर्यात दण्डनीति) में समाहित करना चाहते हैं । 
उनके भत्तानुस्तार केवल दण्डनीवि को ही ब्रिद्या कहा जा सकता है। इस 


प्रकार घमम शास्त्र एंव दे्शेन को इन विचारकी ने राजवीवि विज्ञान व मात 


ह॒त बना दिया 8 

पर्याप्त प्रमाणो के आधार पर प्रनेक विचारकों का यह बहना है कि 
कौटिल्य से पर्व राजनीति शास्त्र ने अनेझ आचाय हुए हैं । बीटित्य बह एक 
सात लेखक नही है जिसने वि इनका उल्लेख किया हो। महामाश्त का शास्ति 
चब भी इन पाचायोँ का तामोल्लेज करता है। एफ “हदुला यह सानकर 
चलता है कि इस विचारधारा वा समर्थव अनंडे सोगयों ने विया होगा तथा 
समय संमप पर आाषाशें या गितरों ने इमके तिद्धांतो को स्यवश्पित रूप 
दिया होगा। कौटिल्य के संमंय में श्री राजनीति के बई रहूल वर्षघान ये। 


१६ प्राचोन भारतीय राजनैतिक विचार एवं संस्थायों 


भारतीय राजनीति के सम्बन्ध में कई एक ऐसे भी अनुपलब्ध प्रन्यों 
का पभ्रनुमान किया जाता है जो कि किसी भी स्कूल से प्म्वद्ध नही थे । समस्त 
पहलुप्रो पर विचार करने के बाद विद्वान इस निष्कर्ष वर धाते हैं कि यदि 
अधिक पहले नही भी माना जाये तो भी यह तो मानता पड़ेगा कि भारतीय 
राजनीति से विषयक ग्रन्यों की रचना ईसा से सात सो वर्ष धूर्द होने लगी 
थी। डा० डी० प्रार० भण्डारकर का कहना है कि “यदि समी बातों पर एक 
साध बिचार किया जाये तो यह कहना श्रवुद्धि पूर्ण नहीं होगा कि अय॑ शास्त्र 
था दण्डनीति को ईसा से ६५० वर्ष पूर्व के वाद से धारम्म नहीं किया गया 
था ॥/3 श्र्थात इसका प्रारम्म इस समय से पूर्व ही हो छुका था । 


इन अनुपत्ब्ध ग्रन्थों की विषय वस्तु में राजा को दी जाने वाली 
शिक्षाओं का स्थाव प्रमुख है । इसके प्रतिरिक्त मत्री मण्डल का संगठन एवं 
कार्य भी वर्खित किया गया है जिसे देखने पर यह ज्ञात होता है कि ये ग्याचार्य 
मनश्रियों की सख्या के सम्बन्ध में एकम्रत नहीं ये ॥ राजकोप से सम्बन्धित 
विभिन्न कठिनाईयों का उल्लेख किया गया है। राज्यशक्ति के महत्व पर प्रकाश 
डालते हुए यह बताया गया है कि क्लेवन्दी की क्‍या झ्रावश्यकता है तथा यह 
किस प्रकार से वो जानी चाहिये । कूटनीतिक व्यवहार के सम्बन्ध में भ्रलग- 
अलग विचार प्रकट किये गये हैं ॥ यदि एक के मतानुम्वार बलवान के सामने 
मुझ जाना श्र यप्कर है तो दूसरे का मत है कि लड़ते-लडते मर जाना बेहतर 
है किन्तु शत्रु के भागे सर न क्ुकाया जाये । प्राल्तीय कार्यकर्त्ताप्रों पर नियत्रण 
रखने की समस्या पर विचार तो किया गया हैं किन्तु स्थानीय शाम्रढ के 
विपय पर कोई प्रकाभ नहीं डाला गया है । विमिन्न प्रकार के अपराधों के 
लिए ये प्रन्य दण्ड की व्यवस्था करते हैं । इस सब विषय वस्तु को देखने से 
स्पष्ट हो जाता है कि इन ग्रन्थों के समय भारतीय चिन्तक्रों की राजनीति 
शास्त्र में कितनी पहुंच हो चुकी थी। अर्थ शास्त्र का सातवाँ एवं प्रथम चार 
ग्रध्याय इन ग्रन्थों अथवा ग्रन्थकारों के नामों का उल्लेख करते हैं, जिससे यह 
स्पष्ट जाहिर होता है कि इनका प्स्तित्व कोटिल्य से पूवं था और उत्त समय 
तक ये पर्याप्त लोकप्रिय हो चुके थे ॥ 
महाभारत 

महामारत के शान्ति पर्व में राजधर्म वर्य के अन्तर्गत हिन्दू राजनीति 
से सम्बन्धित विभिन्न प्रश्नों पर विद्वार किया गया है | महामारत की मूल 
सामग्री तो प्राचीन है किन्तु बाद में समय-ममय पर उसमें वृद्धि होतो रही है । 
विश्वास किया जाता है कि ईसा से करीव १५० बर्ष पूर्वे इसका प्रधिकांश 
भाग निश्चित क्या जा हका था। शान्ति पर्व के भ्रधिकाश भध्याय वार्तालाप 
के रूप में जिन कहानियों का वर्णन करते हैं उनको दे पुराना इतिहास के 
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नाम से पुकारते हैं। इस पुराने इतिहास का अधिवाश भाग घर्म से सम्बन्ध 
रखता है प्रयवा पौराणिक प्रस्षों से--वैवल कुछ ही भाग प्रव घास्त्र से 
सल्पन्ध रखते हैं। भहद मारक का सम्बन्ध जिन रुथाड्रों से है उतको दन्तकथा 
माता जा सकता है जा कि कल्पता पर ग्राघारित हैं । 


शान्ति पर्क में राजा के कत्त व्यों एवं शासन व्ववस्था के विभिन्न भ्रगों 
वा बर्णुत किया गव” है । इससे राजशास्त्र के महत्व का वर्णन विया गया 
है तया राजठमन्त्र वी उत्तत्ति के सम्वन्ध में महत्वपूर्ण सिद्धात स्थापित किये 
गये हैं। महाभारत के भनेक प्रथ्याप राजा तथा मियां बे कत्तव्यों के बर्णन 
में सलाते हैं | महामारत रे प्रध्याय ६८ मे बृहस्पति भ्रौर कौशल के राजा 
बश्षुमा/भस्त के वीच के वार्तलाप का चर्णन किया गया है। व्षुमानस ने प्रश्त 
विया वि युप्टि बा सर्जन कर्ता कौत है तथा उसे बोन नप्य करता हैतो 
इमका उत्तर दते हुए बृहस्पति से राज्य के शो पर राजा के भस्तित्व की 
परम भ्रावश्यक्ता की शोर इशारा किया ॥ इन दोतों के मध्य का यह वार्ता* 
लाप ब्राहस्पत्य मूत्र कहलाता है । इसे राजनीति शास्त्र ब। एक महत्वपूर्ण 
प्रन्ध माना जाता है । मारद्वाज तथा महेंद्ध श्रौर राजा शत्रुटय एवं माघाता 
के मध्य स्थित स्वाद भी उतना ही महत्वपूर्भ है। इन समो वार्तालापों को 
शान्तिपवं के द्वारा ता इतिहास वहा गया है । यह भ्रत्यन्त महत्वपूर्ण है । 
स्वयं कीटिल्य ने भी प्र शास्त्र को पुराण प्रोर धर्म शास्त्र की मांति इतिहास 
के प्रधीत रखा है । महामारत में प्राप्त सूचता भपता महस्व रखती है बौर 
इसको उस समय की प्रामाणिक सूचना कहा जा सकता है | 


भहाभारत में शान्ति पर्व के भतिरिक्त स्थानों पर भी जहाँ-तहा' राज- 
नीति विषयवः वर्णन प्राप्त होठा है समापवें के पाचवें ध्रध्याय में प्रारर्श राज्य 
व्यवस्था रे! रूप का वर्णन किया गया है। ग्रादि पर्द वा हुभ्श्या भ्रध्याय 
राज्य के वारयों का सम्पादन करने मे लिए बूढनीति था मी समर्थन करता 
है। इसके प्रन्नावा प्रन्य बई स्थानों पर राज्य छे बारे में कुछ बातें कहीं 
गई हैं। 


अवंशास्त्र 


बौटिल्य ढत धर्षशास्त्र भारतीय राजनीति का एु महवपूर्ण प्रग्य 
है । इस प्रस्थ की सोज से पूर्द यहे मत प्रकट दिया जाता था कि प्रादीत 
भारत में राजनीति पे सम्बन्धित विषर्यों को विचार का प्राघार नहीं बनाया 
गया था ६ विस्तु जब अर्थशास्त्र विद्याएकों बे सामने झाया तो यह मास्यता 
पूरी तरह से बदल गई साय ही दई एक नवीन तप्प मी सामते भाये रा द््गी 
के माध्यम से यह स्पष्ड हुआ कि प्राचोत मारत में भी राजनीतिक दिचारो 
ही, छाई, परम्परा वायम पी $ इस प्रन्य में प्रत्वेतन विषय का स्िस्तार वर्ग 
किया गया है। इसरी शेतती तथा यशंत की प्रक्रिया इस प्रकार बी है क्रि 
इसमें विभिन्न प्राकाों रे विचारों पर पढ़ने विकार किया गया है 208 बाद 
मे ग्रपता झत प्रवट दिया गया है। यह प्रन्य उन धर्म शास्त्रों से मिन्न प्रशरति 
का है जो ति राज्य शास्त्र का वर्णन केवल प्रसंगदग करते है। इतडे दिपरोत 


शैप प्राचीन घारतौय राजनैतिक विधार एवं संस्यायें 


यह ग्रन्थ धर्म का वर्णन प्रमंगवग करता है । यह राजा को देद, उपनिषद 
तत्व ज्ञान थादि का अध्ययन करने को कहता है । 


प्र शास्त्र का मूल विधार यह है कि मानद जाति दे भस्तित्त का 
आपार पर्च है भर्यात घर पर हो व्यक्ति रहते हैं। धर्म शास्त्र वह दिज्ञान 
है जो कि मह प्रदर्शित करवा है कि पृथ्वी को कढँसे प्राप्ठ किया जाये भोर 
किस प्रकार उसको रखता को जाये । कोटिल्य ने शपनी पुस्तक के प्रारम्भ में 
ही यह यात स्पष्ट कर दी है। लिखा गया है कि- 'पृथिब्या लाभे पातने च 
याबस्ती-पघर्घ शास्त्रारिश ।/! इस प्रवार इस पुस्तक का सम्बन्ध घरती को प्राप्त 
करने तथा उसे वनाये रखने से है। इसके प्रथम विमाग में राजतन्त्र से 
सम्बंधित विपयों पर विचार किया गया है। दूसरे विनाग में विभिन्न भधि- 
कारियों के स्घिकार तथा कत्तंव्यों का वर्णन किया गया है। जाये के दो 
विमागों भें रीति रिवाज एवं दीवानी तथा फौजदारी कातून का विवरण है। 
पाचवे विभाग में यह बताया गया है कि राजा के भनुचरों को कया करना 
चाहिये । छठे विमाग में राजा के स्वरूपों का वर्णन है। सातवें विभाग से 
सेकर पन्द्वहर्वे विभाग तक राज्य के कूटनीतिक व्यवहार पर प्रकाश डाला 
गया है । इनमें यह बताया गया है कि एक राजा को दूसरे राजातं से किस 
प्रकार का सम्बन्ध रखना चाहिये, उनसे किस प्रकार समम्येता करना चाहिये 
तथा किम प्रकार सम्दन्ध विच्छेद करना चाहिये, घत्रु को पराजित करने के 
बया तरीके होते हैं, धुद्ध किस प्रकार संचालित किया जाये, शयु पक्ष में किस 
प्रकार से फूट डाली जाये बादि-प्रादि । 


दण्डनीति की प्रकृति एवं क्षेत्र के सम्दन्ध में क्लौटिल्य द्वारा विस्तार 
पूर्वक कहा गया है । उसने दण्डनीति में चार बातों को समाहित किया है । 
पहली बात उस सव पर अधिकार करना है जिसे कि प्राप्त नहीं किया गया 
है। दूसरी दाठ है प्राप्त किये हुए की रक्षा करना, तीसरो बात है रक्षित 
वस्तु की झ्भिवृद्धि करना और दोपी वात है इस प्रकार झमिवृद्ध वस्तु को 
उपयुक्त लोगों मे बांडना । मनुस्मृत्ति के सातवें झध्याय में इन सारी बार्तों का 
विवरण दिया गया है। मनु के मत/नुमार इस चतुमं खो उद्देश्य की प्राध्ति 
राजा को दण्ड के माध्यम से करनी चाहिये ॥ दष्ड का सम्बन्ध भूमि या भ्रदेश 
से भी हो सकता है। 


भारतीय जोवन दर्शन में मानव जोदन के चार लक्ष्य माने गये हैं, 
गे हैं-धर्म, भ्र्थ, काम झौर मोक्ष । कुछ दिचारकों का मठ है कि कौटिल्य के 
अर्थ शास्त्र का सम्बन्ध धर्म के वाद उल्लेखित 'प्र्थी से है। इम बात के 
समर्थन में इस तस्य क। सर्णन किया जाता है कि वात्त्यायन ने भपने कामसूच 
के प्रारम्म में ही यह बात कहो है कि प्रजापति ब्रह्मा ने लोगों की उत्पत्ति 
की तथा उनके लिए एक लाख अध्यायों के प्रन्य की रचना की ताकि वे यम, 
अर्थ और काम की प्राप्ति कर सके । इस ग्रन्थ में से चर्म से सम्दस्धित भाग 
को मनु द्वारा भलग कर दिया गवा, अर्थ से सम्बन्धित भाग को बृडस्पति 
द्वारा अलग क्या गया तथा 'कार्मा वाले भाग को नन्दिन ने अलग किया। 





प्रानीन सारतीय राजतीति का परिष्रय १६ 


यहा यह बाद ध्यात में रफने योग्य है कि यूहस्पक्षि को हिन्दू राजनीति का 
प्रारम्म कर्ता माना गया हैं। इनबे ताम से एवं घर्ध शास्त्र ताम की पुस्तव 
भो प्रचलित है। इस पुस्तक मे 'धर्च' वा छर्थ पर्म, पर्च, काप वाते 'प्र्ध! से 
है । इरावा झर्स यह हुपा कि इस प्रर्षशारत्र का एम्माथ समी थर्गों के लोगों 
द्वारा घन प्रात्ति से हूँ । बीटिल्य ने धपने प्रभ्य म॑ श्स शब्द फा प्रयोग इस 
अ्र्स में नही क्या है। प्रस्य के प्रारस्म में तथा धाम पृष्ठार्मे उसने पह 
यातर स्पष्ट कर दी है । 


प्र्ध शास्त्र की रपना राजमीति शाह के सिद्धांतों को व्याख्या के 
हे ध्य से नही भौ गई थी । यही बारण है वि उसमें इन सब देय दार्शनिप 
विवेघन उपलब्ध नहीं होता । यह प्र थ मूल रूप ते शासन माय में रातापे 
मार्ग निर्देशन का कार्य ५ रता है। शासन से राम्वन्धित विविष शमस्यात्रों पर 
इसमें विस्तार से प्रकाश डाला गया है। राजा बया क*यें करे, भपने फर्मंचरारियों 
पे साथ सह भौसा सम्बन्ध रसे तथा करे राज्यों के साथ उसका कंसा शुम्वन्प 
हो प्रादि बातें इसब वर्ण थे विषय हैं ॥ शासन तश पा वर्णन दस ग्रयमत 
विस्तार के साध प्राप्ठ होता है। सरवार थी ध्याहारिव' समध्यापो वा इतता 
दिपद विवरणा विशी मी प्रत्य प्राचीन भारतीय ग्रथ में नहीं किया गया हैं । 


गौटिस्य ने प्रपने यर्णन मे! विषय वी श्वय ही ध्यास्या की है। उसके 
कघनानुतार त्रगी (पर्मशास्प्र )याता (पर्थशास्त्र ) एव दष्डनीति (राजतीसि) में से 
प्रम्तिय शास्त्र झ्र्पात दण्ड्नीति की विपय ४ कय भौर पनय है भर्गात सही 
नीति धौर गलत नीति है न वि प्र्थ घोर भनर्थ या पन बादि | इन विषयों 
ना प्रध्ययन तो धन सम्बन्धी शास्क्रा में किया जाता हैं । 


छौटिल्य वे स्र्णशारत्र की विषय यरतु यो देसगर इगशा सदय एंव 
शोत्र स्पष्ट रूप रे प्रतीत हो जाता है । अगठ में पर्स शास्त्र जो दण्डनीति 
गंध एुक यड़ा भाग माता जा सवता है । दष्डनीलि वे जो घ्रार भाग होते हैं 
उनमें से भर्ण शास्त्र कैवल दो के सम्दध में हो विचार बरता है| यह सरक्षित 
वस्तु की यूद्धि एव यृद्धिणीस बस्सुप्रों वे उपपुक्त व्यक्तियों में वितरण पर विचार 
मही परता । दण्डनीति बे समी पहुठुमों पर जिसमें विचार किया गया हो 
ऐसा प्रस्य भ्राज उपलब्ध नहीं होता । इस सम्बन्प में डा० मण्दारपर वा यह 
कथन राही है हि दण्डनीति पर विधार बरने दाछा गोई भी प्रष पूर्ण या 
प्रांशिब' रुप मे सरहित नहीं बिया गया है। अर्स शाह गे सम्बंध में भी 
घौटिल्य वा प्रय ही एग माह बाय॑ है जो दि शेप है ॥ 7 


बौटित्य मे प्रधंशात्प वा घूस महत्व इस बात में निहित है 
हि. उसने व्यवद्धार एवं सिद्धास्तों मे शीच्च हिथित छाई को बम 
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भ्राचीन मारतीय राजनौति का परिचय ३१ 


भारतीय शजनीति का प्रारम्म कर्ता कहा जाता है ॥ तत्राध्याधिका की रचता 
ईरसवी सन्‌ तीन सौ से पाच सो के बीच बे काल मे को गई थी। इससे सिद्ध 
होता है कि ईमा को प्रारम्मिक णताब्दियों मे हो कोटिस्य को मतु, वृदल्पति 
आदि जैमा सम्मान प्राप्त होने लगा था १ इसौ सम्मान के प्रमाव से वीदिश्य 
भारतीय कानूत एवं साहित्य पर प्रमाव डातने में समर्थ हो सका | कौटिल्य ब 
कथनों को प्रनेक ग्रन्थों भे या तो उद्धरित किया गया है भपवरा उनकी ओर 
सकेत विया गया है | इनमे मुख्य हैं--दौद्ध जालव' मनु स्मृति याशवल्क स्मृति, 
नारद स्मृति, काम सूत्र, स्थाय मास्य मवमूत्ति का महावीर चित दण्डी को 
दममुमार घरित, सोमदेव मूरी का नीति वावयामूत एंव मेघानिधि, हेमचठ 
भझौर मल्लिताय कौ टीकायें भादि-पादि । इस ग्रन्पों से यह स्पष्ट हो जाता 
है वि ईसा से दो सो वर्ष पूर्दें से छकर पद्रहदी शवाब्री के प्राग्म्म तक 
कौटिल्य समस्त साहित्यकारों में ज्ञोकप्रिय वन चुका था। 


प्रो० प्रतन्‍्त सदाश्िग बसतेकर वे मतानुसार राजनीति के वाटमय में 
अप शास्त्र का वही स्पान है जो ध्यावरण शास्त्र म पाणिनो थी भप्रष्टाष्यायो 
बा है। पाणिनी को माति बौटिल्य ने समस्त धूववर्तियों गो परास्त कर दिया 
और उनके ग्रत्प घीरे-पोरे उपेक्षित तथा विजुष्त हो गये ।१ डा बैनी प्रसाद ने 
अर्थशास्त्र को एक महत्वपूर्ण प्रन्य माता है । उनका वहना है कि “एक भ्रशास 
मीय झगठन की योजना के रूप मे भरधंशास्त्र शे थे ध्ठ प्र मारतीय साहित्य में 
नहीं है | पह ऋषने निपर्मों बे विस्तार में पूर्ण है, दखन में व्यापक है | पह 
हिंदू प्रशासवीय सिद्धान्त पर एक वक्तत्य हैं तथा यह बोई मी वाह्दनीय चीज 
नहीं छोड़दा ॥7* 
इपम्मृतियां 


कौटिल्य बा प्रत्य यद्यप्रि पर्याप्त महेत्वपर्णो समझा गया तथा इसे 
अत्यन्त लोपप्रियता प्राप्त हुई, दिम्तु फिर भी थह मानता गलत होगा वि 
बोटिल्य न हिंदू राजनीति से सम्बन्धित समस्त प्रन्या पर पानी पेर दिया था । 
रात्प तो यह है कि प्रस्य प्रषों बए री उस समय पर्याप्त महत्व था । कास यूत्र 
में बृहस्पति शृद भ्रधंशास्त्र बा उल्लेख जाता है। यह गोटित्य से बहुत बाद 
यो रचना है तथा इसमे धपिक बुछ नवीतता नहीं है । इसने पर भी इस प्रत्य 
के ब्यापक प्रचार को प्रस्वीयार नहीं विया जा सत्ता। सस्तत वे प्रसिद्ध 
सेब भार ने प्रपने प्रतिमा नाटक में रावण से यह बहलवाया है कि उसने 
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श्र प्राचीन मारतौय राजनैतिक विचार एवं संस्वायें 


घन्य विभिन्‍न शास्त्रों के सायन्‍माय चुहस्पति के प्रषंशास्द्र का नो अध्ययन 
किया है | इमसे यह स्पष्ट होता है कि मास्व के काल में सर्यात्‌ ईसा की चोयो 
शतान्दी तक राजनीति से सम्बन्धित भास के बार्य का पध्ययन किया 
जाता पा । 


बृहस्पति के प्रतिरिक्त नारद (पिद्ुर) का माम लिदा जा सकठा है । 
झंस्ड्ूत के विद्वान वाघ के समय में नारद सुदिज् थे | यहाँ ठक कि राजनीति 
रत्नाकर जेमे वाद के प्रयों में मो इनका सदर्म धाया है। नारद स्मृति का 
हिन्दू राजनीति की दृष्टि से झपना महत्व है इमो प्रकार मनु स्मृति एवं 
यानमवल्वय स्मृति भो उल्लेखनीय है, इसका रचना काल दो सो वर्ष ईसापूर्द 
से लेकर टूसरी शतान्दी के वोच का माना जाता है । विशानाक्ष की रघनाप्ों 
के अध्ययन के कई एक प्रमारा प्राप्त होते हैं॥ याशवल्वय स्मृति पर टोका 
बरते हुए शंवराचाये के प्रमुख शिष्य विज्व रूपाचार्य ने विशानाक्ष के श्लोक 
को उद्धरित किया है | इन विनिन्‍न स्तृतियों में राजा के रार्य, राजा के कर्म- 
चारियों के बाय, दप्ड दिघान, परराष्ट्रनीति स्‍प्रादि विययों का उल्सेख किया 
गया है ॥ मनुस्मृति तो दीवानी एवं फोजदारी कानूनों का विवरण मी प्रस्तुत 
करती है॥ 


का्मदकीप मौतिशार 


बौदिल्य ने राजनीति के घध्ययत को निरफयंक एवं सारहीन होने से 
बचा लिया तथा प्रभासक वर्ग भी शव उसमें रुचि सेने सया। कौटिल्य झा 
ग्रन्य यद्यपि पू् ग्रन्षों के सार स्वरूप में प्रकट किया गया या डिन्‍्तु यह भी 
अत्यन्त व्यापक बन गया । कामन्यक ने इस ग्रंय में से प्रशामन सथा कानून से 
सम्बन्धित विषयों को निकाल कर इसे झोर भो छोटा कर दिया ॥डा« 
ग्रलतेकर के मतानुसार ग्रुप्तकाल में पांच सौ ईसवो के पझाउ-पास लिखा गया 
का्मंदकीय नीतिसार कौटिल्य के ग्रन्य का छन्‍्दोवद्ध संलेपोकरण मात्र है ॥? 
कामंदकीय नौतिसार के रचयिता ने प्रारम्न में ही कौटिल्य की बन्दना की है 
साथ ही सह स्वीकार मी किया है कि राजविद्या प्रियतमा होने के कारण ही 
सभी विधा्ों के उप्त पारदर्शी विद्युद्ध ज्ञान सम्पस्त विष्यु गुप्त के दर्शन 'प्र्ध- 
शास्त्र! से उसने अपना ग्रन्थ तेयार किया है । 


कामंदकोीय नीतिसार के वास्तविक लेखक का परिचय भमभो तक प्राप्त 
नहीं हो सका है। प्रो. के. पी. जायसवाल छे भ्रनुसतार दस प्रस्थ का लेखक 
द्वितीय घन्द्रमुप्त का मंत्री शिखर स्वामी या, विन्तु डा० भलतेकर इसे भधामा- 
शिक मानते हैं क्योंकि विशाखदत्त या दष्डी ने इस ग्रस्य का उल्लेख नहीं क्रिया 
है | उनके मतानुमार इस ग्रन्थ का छाल छठी से सातवों शताब्दी के दीच का 
मानना होगा । इस रचना छा मुख्य उद्देश्य यह था कि प्रध्ययनकर्तता इस विषय 
की कंठस्थ कर सके । राजकुमारों तथा राजनोतिज्ञों के लिए लिखा यया यह 
ग्रस्प इतना लोकप्रिय हो यया कि शुक्र नोति सार के रचयिता ने बिना ब्न्ध- 
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कार का नाम लिए हो इस प्रन्य से ग्रहण किया है ; आमदकीय नीति सार की 
विषय वस्तु मुख्य रूप से राजा तथा उसके परिवार का वर्णन है। गणतन्न के 
सम्बन्ध मे यह ग्रन्थ कुछ मही कहता । इससे प्रकट होता है कि ग्रन्थ के रचना 
काल मे राजतत्र पर्याप्त शक्तिशाली हो चुका था भ्ौर गणराज्यो का प्रस्तित्व॑ 
मिट चुका था । इसके अतिरिक्त राजस्व विमशग, वर्णो व्यवस्था, दीवानी व 
फौजदारी कानून ग्रादि को मी ग्रन्थ मे अपने वर्णाव का विपय मही बनाया 
क्योकि इन वर विभिन्‍न स्मृतियों की रचना वी जाने लगी थी । कामदकोय 
त्ोतिसार यद्यपि पर्याप्त लोकप्रिय हुआ किन्तु इसका प्रर्थ यह नही होता कि 
उसने प्रशासन के महत्व को समाप्त कर दिया था । मोमदेव ने दसवी शताब्दी 
की रचना नीति वाक्‍्यामृत मे कौटिल्य की पुस्तक से भ्रश लिए हैं| इसी प्रकार 
चौदहवी शताब्दी मे स्थित मल्लिनाथ ने रघुवश एवं कुमारसम्मव के कुछ 
श्लोकों पर टीका करते हुए कौटिल्य की रचना से उद्धरण लिए हैं । 


शुक्र भीतिसार 


शासन श्यवस्था के सागापाजु वरणुत के लिए प्र्यशास्त्र के बाद यदि 
किसी प्रल्य का राम लिया जा सकता है तो घह शुक्दीति है। काफ्रन्दक के 
समय तक 'नीति' शब्द का अर्थ केवल राज्य नीति से हो होता था किम्तु दसवी 
शताब्दी तक यह शब्द स्ाम्रास्प भ्राचरण के लिए प्रयुक्त होने लगा और राज- 
नीति इसका एक भाग मात्र बन गई | ब्राहत्पत्य सूत्र, चाणवय सूत्ष एवं शुक- 
शीति सार को इसी काल की रचना माना जाता है। इन ग्रस्यों के वास्तविक 
लेखक का नाम ज्ञात नहीं है भौर जो नाम ज्ञात है वह वास्तविक नहीं है ॥ 


'शुक्रमीति सार! का मूल प्र्थ उपलब्ध नहीं है। ययपि महाभारत 
जैसे ग्रन्यो मे इसका नामोल्लेख किया गया है किन्तु वहा इसे एक हजार 
प्रष्यायों वाला ग्रन्य कहा गया है । कौटिल्य के मतानुत्तार शुक्र ने दपडनीति को 
ही एक मात्र विद्या माना है | शुक्रमीति सार मे चार प्रध्याय हैं । इसमे गए- 
शाज्यो का कोई उल्लेख नही है तथा केवल राजतत पर ही विचार किया गया 
है । राजा, राजा के मंत्रों प्रेथा राजा के कर्मचारियों के कार्यों पर प्रकाश ड ला 
गया है । दण्ड नीति एवं परराष्ट्र नीति से सम्बन्धित विषयों पर पर्याप्त प्रकाण 
डाला थया है । शुक्रनीति सार में राजनीति प्रध्ययन कौ कोई स्वतत्र शाखा 
नहीं है किन्तु इसे सामान्य व्यवहार के विज्ञात में सम्राविष्य कर दिया गया है। 
इससे स्थान-स्थान पर समाजशास्त्र एव सपाज नीति के कुछ प्रश्तो पर विशद 
हुप से विचार किया है। शुक्रतीति सार एक प्रकार से लोक पल्याघकारी 
राज्य का समर्थन करता हैं। शुक्र के मतानुसार राज्य का उरे श्य समाज वी 
सर्वाद्जीण उन्‍तति करना है। वे केवल पुलिस राज्य को ही वाछूतीय नहीं 
मानते १ राज्य को डाझुप्रों को दड देता चाहिए साथ दो शराद भ दें ब्यूसर्तो 
को भी टूर करता धाहिए विन्तु मह सब करके ही उसे भपने कार्यों की इतिश्री 
नहीं मान सेनी चाहिए ॥ शाज्य को चाहिए कि वह समाज को समस्याओं को 
दूर बरते मे लिए तथा उसका सर्वाज्जीण विकास करने थे लिए सकारात्मक 
रूप से कदम उठाये । इसके लिए उसे भत्तताल एवं धमंशालायें सोलने के लिए 


रथ प्रायोन मारतोय राजनैतिक विचार एवं संस्पार्ये 


कहा गया तथा विद्या के विकाप्त के लिए सक्रिय कदम उठाने का समर्थन किया 
गया । व्यापारिक व झाथिक क्षेत्र में राज्य के सहयोग को भी महत्वपूर्ण माना 
गया । 

शुक्रनीति सार को एक विधभेषता यह है कि इस ग्रन्य में प्रशासनिक 
व्यवस्था को निवट से देखा गया है तथा उन बातों का वर्णन किया गया है 
जो कि प्न्य प्रन्यों मे प्रायः देखने को नहीं मिलती । इसके पदुने पर हम यह 
जान पाते हैं कि राजा के दरवार में किस भ्रधिकारी को कहां वैठाने की व्यवस्था 
की जाती थी, सामस्तों के प्रकार एव उनही भाय वया थी, जादि। विभिन्‍न 
मन्त्रियों को सज्ञा तथा तदनुमार उनके कार्यों का निर्धारण किया भया था । 
मन्त्रियों की दिनचर्या तथा मन्त्रियों के सहायकों के कत्त ब्यों का विपद ज्ञान 
हम को इस ग्रन्थ भे प्राप्त होता है । 


शुक्रनीति सार जिस रूप में आज हमें प्राप्त होता है उसकी रचना एक 
ही समय में नहीं की गई थी बरव्‌ उसके कई भरशों को तो सम्मवतः बाद में 
जोड़ा गया है । इस सम्बन्ध में यह कहा जाता है कि इस ग्रन्य के मूल मिद्धान्त 
प्राचीन हैं भौर समय-समय पर इसके जो संस्करण निकाले गये उनमें भाव- 
प्रयत्न तानुसार संशोधन एवं परिवर्धन कर दिया जाता था ॥ मि. डी. धोषाल के 
मतानुमार इस ग्रन्थ का रचना काल वारहवी शठाब्दी से लेकर स्रोलहवीं शताब्दी 
के बीच में माना जा सकता है । 


शझ्रन्प रचताये 


ऊपर वर्णित रचनाओं के अ्रतिरिक्त कुछ प्रन्य रचनाये भी हैं जो कि 
प्राचीन भारतीय राजनीति को समभने में सहायता प्रदान करती है। हन 
प्रत्यों की विशेषता यह है कि इनमे मौलिकता का प्रायः भ्रमाव है। इनको बहुत 
कुछ सीमा तक पूर्व रिथित ग्रन्थों का संकलन मात्र ही कहा जा सकता है । इनमें 
कोई नई वात नहीं वही गई है । लक्ष्मीघर भट्ट द्वारा रचित राजनीति कल्पतरु 
का नाम उल्लेखनीय है । गोपाल मे राजनीति कामथेनु फी रचना की । राजा 
भावेस की श्राज्ञानुसार चण्डेश्वर के द्वारा राजनोति रत्नाकर लिखी गई। 
जिस समय नीति शब्द का प्रयोग सामान्य क्षाचरण के नियमों के लिसे किया 
जाने लगा तो राजा के श्राचरण के नियमों का वर्शोन करने के लिए राजनीति 
शब्द प्रचलित हुआ । इनके वाद धर्मंशास्त्रों ने दाजनीति के सिद्धान्तों का वर्णन 
किया । इन रचनाओ्रों में राजनीति के प्राचीन ग्रन्थों की अंवहेलना नहीं की 
गई थी । उदाहरण के लिए राजनीति रत्नाकर में नारदनीति, कामंदकीय 
नीति सार पस्‍ादि ग्रन्थों से श्लोकों को उठ,त किया गया है | 


इन रचनाओं में मित्र मिथ की कृति वीर मित्रोदय राजनीति, 
नीलकण्ड की कृति नोनिमपूरव, सोमदेव का नीतिवाबयामृत, भोजराज का 
युक्ति वल्‍्पतरु आदि भी उल्लेखनीय हैं॥ इन प्रन्यो में मोलिकता के अमाब की 
स्थिति का वेतन करते हुए डा० भण्डारकर ने कहा है कि राजनीति पर 
विचार करने वाले कौटिल्य के वाद के ग्रन्यों में एक बात निश्चित है कि वे 
क्षे वल नकल प्रथवा संग्रह मात्र हैं । इनमें जो भी मान्यतायें एवं व्यवहार हमारे 


प्राचीन भारतीय राजनीति का परिचय श्श्‌ 


विचारर्य प्रस्तुत विय गय हैं उतको पूवस्थिल लेखका से ग्रहण दिया गया है।? 
जम्तृत्यिति मगह है कि कौदिल्य के बाद स हिस्दू राजनीति वी न वेवल्ष प्रगति 
झुक गई यरन्‌ उसका ता गति से छ्वाग होन लगा । सम्राट श्रशाव व शासन- 
पाल म मगंध सा ज्राज्य वी विदेश नीति का रूप पूरी तरहस बदल गया। 
पहन यहू सैनिक वाद एवं राजन॑तिव महानतः वा बारण पर्याप्त मय का नारण 
बना हुप्रा था । यूनानी लाग मगरध बी सताओं का ध्रतिशार बरने स मयमीत 
होते थं, किन्तु श्रव वे मौपं साम्राज्य बा दिन मिन्‍ल्‍न करन वे लिए प्त्दर हो 
अ्रन्दर प्रयास गरन लगे | णव एक बार यूनानी लोग इस देश म ध्रवेश पा गये 
तो उ ह्ोत प्रनप्र जगली प्राजमणरारियों के लिए भागे प्रशस्त जिया | शव, 
बह्लव प्रुशान, हण गुजर प्रादिने समय समय पर मारत भी सीमाओं पर 
भराप्मण एच उपद्रय किय । यह सच है वि इद विनातियो का प्रवेश वे शीघ्र बाद 
ही हिस्दूटरण कर दिया गया, विन्तु यह मी सदर है वि मुसलमानों के प्रागमन 
तबा देश वी शक्ति इन्टी गे हाथो म एकीवृल रही । राजनैतिक विचारों पे 
विवास एव मौजियता वे जिए हिन्दू विद्वता सपाप्त हो गई । वौटिल्य बे! बाद 
हिल्दू रागनीतिजा विकास न दान का यह एक मूठ कारण सममभा जाता है | 


विदेशी प्राज्ान्‍्ताशों के प्रभाव से क्षत्रियों का पुराना गौरव एवं प्रह्लुत्व 
समाप्त हा गया | पूसरी श्रार ब्राह्मणों को इसे लाम हुप्ला | भागन्तुकों को 
स्तर प्रदान नरम यात्ो वे रूप में ब्राह्मणों पी शव्ित बदन लगी शोर यह तव 
तन बढ़ती रही जब तक कि वे सर्वोच्च नहीं हो गये। समस्त साद्दिय 
एवं सामाजिष जीवन को उन्हेने ऐसा रूप प्रदात कियः जो वि उतड़ी स्यय 
यी शक्ति को अमियृद्ध बरे । 


प्रप्पपन था महय 
(प॥6 ॥ए/०गाग्ाल्ण् गे 87००9 ) 


हिन्दू राजनीति वा भ्रष्ययन जितना उपेद्षणीय है उतना ही महत्वपूर्ण 
भी है | कुछ समय पूर्व सब्र न गेयद पाश्यात्य विद्वान ही वरत्‌ मारताय 
विचारव मी इस मत को मानते ये वि राजनीति ये च़ेत्र में भारतीयों ने विचार 
ही नही किया है। इस मान्यता वे लिए विशी बोंदोप मी नहीं दिया था 
सकती वर्योकि' ऐसे प्रषित्र प्राचोन ग्रय उपलब्ध नहीं ये जितम राजनीति वे 
ऊपर पृथक से विचार किया गया हो | केवल पमंशास्‍्त्रों में दी कीं 
पहीं राश्य प सम्बंध मे कुछ वृतात पाता है जो कि प्रस्पष्ट, अभतिशिचित एंव 
धव्यवस्षिक है। प्रामाणिव प्रस्ष प्राप्त ने छोते वे बाण इन इतर ब्रन्पी 
वा प्रधिव गरद़तता 4 साथ प्रध्ययत मी नदी ढिया गया। प्रोऐ्रेसर डनिय 
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२६ प्राचोन मारतीय राजनैठिक  दिचार एवं संस्पायें 


कया यह कथन सत्य माना जाता या कि पूर्वो भारयों ने झपनी राजनीति को 
घामिक एद प्रार्मापरक्‌ वातावरण में स्वतन्त्र नहों किया और भाज भी यह 
उसी वातावरण में स्पित है । प्रो इनिग ने झपनो रचना में केदल योरोपोय 
राजन तिक विचारों का हो पध्य्यन किया है । 


प्रो० डनिग ने नो! विद्रेप रुप से मारत बा माम नहीं लिझा तथा ऐसा 
मी प्रतीत नही होता कि उन्होंने मारतीय स्थितियों का विघद अध्ययन किया 
होगा । किन्तु जिन दिद्वानों ने मारतीय इतिहास एद सस्दृति का भप्रध्ययन 
एवं लेखन विया है वे भो बहुत बुछ ऐसा हो मत रखते हैं। प्रो० मंत्रसमूलर 
(४7०. 2/०: 4/४//४) का कहना है *कि “मारटीय कनी की राप्ट्रोयठा को 
भावना से परिचित नहों थे । सारतीय मस्तिष्क को बार्य करने, रखना करने 
एवं पूजा करने की स्वतन्त्रता बेदल घामिक एव दार्भनिक छेत्र मे मिली थो ३ 
मारत दा्सनिकों का राष्ट्र था । कुल मिलाकर दिश्व इतिहास में कोई ऐमा 
दूसरा उदाहरण प्राप्त नहों होत। जहाँ कि समस्त लोगों के जीवन के सभी 
पहलुभों को ग्ात्मा रम्दन्धी जोवन ने इतना भात्मतात बर लिया हो | क्‍्रछल 
में द सभो विशेषतायें रप्ट हो गई जिनसे कि एक राष्ट्र इतिहास में भ्रपना 
स्पान बनाता है ।” बहुत रृछ इसो प्रवार के विद्यार प्रोफेवर ब्टूम प्योस्ड 
द्वारा प्रस्तुत क्ये गये हैं। उतके कयनानुसार “मारतोय इतिहास के प्रारम्न 
हो घाशिक संस्थामों ने यहा के लोगों के चरित्र एद दिह्ास को डिसे सीमा 
तक थवियत्रित्त किया है उसका उदाहरण कहीं मी नहों सिलेता । ऐसी योजना 
में राजा के हित एवं जाति के विज्ञास के लिए बोई प्रादधान नहीं होता ।73 
विदेधी दिचारवों के इन कपनो पर भारतोय दिद्वानों द्वारा मी पूरी तरह से 
विश्वास किया जाता पा । इस दाठ को रुत्यता में संदेह को गर जाइथ नहीं 
सममी जाती यो कि हिन्दुपों ने राजनीति विज्ञान के लिए काई योगदान नहों 
कया घौर इसलिए दुनिया के राजनेठिक इतिहास में भारत का बोई स्घाव 
नहीं है । कौटित्य के प्रयंसास्त्र की जानकारी के दाद दस्तुस्पिति ददलो स्‍्लोर 
मानने के लिए सजबूर होता पढ़ा कि ऊारतीरों मे राडनोदि के छेद 
में मी बनेक महत्वपूर्ण विचार रखे हैं तथा उन्होंने राजनोतिक समस्यामों पर 
गहनतता से सोचा है । इतने पर नी भारत को पराश्दात्य दिरारक्षों के समदठुल्य 
नहीं माना गया, उनको सदेद हो दिछड़ा हुप्ना सिद्ध क्ियि बया । 
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प्राचीन भारतीय राजनीति क। प्ररिच्रय शक 


न ऐसी स्थिति म यह आवश्यक हो जाता है कि हम श्राचीव भारतीय 
राजनैतिक सस्थाप्रो एवं विचारों का अध्ययन करें तथा उमा उद्ित यूह्योकन 
करें ताकि उन्हें उतरा उचित स्थान प्राध्व हा सके । श्रध्ययत वे बाद यह 
स्पष्ट हा जाता है कि प्राचीन भारत के हिन्दुओं ने राजमैतिक विचारधाराशों 
के विकास में महत्वपूर्ण योगदान क्या है। यह कहना भाज तथ्य सगत प्रतीत 
नहीं होता वि भारतीयों ने उतवी राजनीति को घर्म सम्बन्धी एवं भात्मापरवः 
विचारी से कमी स्वतन्त् नहीं किया प्रथवा इसे एक स्वतस्त्र विद्या के रूप में 
स्थान नही दिया । कौटिल्य के अतिरिवत झनेव झाचायों ने राजनीतिशास्व 
के सम्प"घ मे विचार किया है तथा लिखा है। ईसा से सातसौ वर्ष पूर्व ही 
अ्र्थधास्थ या दण्ड नीति या र जनीति शास्त्र पर सारतीय लिसन प्रारम्म हो 
सुका या । 


हिंदू राजनीति का प्रध्ययत भारतीयों मे प्रतीत बे गौरव को प्रतिप्ठित 
बरता है भोर इस प्रकार यह उनमे श्रात्मविश्वास ज४३ सृजन करता है॥ 
डा० भ डारकर वा कहना है गि किसी मी भारतीय को उस समय तक 
शिक्षित नही कहा जा सकता भब तक कि यह प्रपने देश के इतिहास के सम्बंध 
४५५५ न जाने, उप्ते भ्पनी बौद्धिक एवं प्राध्यात्मिशः प्राचीनता वा ज्ञान 
हो ॥ 


हिन्दू राजवीति के प्रध्यपन का महत्व स्पतत्र॒ भारत में प्रधिरः बढ़ 
गया है। सेवद्दों वर्षों की परतशता के दाद मारतीयों वो यह दायित्व मिला 
है कि थे अपने देश का भपती कल्पना के प्रनुसार पुननिर्माण करें। बसे तो 
प्रत्येक क्षेत्र में प्रथति का पहला कदम बतीत की जातकारी हांता है किन्तु 
राजनीति के क्षेत्र म इसका विशेष महत्व है । जब तक पतीत वी परम्पराप्तो 
एव व्यवहार बा परा ज्ञ न नही होता तव तक न तो रूविष्य के सम्बंध से 
छषयोगी योजनाएं बनायी जा सबती हैं भोर न हो वर्तणान को सवारा जा 
सकता है। भतीत पे झनुमवो से लाम उठावर भागे बढने से सास सरल एवं 
अधिक निर्बाध बत जाता है। हमारे पूर्वजों के व्यवहार हमारा पय-निर्देशन 
करते हैं तथा इनके माध्यम से प्रवेक गलतियों वो रोका जा सकता है। 
मि एच एन सिन्हा का यह बथन उपगुक्त प्रतीत होता हैति भाज की 
जटिलतापो ने माध्यम से हम स्पष्ट घुछ मो नहीं जान सत्ते मौर न ही 
अने बाजे व द्ध वे बारे मे बृठधिपवेक सोच सकते हैं जब तब कि हम उम्त 
निरन्तरता का प्रध्ययन न करें जो कि पहले घटित हो चुकी है ॥? 
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र८ प्राचेन मारतीय राजनैतिक विचार एवं मंस्थार्ये 


हिखू राननोति का विशात्त 
(पर एलच०्कुणथ्ण ण प्राएतन एगांए) 

हिन्दू राजनलिक ममस्थाप्रो एवं विचारों का विराम ग्रनेक सामाझिक 
एवं धार्मिक परिस्थितियों मे प्रम दिए रहा है। धुग के मूल्यों के भ्रदुमार ही 
राजनैतिक व्यवस्था में भी हरिवतन टोते रहे हैं । वैदिक वाल में समितियों 
को सम्प्रमु सना माना छाता या। ये समितियां समस्त जनमस्या का 
प्रतिनिधित्व करती थीं । समिति का शाब्दिक झ्र्थ होता है एक साथ मिलना । 
यह समिति स्वय राजा का चुनाव करती थी । सांबेधानिक दृष्टि से समिति 
को एक मम्प्रश्नु निकाय ही कहा जा सकता है। समिति वई एक गैर राजन॑दिक 
कार्य मो करती थी ॥ समिति के प्रतिरिक्त बेदिव काल मे समा भी होती घी ॥ 
इसे समिति की बहिन वहा जा सझता है। यह भी एक लोकप्रिय निद्ाय 
था। समा के प्रस्तावों को नप्ट नहीं किया जा सकता था। समा मे दुच् इुने हुए 
लोग होते ये जो कि समिति की देवरेस में कार्य करते थे । समा का साहित्यिक 
श्र था चमकते हुए लोगों का निकाय । इसमें केवल गरामान्य लोगों को ही 
स्थान प्रदान क्या जाता या । 

वेदिक युग के बाद प्रजातंत्रों का जन्म हुप्ता । इस युग में लोगों की 
प्रवृत्ति स्वशासत को घोर उन्पुरर हो गई । वे दिक युग में तो केवल राजा द्वारा 
शासन करने को ही परम्परा थी, किन्तु वाद में इसका स्थान प्रजातत्र व्यवस्था 
द्वारा लिया गया । वेदोत्तर काल की इन प्रजातप्रत्मक शासन व्यवस्थाओं के 
लिए कर्ट एक पर्यापवादी शब्दों का प्रयोग प्रचलित था । पश्रनेक प्रमाणों के 
भ्राधार पर यह कहा जाता है कि “गण मब्द का प्रयोग प्रजातंत्र के लिए 
किया जाता था। इसके अतिरिक्त “संघ! शब्द भी प्रजातंत्रात्मक शासन 
व्यवस्था के लिए प्रयुक्त होता था। गघध घोर संघ दोनों ही भद्द पर्याश्त 
लोक प्रिय रहे हैं । दोनों के दोच एक भारी प्रस्तर यह है कि यहां “गण! से 
शासन प्रणाली छा बोध होता है बहां संब शब्द स्वयं राज्य के लिए ही प्रयुक्त 
किया ना सकता है । गथ का धाब्दिक भ्रपं समूह है ) प्रतः गए राज्य वहु 
राज्य होता है जो कि ममूह के द्वारा संचालित किया जाता है प्रयवा जिसमे 
बहुत से लोग भाग छेते है। पंतजलि के मतानुमार संघ शब्द का प्रयोग भी 
किसी एक संस्था झयवा समह के लिए किया जाता है । 


प्राचीन मारत में अनैक प्रकार की शासन प्रणालियों को विमित्न 

समयों एवं स्थानों पर लागू किया गया है। शासन प्रणाली के इन विभिन्‍न 
रूपों का वर्णन प्रोफ़ेनर जायसवाल द्वारा जिया गया है ।? उनके वर्णनानुमार 
नीज्या ऋा्यव अमणएजी बह होकी है सजिययमे ओोजक कद व्यक्स्थए 
का संचालन करते हैं । ये मोज वद्य परम्परागत रूप से अ्रपना पद ब्रहरा नहीं 
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प्राचीन भारतीय राजनीति का परिचय २६ 


बरते। इसके प्रतिरिक्त इस शारान वेयवध्या मे नृत्य एक से भ्रपित व्यक्तियों 
के हाथ मे रहता है | महाभारत में तथा प्रतेश शित्रा खेसों मे मोज प्रधवा 
भोजव' वा भाम आया है। प्राचीन भारत के जिस मांग वे जागो मे यह 
शासन व्यवस्था प्रचलित थी उनकी बाद मे मांज की श्ज्ञा प्रतत वर दी 
गई | प्रों जायसवाल लिखते हैं कि! 'श्रगती वितिप्ट शासन प्रणाली के कारण 
ही पश्चिमी भारत की एक जाति के लाए भाज कहताते थे ।४! 

शासन प्रणाली का दूसरा रूत स्वराज्य शासत प्रणाली थी जो कि 
अधिकतर पश्चिमी मारत में प्रचलित थी | इस शासन प्रणाली म शासव वी 
स्वराट्‌ बहा जल्‍ता था जिसका शाब्दिक अथ होता है स्वयं शासन क रने बाला । 
यह स्व॒राट्‌ समान लोगों में से ही निर्वाचित होकर उनवा नेतृत्व बरताथा | 


शात्ता प्रणाली का तीसरा रूप दैराज्य शासन प्रणाली था निम्तम 
बिना राजा के ही शासन व्यवस्था को सचातित करने का प्रयास विया जाता 
चा। इस प्रशाली में प्रदेश की सारी प्रजा को राजपइ बे लिए राजतिला कर 
दियां जाता था | कौटिल्य ने भपने श्रन्य अपशास्‍्त्र मे इस शासन प्रश्शाली या 
उल्लेख किया है, विन्‍्तु वह इसे एक उपयुक्त शारत व्यवस्था न मात कर इसकी 
प्रश्वीकार करता है । 

सोौथा रूप र//प्ट्रव शासन प्रणाली है । पश्चिमी मारत मे बे हुए 
राष्ट्रिक लौगो वी भ्रपती शासन व्यवस्था थी। इस शासन व्यवस्था में शाज पद 
न तो वश परम्परागत होता था भौर नही इस पर किसी एवं व्यक्ति का 
श्राधिपत्य होता था। भोज्य शासन प्रणाली की तरह इस शासन प्रणाली मे 
प्राधार १ भी सम्बंधित लोगों वा नाम रण किया गया है । 

शासन प्रणाली का पाचवा रूप द राज्य शासन प्रणाली है। इस प्रणाली 
को मारतवर्ध वे राजमतिक जीवन वी एवं विशेष बात माता जाता है वैयोति 
पन्‍्य वही भो इसवा उदाहरण प्राप्त नहीं हाता | इस प्रणाली ने! प्राधीत 
एब राज्य का शाप्तद सचासित बरतने वे लिये एक साथ दो राजा या शात्तद 
नियुक्त किये जाते थे | यह व्यवस्था एव. मोर तो एक्तत्र से मिप्र है दूसरी 
भोर यह गशराज्पों से भी भिन्त है। कई एक शिला लेसों वे द्वारा इस प्रवाए 
की शासन प्रणाली के प्रस्तित्व वा ज्ञान होता हैँ । प्रो जायसवाल के शब्दों 
में "साधारण रूप से इस प्रदार की शासत प्रणाली की न तो कल्पना ही हो 
सकती है भौर न रामझ मे भरा सकता है नि इससे काम विम्त प्रवार चनाया 
जता होगा। भारत में इस प्रबार वी शासन श्रणात्री से वाम सेना मनो 
शारान सम्बन्धी प्रनुमय भौर सफलता वा एक घद्भ्रुत भौर उलप्ठ उदाद पर 
है-करामात है।” : सबुक्त परिवार के सिद्धांतों को राजनैतिक क्षेत्र मं लागू 
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सम्भव बताया गया था $ पर्यशास्त्र एवं धन्य 
यह रूप्ट हो दाता है कि इस पत्र को शासन 
के उद्माइररपों को देदोत्तर भारत में ऋनी नहीं यी। नेपाल में प्राप्त 
दिवलेख वहा इस प्रघाली के पस्तित्व के प्रमाण हैं वहां दो दाजवर्ग 
(निच्छरी ठया दादरी) के राजा एक ही सदय में राज्य करते ये । 








शासन प्रणानी का एक पस्‍न्य रूप भराउक राज्य है । इस ब्यदस्था में 
दिना शासक के गामन प्रणाली शो संचालित करने का प्रशाग्र छिपा जाता 
यथा। इसमें दिसी सी व्यक्ति विशेष को शासक मानने को प्ररेक्षा केदल पर्स 
झास्त या कानूत को ही शासक सब लिया जाता था । दायरिक ग्रंथ परस्पर 
निश्वय कर रेत ये तथा प्रपने प्रारकश्ने इस रूपए में प्रदासित करते 
एबं घर्म शास्त्र इस प्रकार को शासन प्रघालों के पक्‍्रस्तित्व को प्रकाशित इरठे 
हैं. जवकि सहानारत प्रादि दुद्ध प्रस्भों में इस व्यवक््या का परस्दिग शिया 
गया है ॥ 










आचौन मारतीय राजनीति का परिचय ह्हु 


६ प्राय लड़ाई वी स्थिति रहने व कारण धम बा बमवाएल यढ़ा तथा 
बजिदान की परम्परा पर्याप्त व्यापक हो गई । हयनाध्रों के सहयोग ये युद्ध मे 
विजय प्राप्त करमे के लिए बतिदान द्वादा उदवा खुग बरने का प्रयास शिया 
जाता था । अरे हित थे का महत्य भों इस द घ्ट से बढ़ने तगा। जो झाग 
बलिदान मराने ये काय म बुशल थे उतक्ा महत्व एव सम्मान प्रधिव हो गया । 
भारतीय प्रार्यों बे समाज वा धीरे-धीरे ६ गठित दगो थे रूए मे॑ विदास होते 
लगा। बाद मे भ्रार्यों वी जनरास्या बढ प्रत ब गया यमुना वे मैदान मे 
फल गये । इस प्रतार वे परिणामस्वरूप राज्य वा प्लावार बड़ा हो गया। 
अगर उतने बीच युद्ध की सम्मावनायें एवं ब्रवशर प्रौर भी प्रधिव बढ गय । 
राज्यों का झावार बढ़ जाने से तथा पदों मे श्रवरार भ्रधिरर हो जाने से गये 
प्रकार वे सामाजिव एवं राजनैतिप सगठत पा झाम हुप्रा। पायों प भाधार 
पर समाज वा यर्गीवरण होने लगा। लड़ाई वी गम्मावनाय प्रपिक हो जाने 
दे फारण यह जरूरी हो गया वि इस बाय मे एक थग प्रपने झाप था 

शेपजूत कर ले । मद बग श्रागे चतकर क्षश्रियों को धेणी मे रिथित हुपा । 
प्राह्म्शों वी. जाति का शास्माय भी बढ़ा । युद्ध मे विजेय प्राप्त बरने के लिए 
उनपी सहायता थी जरूरत होती थी धत भतेव जदिल सरवारों तथा रीक्ति 
रिवाजों पी स्थापना थी गई ! ब्राह्मणों थो देवताप्रो से भी भ्रधिष महजपुण 
माना गया क्‍्योनि उनकी प्रार्थनाप्रों एवं मत्रो मे! राहारे देवताओं वो भी 
प्रतान जिया जा सकता था | बलिदान राम्पन वरनेगी प्रत्रिया बई बार 
महीनों ले लेती थी श्रौर इसके लिए पुरोहितों वी क्रावश्याता समझी जाती 
दो । ह्राबे लिए भ्रधिषः विशेषीक रण प्राषश्यः था भ्रौर इसलिए पुरोहित 
संग प्रव एब' जाति वे रूप में संगठित हो गया। गंगा और यमुना की 
उपजाक भूमि मे ध्यापव' रूप से बसने वे साथ-साथ हृषि उद्योग एवं भाय 
बलाभो को व्यापक तंथा बुशल रूप से सचावित विये जाने थी प्रावप्यकता 
प्रतीत होने सगी तानिः बढ़ी हर जतसध्या की बढ़ती हुई प्रावश्यक्तापों का 
पूरा दिया जा सभे' | इन थिमि न कलाओ मे विशंपीह्त वर्गों वी नई जातियाँ 
मनने लगी । इसते' अतिरिक्त गैर-भाय लोगो मेसे जिनगी विजित मर 
दास बना लिया गया यथा ये शूद्र वंग ये रूप म संगठित हुए॥ इफ मकर 
लपीन परिस्थितियों ने समाज को घार वर्गों मे विमाजित किया । 


हिंदू राजनीति बे विकास वे दूसरे चरण में यदे बड़े राज्य कायम हो 
गये हथा ये घर्म ने प्राश्य में रहकर भपना बाय सचावित करने झग । 
शाधाजिक विवारा वे साथ साथ राज्य फा विकास भी होने सगा | बढ प्रावार 
वे राज्यों वे: साथ-साथ राजा वौ सौनिर छवित एवं मौतिंद साघव दवप्डि 
व्यापक हो गये । राज पद निर्वाचित मे स्पान पर धीरे धौरे वश बह लग 
हो गया । यश परम्परागत राजा होने पर ता की समा तपा समि| 0 
परम महत्वपाण गत गई ॥ दाजसमा तथा मन्त्रों परियद में टनवा ईया' 
लिया । मो प्रियद में राजा शे अमुप्त क्रधितरारी घस्ते कं न यह 
सर्वाधिक महत्वपुण निवाय बत गई। राज्य वे कार्यों से अर विजय तताए 
धाई क्षया राजा का सम्मात प्रंधिक हो गया । प्रव राजा वो बानूत हो सरक्षा 
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एवं सम्प्रभु माना जाने लगा ; राजा की सत्ता को घाभिक मास्यता प्रदान की 
गई । राज पद कोई ऐसा पद न था जिसका जन्म भौतिक झ्ावश्यकताशों की 
पूति के लिए हुत्रा हो भ्रयवा जो धर्म निरपेक्ष कार्यों को ही सम्पन्त करता 
हो । ऐनरेय ब्राह्मण तथा सतपथ ब्राह्मण के अनुसार इसका जन्म यज्ञ विरोधो 
राक्षमों का वय बरतने के लिए हुप्रा था। इस प्रकार राज सच्चा का भ्रस्तित्व 
बेवल शासन के लिए नहीं या बरन्‌ पविश्र कातूत की रक्षा करने के लिए था 
जिसके अनुसार समाज के चारो वर्ग अपने-अ्रपने कर्त्तव्यों का पालन सुविधा- 
नुसार कर सके । समय बीतने के साय-साथ श्रार्य लोग श्रपने पुराने रीति- 
रिवाजों, उत्मबो एवं परम्पराघों को भूलते गये । क्योकि वे दूमरे लोगों के 
सम्पर्क में भ्राये जिनका रहन-सहन, विचार, परम्परायें श्रादि भ्रल्म प्रकार के 
थे । ऐसी स्थिति में यह झावस्यकषता महसूस की जाने लगी कि इन व्यवहारो, 
रीति रिवाजों एवं चलनों को मली प्रकार से परिमापित कर दिया जाये ताकि 
इनवा टल्लधन न किया जा सक्ू। मरतीय पश्रार्यों की प्रत्येक बात को पवित्र 
मानों गया। उस समय की घानिक परम्परायें, सामाणिक सस्यायें, परम्परागत 
कानून, शाही अभिषेक श्रादि समी ने अपने स्वरूप एवं मूल्यों को स्रमय फे 
अनुमार परिदर्तित किया । अपने श्रार्यत्व की रक्षा के लिए तया प्राचीन रीति 
रिबज़ों एवं परम्पराप्रों की रक्षा के लिए घर्म त्वा उसके पालय की जनता 
का कानून बता दिया गया । इस श्रकार ब्राह्मणबाद का अचुल्य हो गया तथा 
राज, के कार्यो का निर्धारण इसी के द्वारा किया जाने सगा। राजा धर्म के 
साथ सलरन हू। गंदा । धर्म की प्ाज्ञा के बिना श्रयवा घर्म की प्राजा के विरुद्ध 
राजा कुछ मी नहीं कर ककता था। 








विकास के तीसरे चरण में राजपद पघर्मा के प्रमुत्व से बाहर चाया । 
राजपद ने स्वयं के सम्मान एवं महत्व को वढाया झौर घ॒र्म से प्रमावित होने 
की प्रपेक्षा इसने स्वयं ही धर्म को प्रमावित करना ध्रारम्म किया | यह प्रक्रिया 
बौद्ध धर्म तथा जैन धर्म के उदय के साथ प्रारम्म हुई । इन धर्मो' ने उस 
ब्राह्मणवाद के प्रति कोई श्रद्धा प्रदर्शित नहीं की जो कि जन्म, रोति रिवात्र 
एवं पुरोहितवाद पर पाघ।रित था । भ्रसल में ये धर्म ब्राह्मणवाद के दीपों की 
प्रतिक्रियास्वरूप सामने भाये थे | बौद्ध तथा जैन घर्म के प्रतिपादकों एयं 
समर्थको ने राजा से समर्थन को मांग की । राजा ने इन नये घर्मो' क/ जनता 
में प्रचार करने के लिए हर सम्मव सहयोग प्रदान किया । फल्नतः ये घर्म 
अधिक से भ्रघिकि लोकप्रिय होते गये तथा द्राह्यघपवाद का प्रभाव कम होता 
चला गया । चर्वाकों के धिद्धान्तों के प्रसार ने तया उपनिषद दर्शन के प्रभाव 
ने भी ब्राह्मणवाद के महत्व को कम किया । सारे देश का वातावरण कुछ ऐसा 
बन गया जिसमें कि प्राचीन परम्पराओं एवं रीति श्वाजों को छुनौती दी 
जाने लगी झौर उतके महत्व को सिद्ध करने के लिए कहा जाने लगा । जनता 
के उत्त विश्वास को अन्ध विश्वास माना जाने लगा जिसका महत्व एवं उप- 
योगिता प्लिद्ध न की जा सके | जब ब्राह्मणवाद विचारशील लोगों को संतुप्ट 
करने में भ्समथ रहा तथा उसकी पर्याप्तता के सम्बन्ध में संदेह क्या जाने 
लगा तो एक नई व्यवस्था के पदपने के लिए आधारभुमि तैयार हो गई | इश्च 
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नवीस स्यवस्था में राजा अपने महत्व को बढ़ा सकठा था भौर उसे माध्यम से 
राग्प की महत्ता बढ़ गई । 


राजपद का महस्य बढ़त या एप प्रस्य कारण भी था। झब द्राह्मर्णों ने 
यह प्नुमत विया हि राजा के समयंत का सूल्य हैं | नयें धर्मों वे उदय दि 
ब्राह्मगवाद एवं वर्मापदि वे मदत्वह्टीत बनते का प्रोमाग उतरी ही बुरा था । 
प्रव समाज में एवे शादी मस्य्त होने क्षय जो वि घासित दृष्टि में अनुपयुवत 
थे | इनके परिणाम स्यध्प प्रव एम उदार नियम बनाने वी श्रावश्था ता सहसुग 
थी जाने शगी जो वि इस बदली हुई स्थिलि को रामायोगित कर से । चमित 
जिवाहों के पर्याय रमक्छय उत्वन्न होने बाली खताने वो किस ययें मे रसा 
जाय पहू समस्या साधने ध्रायी | द्राह्मणा में राजा यो यह कार्य गौंका नि वह 
चरों मर्गों मे छउतती वर्ब्यो या पराखत कराये। झव ब्रह्मण करवियड के 
ग्न्यों का तीन भागों मे विमाजित किया गया--्खोड, मुह संथा धर्म सुत्र । भ्रव 
बैदित प्र्श ती रक्षा कि विए दम उठाये गये कर्योरि' इसको कई दिशाप्रों से 
ऋुतीविर्या प्रदान वी गईं थीं। घर्म सूत्रों दार। शासवों एवं फ्रता कै निर्देशन ने 
लिए नियम बताये गये ॥ धर्मों सूत्रों वो कालून वी प्रथम सहितायें कहा जाया 
है ) इनमें सारववतिक या परम्पयागढ़ वादुह का रखा ययां केया इसका भाषार 
पर्मा को झनाया गया । 


कुक मिल्ताबर राजशाही शक्ति सेल बनी जा रही थी । जब हर 
प्रोर हो आहाणोंने २जा वो परवित्र बालूद का पालन बराते दाल सपा 
सामाजिय व्यवस्था वा रक्षय माता श्रौर दूगरी ओर जऊँन चर्म तथा बौद्ध परम 
के अपने प्रयार हढ़ प्रसाद ये दिए राजा वी प्रायश्यकता का घनुमय किया तर 
रबते ही राजा का मंहेस्व_बढ़ गया । राजा वी शाजार ने संगठन मे उसरी 
सैनिंक' शत ये प्रभार ने तथा भौतिक सायनोा भी अभियृद्धि ने भी उसे पर 
को अत्यन्त महूत्यपूर्ण बना दिया। इस भ्रतिरिबा उत्तरों भारत में ध्र ग, 
मगय, प्रवस्ती, का्ी, कौगत भरादि लतत शक्ितिगाली राज्यों हा उदय हुवा 
तया ये सन ड्यिता है लिए लड़ते सगे । पद्धदर्वी ईयवी शताब्दी में मजप की 
इस सपधर्ध में सकवता प्राप्त हुई तथा इगी राज्य ने बौद्ध धर्म को सहयोग प्रदात 
विधा । 

विकास के चौथे चरण मे यह -बड़े साग्राज्य स्थादित होते सगे । ईसा 
में खार सौ वर्ष पूर्व भौर्य साम्नाउय की नींव डाली गई जो हि मारत में प्रषने 
हेतिदागित सांध्राउय की स्थापना बे झूप में प्रति लिस हुई । उत्तरी मारत बी 
शाजधानियों के बीछ सर्वोग्चता मे जिए होने वाते संप्षे को यह एक धावर्या 
वरिशाम था। सन्नग्ट घख्गुप्त का झुषाव जत धर्ष को प्रोर था जगकि सम्राट 
प्रशोद यद पर्म का बट्टर समर था। अगाव ने एवं परादर्ग राजा क्शा 
से फीवरए स्यनोीहक देने वा प्रपाश जिया। राधाट धो बे सगमाजिए 
डपवहपा 74 पर्वत दानूई। जे यलाये रसने पी ब्राह्मगशदी परम्यरा बा जात 
था। उसे यद्द प्रमुमव दिया ति देश थे झायूल पर्षात पर सूत्र जाविवाद हि 
गिद्धान्तों एवं ब्राद्मसों गो शर्वोच्चया शी मन्‍स्‍्यता वर घापाहित है घत- बोद 
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घर तथा जैन धर्म के अनुयायियों के होते हुए इनके प्रालन कंगने में कठिनाई 
प्रायेगी ) समस्त देशवासियों की सामाजिक एवं घामिक प्रावश्यकसाप्रों को 
आान्यता प्रदान करने के लिए धामिक सहिणयुता का होना परम झ्ावस्यक या । 
घामिक सहिष्णुता रहने पर हो जँन तथा बौद्ध धर्म के प्रनुयायी स्वत॑त्रतापूर्वक 
उनके धर्म का पालन बर सकते थे तथा झपनी इच्छानुमार जोवन व्यतीत कर 
सकते थे । स्‍क्‍्शोक ने पहले तो घामिर दृष्टि से उदासीन रहता चाहा विन्‍्तु 
शीघ्र ही उसे यह महमूम हुमा कि यह नोति उचित नहीं थी वर्योकि प्रत्येक 
पर्मे के प्रमुयायो घपने विरोधियों को बुरा मला वहते थे। ऐसी स्थिठि में 
प्रशोक ने सामान्य वल्याथ वी दृष्टि से घामिक विषयों में हस्तत्तेप करने की 
नीति भपनाई । उसने समस्त जनता के व्यवहार को भझपनी शजित से नियमित 
करने का प्रयास किया । उसने स्वय की भाज्नायें निर्धारित कीं तथा उनका 
पालन कराने के लिए पर्याप्त प्रशासनिक प्रवन्ध विया । सनी वर्गों के परम्परा- 
गत कानूनों का ग्रादर किया जाता था । देहाती क्षेत्रों के प्रधिकारी राजुकाज 
को प्रशोंक ने यह द्ादेश प्रदान किया कि न्यायिक कार्यवाहियों में तथा सजा 
देने के कार्यों में निष्पतता होनी चाहिए। प्रशोक यह चाहता या क्रि प्रत्येक 
को भन्‍्य लोगों के द्वारा वश्ित सिद्धान्तों को सुतना चाहिए तथा सुनने वी 
इच्छा रखनी चाहिए ॥ उसने दस इच्छा को कार्य रूप में परिणात कराने के 
लिए धर्म महामात्यों की नियुविति को । इस प्रकार उच्तने समाज के समस्त वर्गों 
के बीच एकता तथा सहयोग स्थापित करते का प्रयास किया | वह यह स्वीकार 
करता था कि उसका संर्वोच्चि कत्त व्य सभी के कल्याण को प्रोत्साहन देना है 

सामान्य कल्याण की पमिवृद्धि से भधिक उच्च कोई बत्तंव्य नहीं है । 


इस उद्देश्य को सामने रखकर सम्राट पग्रमोक ने झपने राज्य को 
घामिक दृष्टि से सक्रिय बनाया तथा ऐसी व्यवस्था करने का श्रयास किया 
जिसमें कि समी वर्ग प्रपने-भपने विश्वासो के प्रनुरूप जीवन व्यतीत कर सकें। 
इसके लिए यह पझावश्यक था हि वह अपनी जनता के धामिक जीवन को 
नियंत्रित करे तया किसी मी वर्ग के सर्वोच्चता के दावे का विशेष करे। 
अशोक ने जनता के नैतिक भाचरण को विनियमित करते हुए कुछ व्यवहारों 
को तो भच्छा बताया भौर कुछ ब्यवहारों को गलत घोषित किया | इस अ्रकार 
सम्राट अशोर के व्यक्तित्व के माध्यम से राजशाहो पर्याप्त महत्वपूर्ण बन गई। 
अव राजा को केवल पवित्र कानूनों का रक्षक न मानकर घशुन का साधक माना 
गया । इस प्रकार राजा के दायित्वों का पर्याप्त विस्तार हो गया । 


हेतिहासिक उयलब्युयल के परिणामस्वरूप राजपद के रुप में महत्व- 
पूर्णो परिवर्तत भाये । इन परिवतेनों को ज्ञीत्र ही द्राह्मणवाद के समयंकों ने 
भी स्वीकार कर लिया ॥ यह तथ्य कौटिल्य के प्रथमास्त्र में स्पष्ट रूप से 
प्रकट होता है । कौटिल्य का कहना था कि जनता के व्यवहार को सहो रूप 
प्रदान करना राजा का कत्तेव्य होता है ! राजा को घर्म भ्वर्तक कहा यया तथा 
उचित कानूनों एवं कत्तेंब्यों को प्रोत्साहन देवा उसका कत्तेव्य माता गया। 
भय शास्त्र में प्रपम बार कानून के प्रति उदार दृष्टिकोरस ब्राप्त होता है जहां 
कि उसे घ्में के दुराप्ह से भलग रखा गया है । कौटिल्य के मतानुसार घर्म, 
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व्यवहार (परम्परामें ), चरिव्रम्‌ (प्रच्छे लोगो का भ्राचरण) तथा राजशासन 
(राजा की श्राज्ञा) कानून के स्रोत हैं । कानून को पालन करते समय यह 
ध्यांन रखना चाहिए कि जहा प्रथम तीन के बीच सघपप हो वहा धर्म वी 
महत्व प्रदाव किया जाना चाहिए, जिन्तु जहा घम श्रौर न्याथ के बीच सपर्प 
हो वहा न्याय को महव प्रदान क्या जाना चाहिए । राजा द्वारा ही यह तय 
किया जाता है कि सही कत्तव्य तथा कानून क्या है प्ौर बया नहीं है । 
बौटिब्य वे इस मत को देखने से यह स्पष्ट हा जाता है कि राजा को समाज 
मैं कितना महत्वपूर्णा स्थान सौंपा गया था। प्रसल मे राजा प्रो सम्प्रभु बनते 
की दिशा में घीरे-धीरे बढ़ रहा या । 


मौर्य साम्राज्य के पतन बे बाद मारत वर्ष की राजन तिक व्यवस्था में 
परिवर्तन भाये और इसके परिणामस्वरूप यहा की सामाजिक व्यवस्था मी 
बदली । टेश में भनेक राजनंधिक विप्सकव हुए । एक साम्राज्य वे स्थान पर 
अ्रव अनेक राजधानिया स्थापित हो गई । शक्रों तथा शुशाना के घात्मण होने 
लगे। इन प्राक्रमणकारियो मे मारत मे प्रवेश वर श्रपन राज्य स्थापित किये | 
इन नवागन्तुकों सथा पूुर्वश्यित भारतवाप्तियों ने बीच सधर्ष छिद् गया। 
धामिव भेदमाव ने इस सघप वी भ्रौर भी श्रधिक व्यापक्त बना दिया! पाने 
बाली विदेशी जातियों को तत्कालीन ब्राह्मणों द्वारा म्लेच्छ कहर बहिष्दृत 
किया गया | इतको जैन तथा बीठ़ो की ओर से तुलनात्मवः रूप में प्रधिक 
उदार व्यवहार भाष्त हुमा । हे विदेशियों ने द्राह्मणदादों सपांज ध्यवस्था को 
समाप्त करने में सहयोग प्रदान विया । जब राजा लोग विरोधी घर्मों का पक्ष 
लैते थे तथा उनको प्रथ्य प्रदान करते ये तो स्वाभाविक रूप से उसके बीच 
शन्नुतापूर्ण सम्बन्धो का विकास हो जाता था। पतनोन्‍्मुल ब्राह्मणवाद बा 
उदार शाही शक्ति बी सहायता से ही सम्मव हो सकता था। झत पामिक 
कटटरता की शक्तियों ने शाही शक्ति को प्रभावशील बनाने का प्रयास क्या। राजा 
को मानवीय रूप से देवता साना गया । उसकी भाज्ाप्रो को अनुलघतोय बना 
दिया गया । इस प्रवार राजाप्रो के देवीय भधिकारों का समर्थन विया घाने 
सगा । विदेशियों के उदाहरण ने मी राजा बी शक्ति वो बढाने में सहयोग 
प्रदान किया ॥ पनेक शर एवं कुशात राजा ध्पने प्रापकों देवपुत्र कहते थे । 
अ्राह्मरावाद ने भी इससे हुछ सोखा भोर उनम भो शासक को देवी स्यक्तित्व 
स्वीवार किया जाने लगा। रामायण, महामारत तथा विभिन्‍न ग्ुराणों ने 
माध्यम से इस प्रादर्श का वर्णोत किया गया। मनुस्यृति अँसी कानून की 
संहितापों के द्वारा इसे स्वोकार विया गया प्रौर ता के बेन्द्रीयत रण में इससे 
सहायता भ्रदात वो गई । राजा के हाथ में शवितयों वा बेन्द्रीगरण होने के 
मारण शाही सत्ता उत्तरोत्तर प्रमावधोस होती चलो गई ॥ 


विकास के धरम चरणों में राज्य का धर्मे पर प्रभुत्व हो गया। प्रारश्भ 
में राज्य पमे निरपेध था, बाद से वह घममें ने बाधीन हो गया, उसके बाद 
बह धर्म को नियमित बरने खग्रा थोर इस सब के दाद में उसने परम को 
मसातहत बता लिया । पर्म था श्रचार एवं प्रसार राज्य गतता पर ध्राश्ित हो 
गया । धर्म को रध्या का बाम राजा बा मुख्य दापित्व माना जाते सग्रा । गुप्त 


डर प्राचोत सारतीय रादनेतिक दिवार एवं संत्वाय 


वश तथा हे के साम्राज्य हे समय में शाही शकित का छो रूप सामने झाया 
बह पहले कमी नहीं रहा । इन मत्ना्ों को यह क्वाठ था कि किसी की एछ़ 
चर्म को स्‍पनाने के क्या बुरे परिशान हो मकक्‍्ते हैं । धामिक सहिपपुठा के 
भभाव में सामान्य वह्यारो की सिद्धि नहीं की जा सडती। दोनों ई दोच 
सामजन्पपूर्ण सम्बन्ध नहीं है । ऐसो स्थिति में इन शासकों ने घामिक सहिप्युठा 
की नीति को प्रपताना उचित समझा वे मार्दजरिक हिठ हथा द्रशानन से 
सम्बन्धित विषयों में किसी प्रकार के धामिक हस्ठक्षेप्र को पसन्द नहीं करते 
थे । इससे धर्म के ऊपर राज्य की मर्वोच्चता प्रतिमासिठ होठों है ॥ दाल्तविक 
प्रगामन में यह झ्वोच्चता उमर मसझय सामने भाई जदक्ति कानून ने झपने रूप 
मे परिवतन वर लिया । पहले छो कानून भपनी विपय दस्तु एवं प्रति के 
बाररा। धार्मिक एवं नैतिब था उसने धीरे-धीरे प्रपने इन ठत्वो को त्यागा तथा 
वह धर्म निरपेश्ष दनता घला यया ॥ संवारात्मक कानून अको विश्गस की 
अ्रक्रिया में ही था। नारद स्पृत्धि उसी संहिताओों ने कानून के क्षेत्र में मदीन 
प्रवृत्तियों को जन्म दिया । इसका द्रारण सुख्य रूप दी तथ्यों को माता 
जाता है| प्रथम तो यह कि घाटी धाद्यार्भों एवं प्रमामरीय सधितियमों से 
उत्पन्न होने वाले कानून वा क्षेत्र व्यापक हो गया घा। कौटिल्य ने कानून 
के इन स्ोतों को पर्याप्त भहत्वपूर्णो माना है ॥ दूसरे, यह समन्य जानें लगा 
या कि जब तप कानूठ भौर स्याय जातिवाद तपा छीवव की ब्राह्ययवादों 
घोजना के भनुसार चलता रहेया तर तक दानून एवं न्याय के प्रषासन में न्याय 
नहीं हो पादिगा क्योकि रारठ के करोड़ों लोगो द्वारा द्राह्मययीतर धरम करा पालन 
किया जा रहा था । स्पानीय कानूनों को महत्व प्रदान दिया गया । जहां दहीं 
दो वर्गों वेः इन स्थानीय कानूनों के घोच संघर्ष होठा था वहां राजा के पंच- 
फँसले द्वारा समस्या के समाधान किया जाता था । 
प्राचीन मारह में प्राप्त साऊज्पी का स्वरूप पंध्रात्मक था अपवा 
नहों या यह भी एक दिचारणीय प्रश्न है । प्रषिकांध विचारकों एवं लेखकों 
का मत है कि ये साम्राज्य एकात्मक नहीं थे और न ही सामस्तदादी ये । 
इनका स्वरूप संघात्मक था, बिन्तु यह संघ झ्ाड के झुघ राण्यों झे पर्याप्त 
मिस था | धरेक शिलालेखो, सोहरों एव प्रयो से यह ज्ञात होता है कि प्राचीन 
आरत में समय-समय पर उदित होते बाने सान्राज्यों में एक्रोइच नियन्त्रण 
की सम्दत्ध विकसित किया ग्रया। झारतीय स्लाह्नाज्य प्रामः छोटे शज्यों के 
पारस्परिक सघर्षों दे परिए्याम स्वरूप बने ये! स्ाआ्राश्य निर्माण के निए 
दिग्विजय झादि साधनों को अयुक्त किया झात्ा था । सास, दाम,द पष्ट झोर 
झेद भादि तरीकों से दिरोषी को परादित किया छाता या । उसके पराजित 
ही जाने के बाद भी उठी को उसके प्रदेश का तघ्यगत एवं कानूनी शासक 
बनाया जाता था । उसकी स्वतन्त्रता पर केदस एक ही सीझा बयाई छाती 
थी भौर वह यह यो कि उसे सम्राट को सर्वोच्चठा के प्रति स्दाग्मिमव्रिद रखतो 
होती यो । इसके जिए चाहे लो वह मेंद्र पहुंचाये अयदा व्यक्तियत रूप से 
मद प्रदान करे । इन साह्आाज्यों में शबोहत विनर तो रह हो नहीं सरठा 
आ झौर न ही इसको केन्द्र दारा निदेशित विद्य जाता था / विदेशी आाबकर्यो 
के वाद इनक्ता जन्म हुआ घा । इनही प्रद्ृति विश्येप रूप से धेविक्र थी । जो 
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साम्राज्य केवल सेतिक शाॉवत पर आधारित था तथा जिसमें प्रदेशों को हारे 
हुए राजा को सौंप दिया जाता था वहा एकात्मक शासन व्यवस्था का भश्न 
ही खड़ा नही होता ॥ 

इन राज्यों को सामस्तवादी सघात्मक राज्य भो मही बहा जा सकता 
था क्योकि इनमे सामन्‍्तवाद के सिद्धान्त का पूरा रूप से अ्रमाव था | सामस्तें- 
वादी सगठन की प्रकृति दो मुखी होती है--राजनैतिक प्रौर सामानिक। 
सामन्‍्तवाद का भ्राघार भूमि का वितरण हाता है तथा यह लोगों के राजन तिक 
एवं सामाजिक स्तर को विनियरमित करता है। किन्तु प्राचीत भारत में 
सामाजिक सग्रठन जाति व्यवस्था पर आधारित था शत, वहा सामन्तवाद के 
उपस्थित होने की कल्पना ही नहीं की जा सकती । 


प्राचीन मारत के साम्राज्यो को एक शवितशालोीं सम्राट का प्रभाव 
धो माना जा सवता है। वह स्वयं इस चक्र या मण्डल पर अपना प्रम्ाव 
रखता था और इसलिए उत्तको चन्रवर्दी की सज्ञा प्रदान की जाती थी। 
ब्राधीतस्थ राजा को सम्राट के प्रति या तो स्वेच्छा से प्रयवा बाध्य होकर 
स्वाभिमक्ति रखनी होती थी । वँसे दोनो की सरकारें स्वतच्शा इक्राईयाँ होती 
थी । सआ्लाद कमी कभी भपने भधीनस्थो को दूसरों पर नियन्शरण रखने का 
कार्य भी सौंप देता था । इवको प्रान्तीप वायप्तराय जता वार्य एवं सम्मान 
भ्राप्त होता था ' 

सम्राट अपने साम्राज्य में सर्वोच्च सत्ता एवं सम्प्रमु था। उसकी 
सर्वोच्चता भुभि झ्ौर जल पर निविवाद थी । वह पविश कानूत का सरदाक 
था, धर्म प्रवर्तक था, युगनिर्माता था, मानवीय रूप में देवता था। इसवे 
झतिरिक्त वह न्याय का उच्च प्रधिकारों था। सम्राढ को सर्वोच्चता उसके 
साम्राज्य के प्रत्य भागों की प्रपेक्षा उसकी स्व॑यं॑ की राजघानों में भ्धित 
वास्तविक थी। सप्नाद को पन्नवर्ती इसलिए बहा जाता था वयोक्ति वह चक्र 
(राजाओं का घेरा) का स्वामी होता भा। यह घेरा उसके प्रभाव वा छेश 
था जिसे कौटिल्य ने भण्डल कहा है । 


अध्ययन की भ्रपुल्ल विशेषता 
[छिम। एशशशटा था३05 ण॑ कफ 5800$ ] 


प्राचीन मारत में जो राजरमतिक चिन्तन विया गया था उसकी बुछ 
प्रपनी विशेषतायें हैं जो कि उसे पाश्चात्य देशो के राजनैतिक चिन्तन से मिन्‍न 
बनाती हैं। पे विशेषतायें उस समय बे मारत का सामाजिंत भरिस्यितियां, 
आिक प्रगतियो, राजनैतिक उपलब्पुधल एयं बौद्धिक विशाप के स्तर से 
प्रभावित होती हैं। प्र घोन भारत में जो राजनैतिक विचार किया गया 
उसको मुध्य मुख्य विशेषताएं निम्न प्रकार है-- 
है प्राध्यार्मिकता शी झोर भुक्ाव 

भारत को एक प्राध्यात्मिग देश कहा जाता है। यहा ग लोग ने 
आत्मा ध्रौर परमार्मा जँसे भादि मोतिक तत्दों पर जिस गहराई दे साय 
विचार किया है उसवा उदाहरण विश्व गे विसो मी देश मे प्र प्त नद्ों होता। 


बृ८ प्राज्ीन भारतीय राजनतिक विचार एवं संत्यायये 


यही कारण है कि भारत को सम्रार का आध्यात्मिक ग्रु कहा जाता है । 
यहां जीवन के प्रत्येक पहलू पर जा थ्रिंघार किया गया उसमें दृष्टिकोण सर्देव 
ही आध्यात्मिक रहा है। इसका प्रर्थ यह नहीं होता कि भारत ने जीवन की 

भरवहेलना की थी क्षयवा उसको तिरस्कार की दुध्टि से देखा था। यहा जीवन 
के प्रति भी पर्याप्त आकर्षण था । बहुरगी संस्कृतिक परम्पराग्रों के माध्यम 
से उसको सजाया गया था। विन्तु इतना बुछ करके ही प्राचीन भारत के 
निवापियो ने प्रपने कार्य की इति श्री नहीं मानी । उनका मूल उद्देश्य प्रात्मा 
का विकास था ॥ जीवन के ब्रिए यहत्पूर्णा प्रत्येक वस्तु को घोर यहां तक कि 
स्वयं जीवन को भी इम उद्द श्य को पूति का साधन बनाया गया | ऐसे वाता- 
यरण में राजा का उदृश्य भी व्यक्ति कों शारोरिक या ऐन्द्रिक सुख प्रदान 
करना मात्र नही था वरत्‌ उसका लक्ष्य ऐसी परिस्थितिया उत्पन्न करना था 
जिनमे कि व्यक्ति निर्वाध रूप से प्रपनी झात्मा के प्रम्युत्यान के लिए प्रयास 
कर सके तथा उसके मार्ग में कोई मौतिक, प्राकृतिक, मानवीय या अन्य किसी 
प्रकार बी बाघा न ग्राये ! वैदिक एवं परवर्नी साहित्य मे यह उल्लेख प्राता 
है कि राक्षमों या प्रसुरो का नाश बरने के लिए राजा की स्थापना की गई । 
ये प्रसुर घामिक ग्नुप्ठान एवं यज्ञ भादि क्रियाओं में विध्न पहुंचाते ये। वे 
लोगो को सन्ध्या बन्दना करने से तया आत्मा सम्बन्धी चित्तन करने से रोकते 
थे । भतः राजा को इसलिए स्थापित किया गया ताकि वह इन भश्रसुरों से 
तपस्वियों एवं साधुजनों की रक्षा कर सके | राज्य का स्वरूप, राजा के कार्य, 
व्यवित एवं राजा का सम्बन्ध, राजा की शक्तिया, राज्य का संगठन प्रादि 
सभी प्रश्नों पर विचार करते समय पझाध्यात्मिक दृष्टिकोस को प्रधानता 


रहती थी। 
२. धर्म एवं राजनीति का सममस्वय 


घाभिक गतिविधियों का राज्य के स्वरूप तथा संगठन पर एवं 
राजनैतिक विचारधाराधो के रूप पर पर्याप्त प्रमाव रहा है। किसी समय 
राजन तिक विचारों को धर्म का माततहत वनता पड़ा और कमी धर्म राजतेतिक 
विचारो से योौण हो गया । इस प्रकार धर्म शोर राजनीति का पारस्परिक 
सम्बन्ध समय पर बदलता रहा है, बिन्‍्तु वह कमी मी टूटा नही है ॥ राजनीति 
एवं घ्॒म के पारस्परिक धनिष्ठ सम्बन्ध का झ्राभास इसी तथ्य से हो जाता है 
कि जिन ग्रन्थों को प्राचीन मारतीय राजनीति के मुख्य ग्रन्य माना जाता है वे 
धार्मिक दृष्टि से पर्याप्त महत्वपूर्ण है। वेद, ब्राह्मण, उपनिषद, स्मृतियां, 
महामारत, रामायण, पुराण एवं ग्न्य साहित्यिक ग्रन्थों का प्राचीन मारत की 
शाजनीति को समझने के लिए जितना महत्व है छससे भी प्रधिक महत्वपूर्ण 
इनकी घा्िक दृष्टि से माना जाता है। बोद्ध जातक एवं जन धर्म के झनेक 
प्रन्थ घामिक दृष्टि से उपयोगी तथा सार्थक होने के साथ-साथ उस समय की 
राजनेतिक संस्थाग्रों एवं विचारघाराओं का मी दिग्दर्शन कराते हैं । 


राज्य को धर्म की दृष्टि से एक मुख्य संस्था माना गया था। राज्य 
घ॒र्म विरोधियो को दण्ड देकर तथा धर्म मे रुचि लेने वालों को सम्मान देकर 


प्राचीन मारतीय राजनीति का परिचय रे 


समाज मे थर्म की प्रतिष्ठा करता था । प्राचीन मारत मे राज्य वी उपयोगिता 
बा मापदण्ड वहा के लोगो वी धाधिक रुचि को माना जाता या । यदि किसी 
राज्य में धर्म का स्तर ऊँचा है तथा बहा क निवासी अपने जीवन व व्यवसायी 
में घाभिक भ्रनुष्ठानों फो महंत्त प्रदान वरते हैं तो उस राज्य वा शासक 
निश्चय की प्रशंसा का पात्र होता था। इसके विपरीत जिध शासक के राज्य 
में धम्र का लोप हो तथा उमके प्रति लोगो मे तिरस्कार की सावना जादुत हो 
जापे वह शासक निदृष्ठ एवं श्रयोग्य समझा जाता था ॥ घम की ह्मापना 
इतना महत्वपूर्ण बाय था कि उसे सम्पन्न करने वे लिए ह्वय मयवान भी 
रामय-समय धृथ्दौ पर प्वतीर्ण होते थे ॥ 


हिन्दू राजनीति के प्रल्यवारों ने राजा को धरम प्रवर्तक माना है। उसे 
अ्रपने राज्य बे लोगो की धर्म में ध्द्धा वनाये रखने के लिए विभिन्‍न बार 
करने को कहा गया है । राजा धोर धर्म भ्रूढ या पुरोहित दानों हो साथ मित्र 
कर कार्य करते ये। राजा द्वारा पुरोहितो का भादर किया जाता था। वहेँ 
घोई भी महत्वपूर्ण निर्णय बिना पुरोहित की श्राज्ञा एवं परामर्श के नही लेता 
था। किसी मी बड़े कार्य मे हाथ डालने से पंदने वह पुरोहित की थाजा 
प्राप्त करना उपयोगी सानता था। पुरोहित का हस्तज्ञैप न केवल राजनैतिक 
चैत्र मे हो था वरनू वट राजा के व्यक्तिगत जीवन में भी महत्वपूर्ण हाथ 
रखता था । रामायण कालीन मुति वशिष्ठ एवं विष्वामिश तथा पुराणकाॉलीन 
प्रनेक राज ऋषियों के नाम इस दृष्टि से उल्लेखनीय हैं जो कि राजा के जन्म, 
प्रध्यापन, शादी, यजानुप्ठान भादि भ्वसरो पर परामर्श, निेशन एद मार्गदर्शन 
प्रदान करते थे । राजा भपने दायित्वों को सम्मालन से पर्व राजतिलक 
सह्कार को सम्पत्त करता था। यह राजतिलक वी कार्यवाही पुरोहित या 
राजगुर द्वारा की जाती थी । इस अर्थ में हम उप्ते राजाधों का निर्माता बह 
सकते हैं। यदि राजतिलक वी कार्वाही के बिना ही कीई राजपद पर भ्रासौन 
हो जाता था तो उसे प्नुचित माना जाता था। उसको पाजायें अपविश 
शाज्ञायें होती घो भोौर उनर पालन के प्रति प्रजा में प्रधिक राज्य मक्ति नहीं 
बहू पाती थी । ऐसे राजा की हत्या कर देता, उसकी भाजशा का उल्तघत करना 
या उसे पद प्ै उतार देवा कोई जधन्य कार्य नहीं था * राजा ने सामने जब 
मी कोई विवादपूर्ण प्रश्त लपस्थित होता था तो वह राजगुर से उसके 
सम्बन्ध में राय मांगता था | राजगुरु वी यह राय प्रमावधीन होती थी बयोंकि 
यह समझा णाता था कि राजगुद उस प्रश्त पर धम वो दृष्टि से विचार 
करेंगे ) घने की राय वही होगी जो कि इनके द्वारा उचित व्याहपा एवं विचार 
विमर्श के बाद प्रवट की जाय | 





जिन प्रानो पर राजगुश वी राय मारो जा सबती यो उनदा सम्बन्ध 
अक्राप्रिशारी ही गसस्या, जिसो प्रप्राधो द भपराध का निश्चय एवं 
यपोचित दष्ड की व्यवस्था युद्ध तथा छांति को घोषणा, सती सम्बन्धी गा 
विकार, शश ता में बदुता वो वरद्धि घादि से होता या हे राजा बडे शादी वहां 
से बरनी चाहिए भौर वहां से नहीं करनो घादिए तया रिस बली को पटरानी 
बनाता चाहिए स्‍झोर रिसका नही पादि बरतें राजगुर की इच्छा दे भनुसार ही 


० प्राचीन भारतीय राजनैतिक विचार एवं रास्वार्ये 


तथ की जाती हैं। राजा के प्रति प्रजा की स्दामिमक्ति का प्राघार मुख्य रूप 
से घामिक था शौर क्योकि घ॒मम की व्याल्या करने वाला पुरोहित होता यथा 
झत: उसकी शक्तियां भ्परिमित थी। राजदरवार में उसके बाते ही राजा 
अपने सिहामन से उठ सड़ा होता था तथा समस्त मधिकारियों द्वारा उच्ते 
झद्दितीय सम्मान प्रदान किया जाता यथा। 


३. सामाजिक व्यवस्था का प्रभाव 


प्रत्येक राजनैतिक व्यवस्था वहां की सामाजिक व्यवस्था का एक मास 
होती है। प्राचीन मारत में तो सामाजिक व्यवस्या रही तथा उसमें समय- 
समय पर जो परिवर्तन घाये उसके धनुरूष ही वहां की राजनैतिक व्यवस्या भी 
अपना स्वरूप बदलती रही । समाज का चार वरणों में विभाजन हो जाने के 
कारण यह समभा जाता था कि राज्य का मुख्य कार्य इस व्यवस्था की रक्षा 
करना है तथा प्रत्येक व्यक्ति को उसके सम्बन्धित वर्ग में बनाये रखन है। 
राजनंतिक शक्तियां क्षशत्रियों के हाथों में केन्द्रित हो गई | समाज में जब नये- 
नये धर्मों के उदय से श्रयवा विदेशी झाक्रमणकारियों के क्‍्राममन से जब वर्ग 
भैद बढ़ गया तो राज्य शक्ति पर क्षञ्यियों का एकाधिकार समाप्त हुपा भ्रौर 
राज्य का_मुझाः कार्य इस वर्गों के बोच समन्वय स्थापित करना वन गया। 
अनेक घ मिर घिघारों के उचित होने पर उनके पारस्परिक संघर्ष को द्रर करने 
के लिए राज्य को घामिक कार्यों में सक्तिय रूप से हस्तत्ेप करना पड़ा प्रौर 
इस परिस्थित्ति ने उसके भहत्व एवं मौरव को बढा दिया ॥ 
४. राजा के कार्यों का विधद वर्शम पु 

हिन्दू राजनीति से सम्बन्धित ग्रन्थों के अवलोकन से यह स्पष्ट प्रतीत 
होता है कि उनके लेखकों ने राजा के पद को भत्यन्त महत्वपूर्ण माना था। 
इम ग्रन्थों का अ्रधिकांश भाग राजपद की योग्यता, महत्व एवं कार्यों का वर्णन 
करने में हो लगा है । राजा को झपने दापित्वों का निर्वाह क्सि रूप में करना 
चाहिए तथा प्रजापालन के लिए कौन से साधनों का प्रयोग करना चाहिए 
आदि बातों का विस्तार के साथ उल्लेख किया गया है ! राजनोति की प्रमुख 
पुस्तक यह स्पप्ट रूप में दताते का प्रयास करती हैं कि एक राजा का घ॒र्मं 
क्या है, इस राजधर्म का भनुगीलन उसे क्सि प्रतवार करना चाहिए राजा को 
दुष्टों को दमन करने के लिए क्या तरीके अपनाने चाहिए पड़ौसी राज्यों से 
उसे किस प्रकार के सम्दन्ध विकसित करने चाहिए, दण्डनीति का प्रयोग कब 
और किस प्रकार करना चाहिए, कूटनोतिक व्यवहार में अपनाने योग्य 
सावधानियां कौन-कौन सी है भादि आदि । 
४. दण्डनोति का महन्‍्द 


दण्ड राज्य का आघार होता है । दण्ड के बिना राज्य अपने दायित्पों 
को पूरा नहीं कर सकता तथा कुछ समय में ही उसका अस्तित्व समाप्त हो 
जायेगा । राजनीति में दण्ड के महत्व का झनुवान इसी वस्य से खूंगाया जा 
सकता है कि इसका नामकरण अनेक लेखको ने दण्डतीति के रूप में किया है । 
दण्डनोति को प्रमुख विद्याप्रों में से एक गिना जाठा भा । कौटिल्य करा भर्य- 


प्राधीन भारतीय राजनीति वा परिचय हि 


शाम्ह् दण्डनीति वा सर्वाधिक गहत्व प्रदात करत हुए क्षय समो विध्याध्रों को 
उसी के म।तहत बनाया है। उसके अनुसार अ्न्वोक्‍्षती ह््यी तथा चार्ता का 
महत्य एवं प्रगति दण्टर व्यवस्था यो प्रसायपूर्गा मान पर धाघारित है। 
राजनीति तो दण्डनीति त साथ प्रारम्म ह्वाती है उसी मे श्राधार पर बायम 
रटनी है तया बही उतरी सार्थकता का सापदण्ड द्वोगा है । 

प्रधाष्य वस्लुभा या प्राप्त कराने मे, प्राप्त वम्पु की रुखा करने में तपा 
रक्षित बातु वी ग्रमियुद्धि बरान में दण्ड ड्यय्स्थाओं योगदान डेल्वर्ससीय 
होता है। हिस्दू राजनीतिये प्रस्वी त इस तब्य का गर्ती प्रकार जान जिया 
था। उनत वानासुसार ससार वी ड्यतस्थ! मूल रउ से दण्टवीलि बे द्यरहार 
पर ही भ्रयवस्यित है। दश्डइनोति वे द्वारा देझ वी सूप गपूदधि एप शुशद्वार्ती 
वो उचित स्थान एवं पात्नों मे व्रितरित किया जाता है। महाभारत वे मता» 
नुगार यदि दण्ड वीति सत्तिय है तो प्रजा निर्मेय होवर स्पछ दता पूर्ण जीवन 
ड्यतीत परती है। ' दण्ड तीति वा ठीक्‍़ दीक प्रयोग होने वर हो समस्त 
प्राशियों के समी कोर्य शब्दी तरह सिद्ध होते है! 


मनु थे बयनानुगार दण्ड दी शासत है । दण्ड के श्रम्मात में प्रता वागूद 
या भगुशी तन नद्ही बरती और इस प्रार श्रश्यवस्था,भराजवत। धौर प्रभाति 
फै णाती है | वृहृह्मति न दण्डतीवि को सर्वश्रेष्ठ विद्या माना है । शू्त या 
उगनग्‌ सम्प्रदाय के लोग तो बेवत इसा यो एक्माश विद्या सीकर सरने हैं । 
दण्द नीति वा अध्ययन राजा वे जिए परम धायर्यात माह गया था। राधा 
या प्रमाव तया गदत्य दण्ड नीति बे सफ़्व सवास्तत पर ही निर्मर वरता है। 


दण्ड ध्ययस्था यो महरा यणिता बरते हर शमी! साभों तथा उसके 
अगाव में होते याते दुष्परिणामों पा प्रिपद बेसन किया गया है। दण्ड की 
धर्म बहा गया है क्यो यहे प्रस्येतर स्यतित गा उसी मर्यादा में बताये रसता 
है । महामारत ये प्रजुं न ये मतानुसार "यदि दण्ड धर्म प्रोर करत ब्य वा पालक 
से बराये को सेवक स्वाम्ीवों बात से साने, बातक भी कसी मां बाब 
आज्ञा था पालन ने मरे प्रौर युवदी सही पपने गती घमे में स्थिर ने रहें ।९ 
दण्ड भी तुजना उस पाली देवी से थी गई है जो शि परापियों और दुर्प्टो को 
मार बर शेउजतों को शारित्रि प्रदान वर्ती है | दण्ड वे घमाय में शाउप एवं 
शसाज दोर्णों वा ही बस्तित्य राम'प्त हो जाता है। जब दण्ड नीति वा उजित 
ऋूप से व्यवद्टार किया जाता है तो जन कल्वारा वी गिद्धि होती है तथा समाज 
धनघान्य री द्पे होता है । कौटिस्य वे सताजुसार दण्ट कीति बा स्थायोचित 
हाप मे प्रयोध शिया जाया प्रतपरा भार्श्यप है यदि ऐसा सही क्रिया गया सो 
राम्य में प्रध्यवस्पा एप अराजव ता हो जायेगी । सदयुग की विशेषता यदी है वि 
झामग्े दए्ह जीति वा प्रयोग उपित रूप से बिया जाया है। गत प्राइतिश 
शक्तिएां मी दण्ड वी शनि मे ही प्रपने प्रपत कार्पों का सट्ठी रूप में द रठी हैं। 
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अ्रभाव में उत्पन्न होते वाला शोर उतना नहीं हता जितना वि उत्पस्त होवर 
समाप्त हो जाने वाली वस्तु व प्रभाव से होता है। सानव हुदय को इसी 
विडम्वना के कारण प्राज जब हम यदे तथ्य ज्ञात हाता है वि मारतीय 
राजनीति बे' सम्बंध म पहत वो प्रथ लिस्ले गये थघ शौर आज व प्राप्त नही 
हैं तो प्रसन्‍्तता यध झौर दुप भ्रधिव होता है। भ्राज जय दृच्छुत़ जन मारतीय 
राजपीति ये. इतिहास को गहराइयों मं जान॑ का प्रयास बरत हैं तो पर्याप्त 
सामग्री क श्रमाव मे उन हाथ बच जात हैं। इस विषय पर जो प्रस्थ प्राप्त 
होते हैं उनमे विपय की प्रत्यक्ष शप स नहीं छुप्ला गया है। उपदच्ध प्रन्य 
भ्रनक प्रश्नों वी ग्रछ्ठता छोड देते है | इनकी भ्रधिकाश सामग्री एसे विषयों अथवा 
विचारों है विवेधन में स्तन है जिनये भाषारभूत ग्र थे उफ्सम्ध नहीं होते । 
ऐसी स्थिति मे हमारा ज्ञान बचल सहायत स्लोतो पर ही पिमर बन जाता हैँ 
श्र प्राथमिव स्लोतो रो उनकी जानकारी क लिए कु भी नहीं किया जा 
शकता । प्रेस बोटिल्स के प्रधृशारत्र से ही एवं दर्जन से श्रषित्र' राजनीति 
पे प्राचार्यों तथा उनवे य्थों बा उल्नेस है। इनवे तिचारा एवं विषय सामग्री 
मे सम्दध मे हम बव् 4 सपना ओर प्रनुमान के माध्यम से प्राप्त जानकारी से 
ही संतोष बर लेना हीता है ! 


राजनोति के इन अनुप्तब्ध ग्रन्थों को सूचता हम पतन शिक्षा तिसों, 
साहित्यिक रधनाप्रो, धामिक पुस्ततों पौराशिक वृतास्तों प्रादिस प्राप्त होती 
है। अनेव' वार इस भूचना म विरोधामास मौ दिखाई देता है। पररुपर 
विरोधी गुचनाप्रो म॒ सत्य एवं तथ्य वी जानवारी के विए निन्नाणु वे पाक्ष 
मोई प्रधधार नही रहता जिसके द्वारा वि. वह भपने सशयो को दूर कर सत्र । 
य ग्रन्थ इतिहास वे गत मे क्या लुप्त हो गये इस रास्बार्घ में निश्चितत झूप से 
प्रुछ भी नहीं महा जा सवता। प्रमुमासे है कि कौटिल्य व अर्सैशात का प्रभाव 
एवं महत्व इतदा बढ़ा वि उसने भ्रन्‍्य ग्रस्था को पीछे ढवेल दिया झौर व 
भोरे धीरे अपना महत्व पाते चने गय तथा एक समय में उतको रक्षा करता 
भी पमुषयोगी दियाई देने लगा। यह मी हा सवता है शि इन प्रस्‍यो की 
विदेशी आत्रान्‍्ताप्रो ने नष्ट क्रिया हा | कारण चाहे जो भी रहा हो विश 
तथ्य यहू है विः इन प्रस्थों ५ प्रमाव से हिन्दू राजनीति वा हमारा भ्रध्ययन 
पर्याप्त मर्यादित हो जाता है ॥ 


२ लेखन के प्रति झभिदचि का प्रमाव 


प्रत्येक युग के झपने बुर मूल्य होते हैं जिनने कारण उस युग वो घय 
मुगो से पृथद जिया जाता है। प्राज सवमाश रूप से यह समभा जाता हैति 
प्रापीन भारत मे लेखा ब प्रति भभिरचि बम थी । यदि विस ने कोई पुस्तव 
म्िछ दो तो उसे भधिव सम्म।न का प्रतीक मही माना जाता था क्योवि बड़े 
यडौ सिदाल्तों का प्रतिपादन बेवल मोरिक रुप थे ही बर दिया जाता था। 
लिखने की अपना एर विपय व याद रखना श्धित महत्वपूणा गामसा ज ता 
पा। धराज वी पोव त्रिय वहावत--' विद्या कठ की भौर पँसा पट (जेव)शा 
को छगा समय पर्याप्त मदत्व प्राप्त था | ध्राश्नमों मं विद्यावियों शो जब विधा 
प्रध्ययन कराया जाता था तो उनको बेड, शास्त्र, उपनिषद्र शौर समस्त 


2 ब्रा्नीन मारतीय राजन॑तिक विद्यार एवं संम्यायें 


द्िार्ये कठस्प कराई जातो थीं। यही दात राजनीति से मम्बन्पित निडान्यों 
के मम्बन्ध में थी । ये मिद्धान्त राजपुरोहितों एवं प्रन्य सम्वन्दित व्यक्तियों को 
याद रहते थे । राज्य के मगठत ठया कार्य प्रणाली से सम्बन्धित समस्याग्रों के 
समाधान के लिए स्मृति वा सहारा लिया जाता था । प्राचीन प्राचार्यो का यह 
मत यथा कि चिद्या जन सामान्य कवबा ह्योग्यों के हाथ में जाकर क्‍्पना महत्व 
खो देती है। झतः यह प्रयाम दिया जावा था कि केदल योग्य एवं दपपुक्त 
छिप्प को ही यह मोदी जाये । लेखन कार्य के बाद विद्या को श्रयोग्पों के हाथ 
मेँ पड़ने से नहीं रोफा जा सत्ता +॥ इसलिए यह परम्परा प्रपनाई गई छि 
लषिकतर चोजों यो कठस्थ किया जाये और गिप्य परम्परा के माध्यम से 
उसतरो अक्षण्य बनाये रखा जाये । इस प्रक्रिया में प्नेक जोखिम ये। डर था 
कि पदि छझिप्प को न दी जा मशी तो वह विद्या सन्दन्यित पुरुष के झाय हों 
समाप्त हो जायेगी । ऐसी विद्या वेः सम्बन्ध में ऋगों दी नुजाइश प्रधिक थी 
जिनका निवारण करने के लिए सम्बन्धित पुरुष के पास ही जाया बंधे 








ये 


उतर समय के मूल्यों ने इत विद्या को लिखित रूप में रखने 
विद्वानों को प्रेरित न किया भौर यही कारण है कि प्रासंगिक रूप से छिसो- 
किस्तो प्रत्य में इसका उल्वेख माव देखकर यद्ग उत्लंठा होती है कवि इतके संदंध 
में प्रधिक कूद जाना जाये किन्तु वस्तु छिपिति को टदेसकर मन मसोसबर रह 
जाना पड़ता है। काश, प्राचीन भारतीय विचारकों में झेखन के प्रति प्रभिरुचि 
रही होती तो सम्मवतस भारत झपने प्राचीन पर झपिक सार्थकला पूर्ण रूप से 
गौरव कर पाता । 
3. झविश्दसनोय स्लो 

हिन्दू राजनीति क्ा प्रध्यपत दिन झ्लोतों के आधार पर क्रिया जाता है 
उनमें से प्रधिकांश की प्रद्वति प्रनिश्चयात्मक है। उनहों प्रामाणिक श्ाधार 
सानते हुए संकोच होता है दिन्‍्नु दुछ ही नही जा सकदा क्योंकि इसका 
कोई विकल्प नही है । इन स्ोवों में प्रदुक्ष कई एक शब्द इस्र प्रकार के हैं 
जिनका जो झर्थ प्राज समन्या जाठा है, साम्मवतः उनका बहो अर्य उस समय 
नहीं समझा जाता होगा । इसके श्रतिरिक्त इनमें से अधिक्ााश ख्लोतों के काल 
का मी निश्चय नहों है जिसके कारघ पनेक बातें अप्क्याणित रह झाठी हैं । 












ड. घामिक विवरण 


प्राचीन मारठीय राजनीति के सम्दन्ध में जो दिचार किया गया था 
बह पृथक रूप से नहीं किया गया वरन्‌ धर्म के साथ उसे समान्दित रखा गया। 
जहां कहीं नी राज्य का दृठान्ठ बाता है वहां उसमें घ॒र्मे का पुट मिला हुबा 
रहठा है । इसके फलस्वरूप वह दर्सन या तो अतिशयोक्षिप्रर्ण होगा है अयदा 
केवल विश्वार्सी पर आधारित होता है । उसे इस अधिक विज््वसनीय नहीं दान 
सकते | दो कुछ भी इस रूप में कहा जाता है वह उसो रूप में रत्य नहीं होता 
चरन्‌ सत्य का पता लगाने के लिए विशिनन अनुमाों के अहारे चलना पड़ता 
है । ये बनुमान कई दार ध्वामक नो दिद्ध हो जाते हैं। देखो स्थिति में राज्य 
से सम्बन्धित अध्ययन वैज्ञानिक नहीं बन दाठा ३ 


प्राच्चत भारतीय राजनीति का परिचय ६3.4 


५ साहित्यिक शैली 


जिस शैली म प्राचीन भारतीय राजनीति के ग्राय उपलब्ध होते हैं 
उस बारण भी हमार अश्रध्ययन पर कुछ सामायें लग जाती हैं । इस शैती की 
एक श्रदुभुत विशेषता तो यह है कि ग्रन्यवार श्रपती रचना वे साथ स्वयं का 
नाम देन पसंद नहीं बरता | प्रनेज ग्रन्या वे सस्याघ मे यह प्रमाणित हा चुका 
है वि व उसके द्वारा नटी जिसे गय हैं जिसका नास दि ग्रयकार के स्थान 
पर रखा गया है | ऐसी स्थिति म सह तय करना वड़ा कठित बन ज ता हूँ वि 
फौनसा ग्रन्थ जिसके द्वारा और विस काल म तैयार क्या गया हैं । ये ग्रुमनाम 
रुखनायें हमाद ग्रध्यपत म भ्रप॒ पैदा करती हैं। वारण चाह ुद भी रहा हो 
किल्‍्दु गह एश मध्य है हि प्राकोत कारत मे योग प्ररते नाम रा अधिक मटारे 
नहीं देत थे । उस रामय ग्रथयार अपनी रचना ब साथ विसी दववा का झयवीं 
भस्िद्ध ऋषि का नाम जाड़ देता था। बुछ या वहना हैं हि यह इसतिए 
किया जाता था ताकि रचनाकार से प्रहवार वा मात्र जागृत ने हो सके 
भ्रत्य लागो के मतानुगार रचना को लामप्रिय एवं प्रमायशील बनाने के लिए 
ही इस प्रकार की तकनीकें धपनायी जाती थीं ॥ इस ध्ययटार या परिणाम महे 
हुआ जि एव ही नाम से ऐगी रचनायें प्राप्त होती हैं. जा कि परस्पर विरोधी 
है भ्रववा जो कि एवं व्यक्ति वी सामय्य व बाहर की वात हूँ । 


रुणनाप्रो की साहित्यिक शैत्री न भी ध्रध्ययन की दैश्ञानिवता यो वसे 
बर दिया है। हमार प्रध्ययते के महत्यपूरत खातों मे प्रमत ऐसा रचनाथ भी 
भझाती हैं जा कि मूल रूप से साहित्यिक अयवा काब्यात्मर सदव रखती है, 
ततिहाशित तथा राजनंतिव दब्टि स उनका थोड़ा हो महत्व हैं । फिर भी 
अ्रय कोई मांग ने होने के कारण उतको मी पझ्रध्ययत बा प्लाघार बनाना 
हाता हूँ । 


दर 


चर्म और संप्रमुता 
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परम श्रीर 
सम्प्रभुता ड्ऊ 


परिहा टिचता हैं। यदि स्वय के धर्म वा पालन न किया जये ता इसके 
हो जात ह्प न एव कम में सबारता ब्रा जागी है तथा समार का साश 
55 7 है। बौटिस्य वे शब्दों में "राजा पा कत्तेव्य है कि वह प्रजा की पर्म 
कक तर आगे ये अ्रद्ट के होने दे । अपजी प्रजा को घम्र गौर ऊर्म # अवृत्त 
काना राजा लोक और परलोक में सूथो रहता है। हि 


इसे अकार धर्म का श्रकुत लगाकर राज) को अश्राचारी होने 
8.4 हे प्रयास किया जाता था। राजा अत्याधारियों एवं धर्म ३ विस 
मे करते कालो की दण्ड देता था। फितू देण्ड की यहू व्यवस्था धर्म के 
डे दीनी चाहिए थी। यदि राजा किसी को हण्ड न दे झ्यढ्ठा किसी को 
सके श्रपराध से श्रधिक दष्ड दे द तो उसका यहे बृन्य उचित यहीं माना 
जाता था । छिसी भ्रपराध के जिए कितना दबड दिया जायेगा इस क्षात का 
विश्वेय धर्मंशास्प्रो के प्रमुरुप ही शिया जाता था । एफ परोर थो दो ब्यत्रस्पा 
अत्येक व्यक्षित को उसके धर्म में बदाय रसने का एक साधन थी ग्रौर दूसरी 
भर उसकी स्ीमयें एवं प्रसार भी धर्म वे भ्राधार पर हो तय स्वे जाने छे। 


दि प्राचीन भारतीय राजनीति में सम्प्रमृता की मान्यता भी पर्म से पर्याप्त 
ैमादित रहो है। धर्म का आचरण बरन पर सम्प्रभु वो मास्यता प्राप्त होती 
थी तथा तमी उसके अ्रनुयाशियों वा धर्ग बढ़ता था | घम विरोधी या धर्म से 
उदासीन होने पर सम्प्रभुता जनविरोध का बारण वन जाती थी। जतता 
पारा उसे शुनौतिया प्रदान की जाती थी । राजा को इसी प्रथ्े में पर्मणालक 
कहां गया है। धर्म का झ्राघार लेकर ही एक राजा भपनी प्रजा से आन्ञापातन 
कराने की श्राणा कर सकता था। धर्म को सर्वोच्ठि मातन के बारण धर्म 
विरोधी सभी तत्वो का नीची दृष्टि से देया जाता था। राजा क पास गेता 
वो शक्ति है ठथा उसके पास रानकोप का स्वामित्व मो है विन्‍्तु इतना सब कुछ 
होने के धाद भो उसे धर्म से ऊपर नही माना गया है 
पर्ष सा्ंधों क्चिर 
(प%९ (ए०ाल्क ७ रत्तांह/ं0०) 

मारतीय जीवम वे' विभिन्‍न पहलू धर्म ते इतने प्रथिक प्रभावित एपं 

ओ०“प्रोत थे कि उनको अलग करके देखता भ्रत्यस्त भ्रमम्मय है। जिस प्रवार 
पानी में धुतते के बाद शस्तर वो भलग से इंगित नहीं खया जा सतना तथा 
नह जल में पूरी तरह से व्याप्त हो जानी है उप्तो प्रबार से धम भी यरो के 
जन-जीवन में पूरी तरह व्याप्त हो चुत था। भासोय विचारों डे क्षेद्र मे 
पघर्म का जितना प्रभाव एवं महत्व है उतना शायद हो हिसी विचार पा रहा 
होगा। यहां राजनीति समाज, प्र्धव्यवेस्पा, व्यवहार शादि विपयो के सम्बन्ध 
मै जो भी विचार किया गया बह विचार धर्म से बहुत शुद्ध प्रमावित है । 'पर्म' 
>ै--+->-- 
3, तस्मातव परम मूतानों राजा ने व्यिवारथेत्‌ । 

स्वपरम सदधानी हि प्रेत्य चेह चर नन्‍्द्रति ॥ 

*-कौ टिलौय भर्पशास्थम्‌ व्यास्याक्षार यावस्पति गैरोसा चौराप्या विधान 


भवन, याराणसो 


ड्द प्राचोन भारतीय राजनंत्तिक विचार एवं संस्थार्ये 


ब्रब्द का भ्रयोग यहां कई प्रथों में क्रिया जाता गहा है । इस शब्द वी उत्पत्ति 
'घु” घातु से हुई है जिसका अर्थ होता है घ.रण करना ।? जो जीवन के 
बार्य ब्य'पारो का प्राघार है उसी यो धर्म कड़ा जा सकता है ॥ मि. रामचन्द्रन 
दीक्षितार का बढ़ना है कि 'धर्म एक रहस्य पूर्णो प्रभिश्यक्िित है जो कि अनेक 
बालों की झोर सकेत करता 2, ये हैं--राजनीतिक, झ्ाथिक, सासानिव एवं 
घामिक । घ॒र्म की कोई प्रधिक स्रतोष-जनक परिमापा नहीं की जा सकती, 
विन्तु धर्म शास्त्री ने ऐसे .अमेझे लियमों एवं उपनियमों की रचना की है जो 
कि उनकी समर से धर्म शब्द की सही परिमाषा है 2 जोन स्पैलमन के 
कथनानुसार मी धर्म के जिमिन्‍न अर्थ है| इसका झये है--सदुगुण, मही कार्य, 
ग़द्नेत्ति का नियम, औदित्य के प्रति झनुरूपता सर्वसास्य सत्य, परम्पराग्रों एव 
रीतिरिवाजों का नियम मग्रह, ओजित्यपन, प्रन्तरात्मा, झपरिवतेनीय व्यवस्था, 
बयनूव तथा इन सभी की विभिन्‍नतायें ३३ 


घर्म शब्द हमारे सामाजिक सम्दन्धो के सम्वन्य में भी प्रयुक्त किया 
जा सकता है । उदाहरण के लिए एक पुझ का पिता के प्रति क्‍या घर्म हे, 
एक परटित का पति के प्रति वया धर्म है, समाज के विभिन्‍न लोगों का एक दूसरे 
मे प्रति क्‍या घर्म है । इसी प्रकार इसे हम वब्यवित के घामिक वत्तंव्यों के 
सम्बन्ध में मे; प्रयुवत द रते है । जब एवं व्यक्षित ईश्वर में विश्वास बरता है, 
पृछापांठ करवा है तथा उसने पहन व, वोसदाल, विध्वास एवं पग्रन्‍्य व्यवह्टारों 
में घामिकता भलवती है तो हम उसे एक धामिक व्यक्ति कहने लगते हैं। 
बसे धर्म शब्द का प्रयोग चाहे जीदन वे डजि्मी भी व्यवहार के सम्दन्ध में 
किया जाये उसका सम्बन्ध मौदित रूप से नेदिक मानदण्डों से रहता है। 
मतिक मानदण्डों बे ग्राधार पर जांच बरने के बाद ही इन क्षेत्र में व्यक्षित के 
बार्यों को धामिक या भ्रधामिव तय किया जाता है । बृहदारण्यक उपनिपद 
में धर्म की महृत्ता का वर्शन करते हुए उसमे क्षत्रो का क्षेत्र कह गया है। पर्स 
की सहायता से एब निवंस व्यक्ति मी शवितश,स्ी पर शासन करने में समर्थ 
होता है । यह उयनिपद धर्भ वा सत्य मानता हैं। इसके कंयनानुमार यदि 

[. घारपत्ति इति धर्म: ॥ 
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घर्म भौर सम्प्रभुता हू 


जैर 

कौई व्यक्ति पत्प की घोषणा कर रहा है तो वह धर्म घोषणा है और यदि 
वह धर्म की घोषणा कर रहा है तो यहे सत्य वी घोषणा है। इस प्रकार सत्य 
एवं धर्म दोनो ही समादार्थरू शब्द है ६ 
धर्म सम्बधो दोदिक विचार -376५/ 
[एब्वांल [0९88 2७००६ झा [ु । 

वँदिक काल में घर का स्वश्प रित (2०) ढारा व्यवत जिया जाता 
था ।॥ मूल रूप से 'र्म को वेदों के परवत्ती काल की विशेषता भाता जाता हैं। 
बेदो में हो प्राय रित का ही उल्लेख है। रितो ने ससार के विनियमनकारी 
पहलू पर अ्रधिक जोर दिया है तथा उन सर्वोच्च कानूनों का वर्शन किया है 
जितके माधार पर सवार एव देवता दोनों को प्रशात्तित किया जाता है ॥ इसमे 
प्रकृति के बदलते हुए रूपो का वश्शन है।॥ साथ ही मैतिक व्यवस्था एव 
मान्यताओं का भी वर्णन किया जाता है--उदाहरण वे लिए सत्य श्रादि ॥ 
इसके विपरीत भनृत उसे कहा जाता है जो कि मे तिक व्यवस्था एवं मान्यताग्रो 
के विपरीत हो जैसे भसत्य आदि। बेटे में घमंनू शब्द का मो प्रयोग दिया 
गया है जिसको कि प्राय: रित का समानायंक माना गया है । 


ब्राह्मण साहित्य में धर्म के विचार को अ्रधिक महत्व प्रदान क्या 
शया है । इस समय तक रित तथा घर्मन्‌ के पुराने विचार अपना महत्व खो 
चुके थे । धर्म के द्वारा सामाजिक जीवन का एक रचनात्मक रूप प्रस्तुत क्या 
गया । प्रद्ष प्रत्येक व्यकित्र का घर्म निश्चित कर दिया गया थाइस बात पर 
जोर दिया गया कि यह स्वघर्म व” पालन करे । प्रत्येक स्यवित का जो बर्त्त ब्य 
है बह उसे पूरा करे । यह कत्तंव्य महान धर्म के भनुरूप होना च्ाहिए। राजा 
के घर्म के सम्वध में भी पर्याप्त प्रकाश डाला गया | राजा का यह मुस्य धर्म 
था कि वह वर्शाध्रम धर्म का पावन कराये । 


बेदी के घाभिव उपचार का वर्णन करने के लिए ये बाह्मण ग्रंग्य रे 
गये थे ।* प्रत्येक वेद के झलंग भलग रूप से फई एक ग्राह्मए प्रस्थों कौ रचना 
बी गई | उपतिपदों मे ब्रह्म तथा श्रात्पा सम्दधो ज्ञान को चर्चा को गई है | 
इनसे उपनिषदों ने सत्य को पर्याप्त महत्वपूर्ण माना है घोर जो व्यक्त सत्य 
बोलता है ये उसी को श्राह्मण कहते हैं वँसे जाति, यानि, वर्ग या वर्ण भादि के 
भेद पर दममे प्रकाश नहीं डाला गया है॥ ये उपनिपद व्यक्ति को झागावादो 
बनाते हैं तथा उसके जीवन को भानन्द के भण्डार मानते है । इनके मतानुसार 
आनन्द ससार के प्रत्येत्र पदार्थ में व्याप्त है ॥ समस्त प्राणी इसी से जन्म लेते 
हैं इसी में जीवित रहते हैं तथा अन्त मे इसी में ही लीन हो झाते हैं। ध्यक्ति 
अनेक प्रकार के भौतिक दंविक एवं शारोशिक व्टों को सहकर भी जीवन को 
समाप्त नहीं करना चाहता क्‍्योषि जीवन झपने भाप मे घानत्दपूर्णा है । 
उपब्यिदो में सवश्र यही प्रादेश है कि षमजोरी,सु सती, तप हिम्मत बा हारता 





] चूहदारण्यक उपनिपद, है, ४४ 
2 चुद प्रकाश, भारतीय धर्म एव सस्दृति मीनाक्षी प्रबागन, बेगम 
दिज मेरठ, १६६७, पेज ६ 


भ्र्ू० प्राचीन भारतीय राजन तिक विचार एवं सस्यायें 


ही व्यक्ति के सबसे बड़े शत्रु है। सकीर्ण विचारों एवं छोटेपन को समाप्त 
करके बड़े विचार तथा बढ़े संकल्प रखने चाहिए । सुस्त हमेशा बढ़े में हो 
होता है श्रल्प में गही होता ॥ 


उपनिषदरो में भ्ात्मा की श्रमरता पर बोर दिया गया है । व्यक्ति जन्म 
झ्रौर मरण के चक्र से केवल तमी छूटता है जबकि बह निश्चय एवं विश्वास 
के साथ ज्ञान तथा कर्म का समन्वय व रक्के श्रावरण बरे । ऐसा करने से बह 
ब्रह्म से एकाकार हो जाता है । ससार की कोई भी वस्तु नष्ठ नहीं होती है 
उसका रूप परिवर्तित होता रहता है । 
भहाकाप्यों में पर्म सम्यधी विचार 
(रशाहा००७५ 40९45 0 ४70०३) 


रामायण काल में श्राकर धर्म को श्रधिकर लोकप्रियता प्राप्त हुई । 
सामान्य जनता पुराणों, लोकगीतो, वार्ताश्रों एव कहानियों के माध्यम से 
भ्रपने विश्वामों का विकास करने की श्रोर उन्मुस थी। वाल्मीकि के 
राम धर्म के साक्षात अवतार हैं । * राम एक चरित्रवान व्यक्तित है जिन्‍्दोनि 
सामाजिक व्यवहार की मर्यादायें स्थापित की । इस दृष्टि से यह कहा जा सकता 
है कि रामायण के धर्य सम्बबी विचार में अनेक बाते सम्मित्रित हैं जैसे-दूसरों 
के प्रति भ्रपने दायित्वों का निर्वाह करना, लोक जीवन वी मर्यादाग्रों की रक्षा 
करना, समाज की व्यवस्था को बनाये रसने में योगदान करना, मन तथा 
इन्द्रियों को सयम मे रखना श्रादि-प्रादि । रामायण काल में यह विश्वास 
किया जाता था कि घम्में के बंधन ही समाज को ठीक रास्ते पर लेजा रहे 
हैं । जहां धर्म वन्धन की गा बड़ जाता है वहीं समाज में बिश्य खलता भरा जाती 
है तथा व्यक्तिगत स्वार्थों को अधिक महत्व दिया जाने लगता है। 
घम के प्रमाव से ब्यक्ित स्वार्थ के श्रजावा पराय का भी पर्याष्त ध्यान 
रखता है जो कि मामाजिक जीवन की ध्रथम शर्त है। विमाता के कहने पर 
राम ने जब राज पद त्याग दिया तो लोग उन पर मीरता का आरोप लगाने 
लगे | इन लोगों से राम का कहना था कि वे इतनी शक्ति रखते हैं कि चाहें 
तो भ्रयोध्या ही क्या सारी पृथ्वी को वाणों से घेर कर स्व्रयं का राजतिलक 
करा सकते हैं किन्तु यह श्रधम होगा । घमं के वन्‍्धन मे रहने के कारण उन्होने 
बनवास जाने का भ्रादेश स्वीकार किया ॥३ मर्यादर पुरुषोत्तम राम को भगवान 
का श्रवतार मानने के पीछे सत्य यही है कि उन्होंने स्वयं धर्म का पालन किया, 
सत्य के सेतु के सहारे संमार के हर संकट का मुकाबला क्या तथा घमं विरोधी 
तत्वों की समाप्त फरके ऐसी परिस्थितियों की रचना की जिनमे कि प्रत्येक 
व्यक्ति धर्म का पालन कर सकें | रामायण का घ्म संयत ध्यवहार, मर्यादा 
पूर्ण झ्राचरण, व्यवस्यित समाज व्यवस्था प्रादि पर प्राघारित है 
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धर्म भौर पम्प्रमुता भ््‌ 


महामारत काल मे प्र्म घा स्वरूप रामायण की भाति एवसुत्री ने 
हो वर विविधता पूणा वन गया वयोकि यहा ग्र थ वा उद्देश्य केवल राम के 
चरिन्न को ही उमारता नही था वरत्‌ इसके सामते प्ननक॒ प्रकार मे झनेके 
चरित्र ये ग्रौर सभी को सापेक्षिव महत्व दिग्दशित कराना जरूरी समभा गया 
था | महामारत एक समय विज्ञेप तथा एक खेखक दिश्प की रचना ने होने 
थे बारण धम ने स्वरूप वे सम्बघ भे मी एक्स्पता महीं रंज समती थी। 
कुल मिला कर महाभारत यो लाक धर्मों के विभिन्‍न रूपो का समम्दय बहू 
सबते हैं । डा बद्धप्रकाश के शब्दों म “इसम लोक घम हे प्रनक रुप शोर 
वक्ष दिलाई पड़ते है | फही बेदिय यज्ञो वी अग्नि अज्वलित है तो कही शृप्ण 
यी पूजा हो रही है कही शिव की प्रार्थना जारी है तो कही देवी दुर्गा को 
प्रसन्‍ने क्रिया जा रहा है, यही दर्शन की कारीकिया हूडी जा रही है, उदात्त 
चर्म का प्रवचन चल रहा है या नीति का भ्रास्यात हो रहा है, तो वही नदी, 
पर्दत वृक्ष, नाग प्रेत, पिशाच भ्रादि बी मिप्नतें बी जा रही हैं, उन्हें बलिया 
सडाई जा रही हैं प्रौर उतने उत्सवो समाजों भौर यात्राओं का प्राथोजन हो 
रहां है। इस प्रवार महामारत ऊचो-नोची समी मायताप्रों का रोचक 
घल्न॒चित्र उपस्थित करता है 7 
फत्त बे के रूप भे धर्म 
(एलाए्०तत 9 या ण॑ 0009) प्‌ 

महाभारत ने व्यक्ति के स्वघर्म को पर्याप्त महत्वपूर्ण माना है। 
महाभारत एवं मनु ने स्वधर्म के सम्बंध में जो विचार प्रकट क्ये हैं उनका 
वर्दन बरते हुए मि० 40838 बताया है कि इन विचारों बा 0 निधोड 
बुछ एफ सूद्री मे व्यवस्थित विया जा सकता है. । प्रथम, एक व्यक्ति का प्पना 
कर्तव्य, चाहे वह कितना ही वम महत्वपूर्ण बयो न हो, यदि पूर्ण छूप से 
सम्पन्त किया जाता है तो पह॑ दूसरे ने! वत्तब्य से ऊचा है। पं यदि भपने 
पत्तब्य वा पालन परने में मृत्यु का मो वरण करना पड़े तो ऐसा विया जाये। 
दूसरों के कत्त व्यों को सम्पन्त बरला रातरनात डै। दूसरे, एक ध्यक्ति पा 
बाय चाहे कितना ही गटित एवं घृशित क्यो हे हो, उसे बह सम्पस्न कुर्ता 
चाहिए | दूसरी वे कार्यो को स्वय हाथ मे नहीं सेना चाहिए पंपने बत्त ब्वों 
को सापत्म बरने में गरर्ष हीता हुप्रा मी यदि कोई व्यक्ति छू मे बायोँ 
वो सम्भातता है तो यह सवट को चुलावा देता हैं । तीसरे, ईश्वर उत॒ समव 
सवसे प्रधिक प्रसन्‍न होता है जबति एज व्यवित अपने बर्रास्यों का पाखन 
बरता है । चौथे, डूगरे वे धर्म पी उसी प्रवार घवहेदमा करनी चाहिए जिस 
प्रदार कि दूसरे ब्यवित बी सर्वाधिक सुदर पत्नी को उपेक्षा वी जाती है 7 

आअरग-मलग दर्ण एव भ्राथ्रमो मे स्थित स्यक्षियों के वर्तष्य एवं 
दायिस्व मी घलग भसग होते हैं| प्रत्येक व्यतित को यथा राम्मव घपना बाय 
धरना चाहिए तथा दुसरे के पशय में हस्तक्षेप नदी करना चाहिए। सभी 
वर्सः्द १रश्पर सम्दधित हैं इसलिए जब एक ब्यवित अपने वर्त ब्यों थो सम्पस्द 
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भर प्राचीन भारतीय राजनैतिक विचार एवं संस्यायें 


करता है तो वह भ्रपनी जाति के धर्म को बढ़ावा देता है श्लौर प्रन्तिम रूप से 
वह समाज के धर्म को बढ़ावा देता है। 


कौटित्य के कथनानुमार ऋणगवेद, सामवेद तथा यजुवंद (च्रयी) में 
वर्णित धर्म चारो वर्षों एव चारो आश्चरमों को श्रपने-अगने धर्म (कर्तव्यों) में 
स्थिर रखता है प्रत: यह सरार का परम उपकारक है /? श्रर्यशास्त्र में चारों 
वर्णों के धर्मों का निरूपण करते हुए कहा गया है कि ब्राह्मण का घर्म 
प्रध्यपन-प्रध्यापन, यज्ञन्याजन प्रौर दान देना तथा दान लेना है। क्षत्रिय 
बाग परम है पढ़ना, पज्ञ करना, दान देना, शस्थबल से जीविक्रोपार्जज करता 
और प्राणियों की रक्षा करना । वैश्य का धर्म पढ़ना, यज्ञ करना, दान देंना, 
कृषि कार्य एवं पश्चु पालन और व्यापार करना है | इमी प्रकार शूद्र का पश्रपना 
धर्म है कि बह ब्राह्मणा-क्षत्रिय-वैश्य की सेवा करे, खेतो, पद्युतरावन तथा व्यापार 
करे श्रोर शिल्य, गायन वादन एवं चारण माट आदि का कार्य करे । 


चारों प्राश्मर्मों के धर्मो' का वर्णन करते हुए प्रयंगास्त्र में लिखा है कि 
अ्रह्यचारी का धर्म है बह कि नियमित स्वाध्याय करे अग्नि होश रचे, नित्य स्ताने 
करे भिक्षाटल करे, जीवत पर्य॑न्त गुरू के समीप रहे; गुरू की अनुपस्थिति मे गुरू पत्र 
अथवा प्रपने किसी ममान शाखाध्यायी के तिकट रहे । मृहस्थ स्‍प्रपनी परम्परा के 
प्रनुकूल कार्यों द्वारा जीविकोपाजजत करे समोद्य तथा भसगरोश्न सग्राज में 
विवाह करे, ऋतुगामी हो, देव, पितर, भ्रतिथि एवं भृत्यजनों को देकर सब के 
प्रन्त में मोजन करे | वानप्रस्‍्यी का धर्म है : ब्रह्मचय्र पूर्वक रहना. भूमि पर 
शासन करना, जठा, मृग चर्म को घारण किये रहना, प्रग्ति होश तथा प्रतिदिन 
स्‍्नाने करना, देव, पितर एवं श्रम्यागर्तों की सेयरायूता करता झ्लोर वन के 
कन्दसूल फल पर निर्वाह करना । सन्‍्यासी का धम है : जितेन्द्रिय होना, वह 
किसी भी सासतारिक कार्य को ने करें, निष्किचन बना रहे, एकाकी रहे प्राण 
रक्षा मादा के लिए स्वल्प आहार करें, समाज में न रहे, जंगल में मी एक ही 
स्थान परन रहता रहे मन, वचन, कर्म से अपना मीतर तथा बाहर पविञ्य रखे ।? 
समस्त वर्णो' एवं ग्राश्रमों में रहने वाले व्यक्तियों के लिए कुछ ऐसे धर्म भी 
बताये गये हैं जिनका पालन इनको सामान्य रूप से करना चाहिए। उदाहरण 
के लिए प्रहिगा, सत्य, पविद्यता, ईर्ष्या का श्रमाव, दया एवं क्षमाशीलता ॥3 
महामारत एवं मनु का घ्॒म सम्बन्धी विश्वर एवं कौटिल्य द्वारा व्शित 
व्यक्तिगत धमं यह स्पप्ट करता है कि यहां धर्म का श्रय॑ कर्त्तव्य से लिया गया 
हैं। एक व्यक्ति को जो करता चाहिए वही उसका धर्म है। यदि बह व्यक्ति 
उस कार्य को सम्पन्त करता है तो घामिक है और यदि नहीं करता है तो 
अधार्मिक है । राजा का मुख्य घर्म अर्थात्‌ कत्त व्य यह माना गया है कि वह 
समी व्यक्तियों को अपनेन््रपने धर्म में बनाये रखे। जब समाज का कोई एक 
बर्गे भ्रधवा कुछ व्यक्ति सम्पूर्"णो समाज की बाथिक एवं सामाजिक सुरक्षा को 
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चर्म शोर सम्प्रभुता श्र 


खतरे में डाल कर प्रपनी जाति व्यवस्था की मर्यादाओं बो लॉयना चाहे तो 
राज सत्ता को उन्हे ऐता करने से रोकता चाटिएू ॥ समाज में ब्यवस्था एव 
सुरक्षा द्मी रह सकद्ी है । यदि प्रयेड व्यक्ति को उसको इच्छा के प्रनुवार 
बाय वरन दिया जाये तो समाज पे ग्रराजकता स्थाक्ति हो जायगी। जो 
व्यक्ति अपन धर्म के। पालन नहीं कर रहे हैं सजा उतका दण्ड दे सकता था । 
बोई व्यक्ति राजा का चाहे कितना ही निकट का सम्ब्रस्धो तथा घतिष्ट मित्र 
हो यदि वह घम का पालन नही वर रहा है तो उसे दण्ड दिया जायगा। 

धरम के सम्दब में छात्दोग्य उयनियद ने एक प्रत्व दृष्टिकोण प्रस्तुत शिया 
है । इसने धम को तीन भागा मे प्रस्तुत किया है | प्रयम से बचिदान, प्रष्ययन 
और दान पाता है, द्वितीय म तप्स्था वया तृतीय मे गुर के यहा ब्रद्माचारी का 
निवास आता है । 


जता कि पहले भी उल्लेज़ किया जा जुता है, धर्म वा भर्ष पारण 
बटना है । जिस प्रकार धम ससार वो घारणा वरता है उसो प्रहार धर्म को 
राज पारण करता है। राजों के द्वारा पम के विचार यी रक्षा उत्त संतर्य॑ 
तक नहीं वी जा सकती जब तब कि वह स्वयं मो उसका प्राखनत ते करें| 
स्वयं एक व्यवहार का उल्लंघन करते हुए प्रस्य से उपता पालन नहीं कराया 
जा सकता यही कारण है कि समस्त प्रस्यो मे राजा तो धमनित््‌तर शासन 
सचालित करने की ब।त कही गई है नंतरीय दर हाथ मे ध्रनुतार राजा को 
यही कहता तथा करना चाहिए जो कि सत्य है । कटी पह्ी पर स्यवद्वार में 
डुस कथन ये भपवाद मी दसने को प्राप्त होते हैं गि तु सामास्य रूप से मारत 
से धममं के तियन्त्रण ने राजा की स्वेब्दचारी शक्तियों १९ भ्रकुग बनाये 
रखा । 


धर्म को राजा वे! ऊपर माना गया । उसे मम्ाज जनता एवं सब हुछ 
के ऊपर बताया गया । धर्म से सम्बन्धित मूल रूप से दो विचार थे | एवं ओर 
सो इस भयूर्त प्रमावशीस शक्ति के सस्वस्ध में द!शेलिक मिद्धाल थे पोर हुसरी 
ओर इन सिद्धान्तों मे अनुख्पता रखते हुए मूर्त बानून थे जो कि जीवन ध्यवे- 
हार फो संचालित करते ये । इस प्रतार जो घम एक स्वामाबिक हावमोौमिक 
व्यवस्था है यही व्यक्तियों के योच व्यवस्था कायम कर सबता है । 


बृहदारण्यद उपनिषद को मान्यता वे घनुसार घममे की चारों वर्गों की 
स्थापना के याद बनाया गया तादि बहू इनमें स्वामित्व कायम कर से 8 
प्र(रस्मिव' सुग मे जब मातवीय जीवन लालच, भाह एवं प्रम से प्रस्त पा तो 
धर्म की प्रतिष्ठा समाप्त द्वो गई $ घ॒मम वे प्रहित्द को छुनोती दी जाते तंगी । 
ऐसी स्थिति मे ब्रह्मा द्वारा एद सास अत््यायों के एवं ग्रन्थ की रचता ती गई 
लिवाये' दि जीकना के बार मक्यो पके, थर्ों, रूण्ए और शो हा शगोंत विएए 
गया । बाद में मनुष्यों के ब्यय्हार के लिए इसका सबछ्िप्त रूप प्रदान किया 
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गया | इस प्रदार देवीय कानून का सानवीद्ृत दसा दिया गया । सार्वमौसिक 
पर्म वी स्थापना सभी हो सकती है जबवि प्रनुरूप मानव व्यव्हार को 
सचालित करने बाल कानून बना डिये जायें ।॥ कहा जाता है कि वैदिक काल 
में थे कानून दरण द्वारा बनाये गये । वर्ण देवता वा सम्बन्ध सुख्य रूप से 
मेलिढ्त। एवं राजा वे साथ था । वरुण ने ही राजाओों को कानून वा स्वामी 
बना दिया तथा उनको दण्ड से झुक्ति प्रदान की 4 स्थायिक दव्टि से यह दण्ड से 
मुक्त होत हुए भी बरुण तथा धर्म ५ झ्ाधीन या । यह कहा गया कि जब 
राजा कोई गलती करे तो उसके दण्ड न्‍्वरूप बह निर्धारित घन को पानी में 
डाल दे, प्रधवा नियमित रूप से ब्राह्मणों को देता रहे । राजा द्वारा जिये जाने 
वाले प्रनेक्त दलिदानों को मो उसकी गलतियों का शोधक मान सिया 
गया था । 











क्यनून के सोत के रूप में धर्म 
[एिलाडिणा 25 8 500९९ तक] 


राज्य के बानूनों का स्रोत एव आधार सुरूप रूप से घर्म को माना 
गया है । राजा द्वारा कोई भी ऐसा कानून नहीं बनाया जा सकता जो कि धर्म 
के विपरीत हों । इस प्रकार राजा को कानून के सम्बन्ध झे ग्रम्तिम प्रधिकार 
प्राप्त नही हैं वह तो बेवल बमनिकूल कानूनों का चयन मात्र करता है। मनु 
द्वारा रचित घर्म शास्त्रों ने सर्वप्रथम मानवीय व्यवहार के मंचालनार्थ तियम 
प्रस्तुत ज्िये । वाद मे नारद एवं याज्ञवल्कय न इस विषय का दिसस्‍्तार किया | 
घर्म सूत्रों को रचता वाद में की गई। ये धर्मं शास्त्रों से कुछ मिन्‍्लता रखते 
हैं। धर्म सूत्रों में धर्म” पद समस्त घरेलू कर्तव्यों, धर्म एवं नैतिकता को 
प्रदर्शित करता हैं॥ इसमे श्रौपचारिक कानून की औझोर थोड़ा ही ध्यान दिया 
गया है। दूसरी ओर घर्म शास्त्र में कानूव ही एकमात्र रूप से विचार का 
विपय है । सूत्रों की शंलो ग्रद्यात्यक होतो थी जवकि कानून सम्बन्धी पुस्तकों 
का लेखन भन्त्रो के रूप में किया जाता था | समय गुजरन के साथ साथ यह 
प्रन्तर अधिक होता गया ॥ कानून की पुरत्तकों मे से अनावश्यक थातों को 
बाहर निकाला गया । समस्त घामिक एव नैतिक घरेलू कत्तंब्यों को अप्रासयिक 
माना गया तथा उनको औपचारिक कानून से पृथक किया गया। इस प्रकार 
धर्म शास्त्रो एवं धर्म सूत्रो के मध्य स्थित अन्तर तौलिक था । इनमें धर्म सूत्रों 
की प्रद्डति जहां घाभिक एवं नतिक थी वहां धर्मशास्त्र आधुनिक धर्म निरपेक्षता 
के श्र्थ में कानूनी थे 


गुप्तकाल में अनेक घर्मों के उदय के कारण तथा एक सामान्य घामिक 
श्रसंतोष के कारण राज्य दी भक्तियों का देन्द्रोहरण हो गया । विन्चु इस 
नीति को संचालित करना जितना सरत दिखाई देता है अ्रमल में बड़ उतना 
सरल नहीं था । घ।मिक सहिष्णुता की यहां ग्रावश्यकता थी वर्पोकि विभिन्‍न 
धर्मों के अनेक भसिद्धान्तों के बोच पर्याप्त विरोबामास सा दिखाई देता था 
एक धर्म अहिंसा को परम घर्मं मानकर उसके ग्नुसार व्यवहार करने की बात 


धर्म भौर सम्ममुता भर 


बहता है तो दूरारे थे” मतानुंसार यज्ञ मे बत्रिदान सरना ध्रत्यन्तर ग्रावेश तथा 
सहत्यपूण है। सम्राद प्रशाक या एगी स्थिति मे प्रपती क्राम्रिक सहिफ्युता 
घो राव वर प्रावश्यक नियमत बरडा परड़ा थ। | प्रगात द्वारा कई एव एसे 
घानून बताथ गय जा निरधेत परम्पराप्रा एप रीति रिवातजों का विरोध करते 
हैं । गुछ एवं प्रपवादा को छाड बर प्राचीन मारत म राज्य प्राय धम से ही 
प्रभावित रहता था । इस सम्बन्ध से पिष्यु ता यह बघ उत्तेसतीय हैकि 
जो परविञ्ञ ज्ञान देश या जाति यो प्रस्यीयार करता ह प्रथया जो यह कहता 
है कि उतने भरने घामिया इर्तव्यों वो पूरा मत्ती तिया है उत पर २०० पण 
या जुर्माना विया जाना चाहिए ।! इस बालूद वा पावन करन पर जैन तथा 
बुद्ध पमर के मानने बात सक्टठ के पड़ जाने थे इस घर्मों न परवित बच्चों एक 
छवि स्यवस्या वो अस्दीवार कर दिया था क्योकि यह जन्म पर जोर देती है 
याग्यता पर नहीं। हिल्दू कानून शास्त्रो ने हिस्दू ध्मे के श्रगुयाधियां के प्रतिरिक्त 
लोगो व जिए कोई प्रावधान नहीं रफ्ता । 


हिन्दू कानून निमताभा से यू स्पष्ट बर दिया था ति जब तीपममी 
अ्रूनि भ्ौर स्मृति वे बीच राघपें उत्सन्न हा जाय तो श्रूति को महत्वपूण्ण मानना 
चाहिए । गौतम वे बधतानुसार देश, जाति एवं पतियारों बे बल थे ही 
पामून सान्‍य होगे जा वि परिश् ग्रयो के विपरोत नहीं हैं।? मनु ने कहा है 
वि जहा शूद्र प्रपित होत हैं तदा घामित स्यतित एव द्वित कम सात्रा में होते 
हैं यह स्थान शीघ्र ही समाप्त हो जाता है ।* कायूत वे स्रेसूप के सम्यन्ध मं 
मु था बहना था वि द्िज प्रवत्रा सदुगुण सम्पन ध्यविति जा ब्यवदार बरते 
है उस व्यवहार फा राजों द्वारा कानून के रूप में स्थापित वर दिया जाना 
चाहिए । किन्तु यहू व्यवहार देश परिवार एव जाति प॑ रीति रिवार से 
विपरीत न द्वो । 

गुप्त काल म जैत सथा बौद धर्मों का प्रमाव बढ़ा । ये दोनों ही धरम 
हिल्दू एर्म शाह्वों को मान्यताप्रों के श्रति सस्देह व्यपठ यरत थ। ऐगी ह्यिति 
में यह ्रावध्या बन गया वि राजा घामित दृष्टि मे सा ष्णुवापूरा व्यवहार 
ध्रवताये । इस प्रावेश्यवस्ता ने निश्चय ही गानून बे रूप में पर्रिवितन विय विन्‍्तु 
फिर भी यह धर्म थे प्रमाद से पूरी तरह मुक्त नदी हो सका । वविश बंदों एव 
भावित परम्पराप्रों की श्राचीवता को कोई भौ राजा पूण्ण रूप से भुतात का 
साहस मही बर सदता था; प्रपती पूरी शवित से गुर होने व बाद मौचे 
धर्म शास्त्री ने कयनों गा पूर्ण झूप से विराध बरने म॑ प्समर्थ थे 


शोति रियातो दे हप सें पर्म 
(एलाझगा 2१ (७४४०च७४१ बचे एड$9(०) 


डॉ० शिव्द्रा पे व पनानुसार पर्म बी व्याख्या हीविरिवाजों एवं चलनों 
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के रूप मे की जात॑ है | दोनो ही गमाज में पवित्र एवं धर्म निर्षेक्ष होते हैं ।? 
ऋगवबेद में धर्म शब्द का प्रयोग परम्परात्रों फे अ्य में हुप्ना है ।? परम्परायें 
एवं चलन कालान्तर में जाकर मामाजिक जे वन के ग्रावश्यक प्रंगण वन जाते 
हैं। उनके बिना समाज को झपना जीवन व्याधार सचालित करने में कठिताई 
का भगुमव होने लगता है। परम्परायें समाज के जीवन को घारण मरती हैं ! 
इस प्र में उनको धर्म मानना युक्ति सगत मी है | वैदिक मान्यता के झनुमार 
बरणा वो भाति राजा प्रपने सिपाहियों की सहायता से इन परम्पराओं को 
लोगो में लागू कराता है। राजा जनता का रक्षक होता है। उम्के द्वारा 
समधित यह धर्म ही समाज में कानुन का प्रारम्मिक रूप था जोकि परम्पराओं 
एयं चलनों के रूप में प्राप्त होता था | 


घर्मे का उल्लघन द्रोह है 
(शाकभ्राक ० एेशथांश०ण्० 5 ए/णाओ) 


धर्म की स्थापना राजा के द्वारा की जाती थी झौर इसलिए जो भी 
काई धर्म का उत्लघन करता था उमको एक प्रकार राज्य के प्रति क्यां गया 
ट्रोह का करार दिया जाता था । उस समय यदि कोई व्यक्ति श्रग्नि बलिदान 
नहीं बरता या तो सम्मवत : उसे एक प्रकार का द्रोह ही समका जाता होगा । 
इसके भ्रतिरिक्त समय-समय पर सम(ज विरोधी कार्यवाहियां भी होती रहती 
थी। इन दार्यवाहियों को भी द्रोह प्रयवा समाज विरोध की मज्ञा प्रदान की 
जाती थी । देहाती क्षेत्रों मे भूमि तथा मवेशियों के जबरदस्ती छीनने की 
कार्यवाहिया होती रहती थी । मिंचाई के साधनों का प्रयोग करते हुए पानी 
का इस भ्रकार दुरपयोग जिया जा सकता था कि पडौस्तो के खेत को नुकसान 
पहुँचे। जानवूक कर पडौसियों की फसल को उजाड़ने के मामले मी राजा के 
सामने भ्राते रहते थे । ऋग्वेद में कपड़ों की चोरी करने वालों तथा सड़क पर 
कार्य रत चोरों के दृतान्त बाते हैं। 


जुएबाजी के कारण कई लोग कजंदार हो जाते थे । गरीवी और भूख 
का प्रमाव बढने के कारण ही दान को महत्व पूर्ण माना जाता था । सामाजिक 
नैतिकता की स्थापना के लिए अनेक प्रतिबन्ध लगाना आवश्यक था । उदाहरण 
के लिए यदि एक जुएबाज की पत्नी प्रन्य पुरुष के पडयन्त्र में झ्रा जाये और 
फलत: वह गुप्त रूप से वच्चे को जन्म देकर छोड़ दे तो इस प्रकार के व्यवहार 
की प्रोत्साहन नही दिया जाता था ॥3 भाइयों के पारस्परिक झगड़े, पिता की 
आजा का उल्लंघन भादि साम'जिक व्यवहारों को अवांधित ठहराया जाता था 
इत समी समाज विरोधी कार्यदाहियो को धर्म का उल्लंघन तथा द्रोह माना 
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धर्म प्रौर सम्प्रभुता भ्र्छ 


जाता था । इत समस्त द्रोही का भ्रवरोध करने वे लिए राजा के द्वारा व्यवस्था 
को जातो थी $ यह व्यवस्व! धम के अवुदृत ही हाती थी । राजा यह देखता 
था कि समाज द्वारा भी यदि न्याय प्रदान क्या जाये ता यह स्थापित घर्म 
के प्रनुकूद ही हो | कई एक एस अपराध मी हा सकत थे जितके सध्दव ये 
धर्म स्पष्ट एप से कुछ मी आदेश न देता है । इस प्रवार + प्रपराधी पर स्वय 
राजा द्वारा हो निणंपय लिया जाना था। 


.. पुय्व वाल मे घम सम्पधी झनेक साहित्यिक रचतायें की गई थी । 
पअ्रनेंड पूप्र प्रस्यों म सशाधन तथा प्ररिवतस किये गये । पुराणों का समय वे 
पअ्रनुतार बनाया गया । पुर णा मे मारत से समय-समय पर राज्य व रने वाले 
राजाप्री के प्रलावा सामाजिक तया घ मित्र जीया के प्रनर तत्वा वा वर्णन 
बिया गया। गुष्तकाल को राजनोति का धर्म से बयाप्त मम्यय घा । न वेवल 
नागरिक के जीवत का वरन्‌ राज्य वे जौवन को भी धम क भाषार पर ही 
संचालित तिया जाता या। धर्म में प्त्येता चीज ने प्राश्चित रहने वे कारण 
पर्म तिरपेक्षता का प्रश्त हो नहीं उठता। गुप्तकासीन मारत मे बानूने 
निर्माण करन के लिए व्येवम्यापिका जैसी कोई सस्या नहीं थी॥ राजा नो 
स्तय कानूत बनाने वा या उसे सगोधघित बरन का प्रधिरार नहीं चा। वानत 
की २धना प्राचीन ऋषियों एड सत्रों द्वारा को जा चुती थी। राजा का वाम 
केयल इनकों प्रशासित क्रमा मात्र था । 


धर्म शास्त्रों वा राजा तथा शामान्य जनता दोनो नहीं वामन वी 
सहिदाओ के रूप म स्वीकार वर लिपा तथा इनका विरोध आन वा 
उत्नघ॑ने माना जाता था तथा उसके लिए दण्ड की व्यवस्था वी गईं थी। इन 
धर्म शास्त्रों ने श्रवती विधय वस्तु को दो मोटे मोटे रूपों मे विभाजित किया, ये 
हैं-र/ज धर्म प्रौर प्रणा पर्म । प्रजा पर्म वे दो रूप दिये गद>रवधर्म तथ' सनातन 
धर्ग । हनमें से प्रथम वा सम्रप रक्‍य के विशेष क्‍त्तव्पों में पालन में था 
ठया दँसरे बा सम्वध उन कत्त॑ब्यों से थां जिनदे पालन वी शभाशा समाज वे 
भौतितः' तथा नैतिव' वल्याण के लिए सभी व्यक्तिया से को जानी है। 
प्राचीन मारत के मानव वा यह विश्वास था कि घंर्म एक भान्तरिक 
तत््य है तथा यह वर्मी मी ममाप्त नहीं होता है । इसलिए घानूत का खात घर्स 
को ही बनाया यया। उस समय मानव निर्मित वानूनों मे बम विश्वास किया 
जाता था। यह मान्यता यी हि यद्दि राजा समाज का बन्याण बरना चाहता 
है घथवा उसकी सामाग्य भलाई ने लिए बार्य कर रहा है तो निश्वय हो उसे 
घर्म वे प्रभुसार बार्य बरता होगा । घर्म वा पिरोध राजा द्वारा केदेस हमी 
जिया जा सवता है जयशि वह स्वेच्छाचा री होदा चाहता है प्यवा प्रजा मे 
हित में शासत्र लबरत्े व्यक्तिगत ऐश पाराम वे लिए ही उसे प्रयुक्त 
मरना घाहता है । प्राचीज भरारदोयों गो पर्स भम्यधी मान्यठा को विमिश्न 
प्टियो से देखन के बाद पैहों बहा जा सकता है कि धर्म समाज एवं राज्य 
दोनो बी रक्षा के लिए उत्तरदायो था | 
धर्म ने प्रशासन वे पहिये से एक प्रशार से वीचोी का वा सिया। 
थ्री रामचरद्र दीदितार से मथनानुमार यदि प्रशामकोय यत्र मे गोई दोष पँदा 


पर्मं प्रीर सम्पम्नता भ्र्द्‌ 


खान सूततः एक ही श्राबारमृत स्रोत से लिवले हैं. जिग प्रकार एक ही दृक्ष 
मी श्नक शाखाय हाती हैं 


प्राचीन बात भें धर्म की वरिन्नाधा था रूप घोर चार स्यापक होता 
चला गया । बैंस इनका एतिह सित्र क्रम बताना प्रत्यत्त कठिन है कि बिस 
समय प्रम पर यप्रा द्रमिठ्रि की गई क्ितु जय हम घम्त या ख्रात परम्परातओ्ों 
था मानने लगन हैं ता यह बात स्ख्प्ट हा जाती है । गौतम न न्याय के 
प्रजाभत बा जिनये द्वारा उिनियमित माना है वे ई-वद परद्ित्र घर्म का 
सम्य थे, प्र ग॑ तंथा पराशा झ्ादि । उनडे कदनासुखार दश जाति एवं परिवार 
थे व नियम सत्ता पूर्ण हैं जा दि पत्रित्र अ्मिलसो वा विरद्ध नहीं है । किसान, 
व्यापारी, चरवाढ़ा घॉहरा लथा यतायार वेग के लोग अवन-अपने वर्ग ने 
लिए ग्रलग से शियम निर्धारित वर सरते हैं।! मनु न धर्म के नैतिक पद्ष 
पर प्रधिर जार दिया है तथा राजा में प्रनुगोध क्या है कि बह जातियो, 
देशों, श्र छियों एवं परिवारा वे धर्मों पर सायध नी वे सथ विचार बकरे | 
में ता राजा को बाध्य र५ मे स्तीयार उसने हो होते हैं। बाभवत्य द्वारा 
मु या यह मत स्पीशार जिया गया है । नारद मे मतामुसार राजावा 
खाहिय हि वह वेद बे मे ना वालों थ्रोलियों, वियसा, समभाग्रों साया प्रत्य 
सम्याप्रा के बीच परश्पदाण स्थापित 4 रे । राय! उनको ऐसा द्ययह्ार तरने 
में राश सत्ता है जा ति राजा को इच्दाधों व दिशद् हा प्रयया जो उनकी 
स्वटा वी प्रवृति वे पिपरीत हो झ्या राजा के हिलो के विपरीव हो । राजा 
इन सस्थावा यो सण्झ एडरसन्र, गैर वातुनी रूप में शस्प घारण, एव 
दुरस्परिक प्रात्षमश की लतुझति नहीं द सतता 7 
यहां प्रक्त यहू डा! है शि राजा वो रिस सीसा लक परम्परापों एव 
रीति रिवाज को मरस्यता प्रदात व रनी चाहिए। बधियाश घोमिता ग्रस्वा 
या बढ़ना है कि प्रच्छी परम्यरायों का जारी रखना घारिए। ड्रहस्पति 
कायदना है ति बनेत परम्पराये गतत होती हैं संधा पररुपर पिरोधों होगी 
हैं। उनके मतानुमार प्र में लोग मछलिया साते हैं तथा स्थत्रिया हट किसी 
ये साथ यमोग बर तेतों हैं। देश में मध्य मे गाय अध्षाण बिया जाता है 
ओर उत्तर मे गिश्रियां मादव दव्यों या पाव करती हैं । इतना होने पर मी, 
बूहरस्‍पलि वा बहता है दि खमय से सम्मान प्राप्त प्रसेत देल, जाति एवं 
परियार की परम्पराशों की रक्षा वी थानी चाहिए ।3 थदि ऐसा नहीं किया 
गया तो ज्लार्ति हो जाथगी | प्रजा घपने झासझ के प्रति मावटीन हो जायेगी 
शथा देश थी सेतो एव कोप समाप्त हो जायेगा भारार्य बोटित्प भो इस 
बात रे सहमा हैं हि राजा यो दो, जाति, गये, तथा प्रत्य सेगदनों के 
परम्परागत धर्म बे प्रतुतुत ही कातून को तिर्धारण करना चाहिये उिन्‍सु 
फिर भी उसे उते चरम्पराध्ों वो पिटा देया चाहिये जो डि उगने हिवोब 





॥ गौतम, >, १६-३२ ! 
2, न्ञारद, 3, ४-५. 
3. बृद्वरपतरि ॥, २८ 


द्‌० प्राचीन नारतीय राजनैतिक विचार एवं मसंत्ष्यायें 





विरुद्ध है या औचित्य के विपरीठ हैं। इन परम्पराप्रों के स्थान पर राजा को 
उचित नीतिया प्रयनानी च'हिए ॥? 

इस प्रतार प्राचीन सारतीय ग्रन्यों ने इस बाव पर जोर दिया कि 
राजा को धर्म के अनुसार शासन झरना चाडिए। धर्म का एक स्रोत उसके 
राज्य की श्रौचित्यपूण परम्यरादों एवं रोतिरिवाज हैं । 


प्रादोन मारतीयों ने मनुष्य जोन के खद़य के रूय में बित्र्ग को 
मान्यता प्रदान को थी । घर्स, धर्थ, एवं काम तीनों का सतुतत ही जीवन में 
वादतीय सलल' गया चा। इत तीनो मे सी चर्स का स्थान संवोज्चि या । कीटिल्ंय 
के मतानुमार यदि वन्नी मी घर्म शास्त्र सवा वर्तमान व्यवहारों के बीच श्रववा 
धर्म एवं राज्य कफ बीच सत्र्ष उत्पन्न हो जाय तो राजा को पर्स के प्राघार पर निर्णय 
लेना चाहिये । बानूत के दो स्तात माने गय बे-चर्मगरास्त्र एव अर्थशास्त्र । इन 
दोनों के बीच मिन्नता उत्पन्न होने पर धर्म शास्त्र द्वारा समावबत नियमों का 
उपयोग करना चाहिये । घर्म, ब्यवद्वार, चरि. एवं राज्यानुशासत को कानून 
का प्राधार प्रथवा खोत माता गया था। यदि कमी इतके बीच संधर्थ परैंद। 
हो जाये तो धर्म के प्रयुहप हो उस विपय पर निर्णय लिया जाता था । 
धर्म एवं दण्डनोति यंग सम्बध 
(एतशा००क्राए छ8ल्‍९६० एशाहं०० 30 0श5जा। ) 


धर्म का प्रमाव राज्य के प्रत्येक पहतू पर था और दस रूप में यह 
मानना युक्ति मगत है. कि प्राचीन मारत मे दण्ट व्यवस्था का श्राघार सुरुप 
रूप से धर्म ही था । राजा से बह श्राथ्रा की जाती थी कि वद् दण्ड का प्रयोग 
धर्म के ग्राधीन रह कर करेया । धर्म के विपरीत प्रथया धर्म की उपेक्षा करके 
दण्ड देने याला राजा स्वरेच्छाचारी बन जाता या और इस रूप में वह अपनी 
लोकप्रियता खोने लगता था । जो राजा शप्रपराघी के प्रपराघ का निम्बय 
एवं उसके लिए ययोचित दण्ड को व्यवस्था के लिए घ॒र्मा देशों से हो मार्ग 
दर्शन प्राप्त करता था उस राज्य को घर्मावठार कहा जाता या। विष्णु 
पुराण के अनुमार जो राजा न्याय को स्थापना के लिए दण्ड का भ्रयोग करता 
है उस राजा के यश का विस्तार होता है ।2 


प्राचीन ग्रन्यों ने प्रायः राजा को दण्ड से ऊपर माना है। दण्ड राजा 
के द्वारा दिया जाता है किन्तु राजा को दण्ट नहीं दिया जा सकता। नारद 
की मान्यता के श्रनुसार राजा कमी नी कोर्ट गलती नहीं कर सकता है और 
इसलिए वह शारीरिक या अन्य किसी मी प्रकार के दण्ड का भागीदार नही हो 
सकता। दण्ड का लद्षय राजा की झाज्ञाओं का पालन कराना होता है। जो लोग 
राजा की श्राज्ञा का पालन नहीं करते हैं उनको दण्ड देकर ऐसा करने के लिए 
मजबूर क्या जा सकता है। राजा को झाज्ञायें प्राय: घर्मानुकृत होती हैं. ठयां 
इनका उद्देश्य जनकल्याण होता है अतः दण्ड का उद्दे श्य श्रप्रत्यक्ष रूप से धर्म 














]. कौटिल्य-अ्रधेशास्त्रमू, ता, ७, जता ६. 
2. विष्यु पुराण, ३१३५४६१, ३१६०-६६. 


चर्म और सम्प्रमुता 5 


की रक्षा एप स्थापता है । नारद ने राजा वा शति ये हब 5 परे वाद का 
समर्थन परन पा परामश दिया दै। यावयहाय प्रदि मिदाता ते शस्त्र झा 
झाझ्ठा वा ही राजा वी श्राव गाता है । काल व वायुत प्रादि प्रायायाँ 
में राना की थ्राज्ञा लथा दप्ल होता को धर्म पर झाजित होता *। ये 
पिलारव' जनता की भलाई एव उल्प थे यो रााविक मय बदन उरतेंहैं। 
ये दण्ड बा राशा की शक्ति मानत हैं कि तू दस एक्ति का उस भय परम है $ 


धरम एय दृण्द वे मध्य स्थित राम्यथ वी एव प्रय प्रशर भे भी समझा 
जा सकता है। परम 7) प्रात प स्त्र सा ख्य वे रू से परिमेशपिय के ये है । 
एप व्याकि का जा उ्त त्य ठे उसी उसया परम धरम है । यसकप म्यय इस 
घम था पावत प्रया ब्यति द्वारा कयत दण्ट के मप्र से शिया जताहै। 
माता पिता बूद्ध गुरजन प्रतियि प्र दिय प्री याई मा क्‍ततब्य तमी गम्परा 
किया जाता है जरति उस वीछे किप्रों सन किसा प्रवार ये। भप्र जाय बरवा 
है | दण्ड वा मय से ही दयक्तिय/ व बीच “पययरवा वी रहता 3 तथा प्र॒त्या! 
डयतित अ्रवने उत्ते व्यू वे प्रति सजग रहता है । मशामारत ने प्रजु त या बढ़सा 
है कि कितेत ही पाया राजदण्द वा भय सा पाप तय करत ”। बुद्ध लोग 
सगजदेड़ के भय से, वीई वरतीत के ता7 गे और हिलने ही वाती प्रापस मे हा 
हुवा दूगर के मय में पाव यठी हरत हैं । जगतें की फ्गा हो स्वाभायिय स्थित 
है श्रत सर हुछ दण्ड मे हो प्रतिष्यित है ७ राज्य में या वो प्ररता पदय 
उतह समय हर वहीं उरता जय ता हि दगया सर पर दण्ड हा आता ये 
खाया रह ॥ 

गीता मे प्रतिपादित कम का सिद्ध रड़ प्र यंत्र स्यशिया ज्यपर्भ हस्त 
था संदेश इसी है । रथ वा पर्स जार विश ही गडििजया लू श उसमे करना 
ही श्रेयल्लार है तथा देगर का पग बाद हित टा ब्रच्चा ब्रवाता हवा हा 
उतस्ता पाजन बरया प्रमुनित है । फयता वर ठ्य पट ते कर उगी वा सत्य | 
मरते येय इेथवित बे सरम्य ते जंवस स्यक्विधत रूप से ही धुन हैं बरतु यह 
समाज वी व्यवस्था एय राज! व बल्याग्ण वा भी प्रतीत है । पदि वह ई श्रपत 
घहाय को पाऊत तही वरसा लो कट दष्ड वा बात होगा । मु हे वे बनासुसार 
“धदि बिता, माला, मित्र, गुरू परत, पती पुरशाडित प्रादि मे से पाई मी पवन 
बत्त ध्य व पालन नही रस्‍ता है वा उसी बिलया देगा दिये हड़ा छाडा जा 
शवता ।/+ शुक्र न भी इसी प्रशार का मत प्रदट करा हुए कष है 5 
साम्प्रभुता के हथियार बा घातर प्रयाग वरब हुए तागा शा उनकी मर्षाज्षञ भ 
ही बनाय रसा जाय ।) 

टुस प्रवार समाज मजा व्यां को दह्ड के द्वारा लागू हिया जाता है । 
दण्ड ही सानूरो को सहाएा दैता है । एए राजए मे तियास करने बाजी व्रजा बे 
लिए वत्त॑म्य रुपी धर्म कानून बनरर झा है| दस काजूत बा बाउद करता 
जलन मन 


] हएइदामारा 55, 5-6, न454 


2 माुष्मति शा, 335 
3 शुक्रग्ति--], [20, ॥५, क्र, ॥5 


घ॒र्में भौर सम्प्रशुता द्ञ 


तथा दण्ड का प्रयोग भी अपने स्वार्थ तथा सनमानी से प्रभावित होकर पिया 
था,कितु दस्त सम्बंध म यह वान छ्याते मे रखे याग्य है हि यडमसव उन स्वय 
जाोसिम उठा कर ही विया। प्राचीन पग्रन्यो व लंपव तो राचाको सही 
ओदचिध्यपूण्य में अपनाने की गलह ?ते रहे हैं । ऐसा न रूरत पर राजा को 
दण्ड प्रदान करने की भी ब्ययस्‍्था का गई थ्री । महामारस मे ज्ञाय एक बुत त 
के अनुसार जड भ्रत्याच री राजा बेन के पुत्र को रेवनाआं एवं कपिया ने राजा 
बनाय" ता उससे पहले यह बसम खण्े को बहा गया कि बह जिस बाय में 
नियमपूतक घम की सिद्धि होली है उस काय को करे। प्रिय तथा भ्रप्रिय या 
भेद छोड़ कर काम क्राध तींम प्रौर सात को दूर हटा कर समसठ प्राएणाठा वे 
भ्रति सममाव रखे | सवार में जो बाई भी व्यक्ति घम में विवलित हा उप 
सनातन घमर पर दृष्टि रखते हुए झपते बाहुबल से परास्त बरक दण्ड दे ॥ इस 
बृतात स दण्ड एवं घम थे” वीच स्थित दा प्रवार दा सम्बंध हमारे सम्मुय 
स्पष्ट हीता है 

११) दण्ड झरूत प्रयोग बेबन धम थी स्वीपना के तिय हो किया 
जाये; प्र्थात जब एक व्यक्ति घम का उल्लघा +र रहा है ता उसे दण्ड 
देकर सही पथ पर लाया जाय। उस प्रग्गार दण्ड वा उहृश्य घमं थी 
स्थायता है $ 

(२) धरम पिराधी व्यक्ति का था दण्ड दिया जायगा वह भी धम वे' 
अनुशूल ही होगा । राजा प्रपती स्वच्छा वा प्रयाग करत हुए मनमाना दण्ड सी 
दे सरता। बनदबुभार लू यह मी बसम जो थी जि बेद म दपइड तोति स्‌ 
गस्वंध रखने वाता जा नित्य घम बताया गया है. उसका बह निंशडू होयर 
चालत बरगा तथा कमी स्वच्छाद नही टोगा ॥« 

घमर शास्त्रों एइ प्रचायों को सायताव अतुसार मदि स्पाय की 
उचित व्यवस्था नही है तथा दष्ड एवं धम पे बीच सटयोगपृण मम्पय नहों है 
तो बह राजा एवं उराती राजधानी दौना ही पापत्र मायी सॉन जायें? । भ्रयाय- 
पूर्व शासल बरने घाले राजा थ विए स्वग क दरम जे बद हो बाते हैं । इस 
श्र क्षाय केः काप में जो मी सहयोगा बतता है वह मी राजा व साम हा नरक मे 
गिरता है। याचवल्वत् वे मतयुमार यदि रावा डिसी वा गैर जानूता रूप से 
दण्ड देता है तो इससे वह सवा! प्रपना प्रसिद्धि एव प्रजा समी कुछ से हँव॑ था 
बैठना है ।* दण्ड बा लख्प दुपा पुदया वे। देमल करन है घोर इस प्रतार धम- 
शील॑ंता को घढ़ावा दना है। जी ताग प्रस्याययवृद्रग दूसरे तोगों को प्रमादित 
सरके प्रपने माप्य वा उदय करना घाहत हैं उनको शाप ही स्वथ व वार्यो वा 
चण प्राप्त हो जाता है। मढामारत के कवतनुकर था सोते राष्ट्र को हाति 
पहुँचा कर प्रयती उन्नति के जिये पवन करते हैं, वे सुर्दों मे पड़े हुए सादे के 
समान 3गी शण सप्द हो जाते हैं ।* 





] महामारत शा तिपदे, 59, 703-06 
2 मटामारत भा तय, ६ १०७ 

3 ग्राज्नताक्य १ ३५६ 

4 मटाशारत रा वैेषय ३३१. २६ 


घर्म श्रौर सम्प्रमुता चर 


अशुमे का चौथा अर श पुण्य के तीन प्र शो ये साथ लग ?व्ता है। जब राजा 
दण्ड के ध्राधे माग को त्याय कर श्राघे वा झनुस्तरण करता है तप द्वापुर नाम 
का युम प्रारम्म होता है । इस युग मे पाप के दा मांग पुण्य कं दा भागों वा 
प्रनुसरणा वरत हैं । जय राजा सपनी दण्ड नीति का परित्याग कग्ब श्रयाग्य 
उपाया द्वारा प्रजा को कष्ट दन लगता हैं तो कलियुग प्रारम्म हो जात है 4 
इस युम म प्रधर्म तो श्रधिक होता है विन्तु घ॒र्म क| पाजन बही-कही पर ही 
देखा जाता है ४: इस प्रवार धर्म की माथ्रा दण्ड नीति क घाचरण पर निर्मर 
करती है । 

जय राजा दण्ड नीति भ प्रतिष्ठित होत र प्रजा की भत्रो भाति स्का 
नहीं करना चाहता है ता पृथ्वी क सारे रख नष्द हा जात हैं | जो राजा श्रच्छे 
लागा की रक्षा बरता है तथा बदमाशों को राजा दता हैं बह प्रगले जन्म मे 
सर्वोच सुख वी प्राप्ति करता है। राजा को न्याय देते समय किसी प्रदार का 
पक्षपरात्त नही करता चाहिए । यदि भ्रपराध १ रन वाला व्यक्तित राजा का 
सम्बधी या प्रियजन है तो वह उसा क्षमा न बरे | न्याय सम दया को मी थोड़ा 
स्थान आप्त था बिन्‍्तु यह दवा बेवल सामाजिक एवं प्रपवाद स्वरूप हो दियाई 
जातो थी क्ामान्य हूप से नहीं धर्म बिरोधी दया राजा वी बायरता था 
प्रीझता वा भी प्रतीक बन सतती थी झ्त उसवो कम से वम ही अपनाने बा 
परामश दिया गया था। 

धर्म और दण्ड व पारस्परिव' सम्यंध के बररे मे एत्र महत्यपूर्ण बात 
यह है ति प्राचीन मारतीय विचारवी ने दण्ड ये प्रमाव में राज्य के प्रर्तित्य 
यू। मानने से मी इस्तार बर दिया था । इनका कहना था हि राज्य बेवल 
इसीलिए राज्य है वयोबि बढ़ लागो को दवा भवता है, प्रतिबाग्धता पर 
राकता है भौर उनको मजबूर बर पत्रता है। यदि समाज से दयाववारी ततर 
मो समाप्त बर दिया णाय तो राज्य भी प्रपन भ्राप समाप्त हा जाता है । 
दण्ड नही है तो राज्य भो नहीं हांगा $ दण्ड विज्वीन राज्य शब्दों हा विरोप 
है । दण्ड थे प्रभाव से मत्स्य स्पाय वायम रहता है। व्यक्ति उस प्रावृतित 
अवस्था में पहुंच जाता है जिसका बर्शात हॉसस द्वारा जिया गया था। इम 
प्राक तिव झ्वस्था मे ने तो सम्पत्ति रह सकती है भौर न ही पर्म रह सकता 
है । इन दानो तत्वा सी जड़ बेबन राज्य मे ही निहित रहती हैं । मपुप्य 
स्पाभाविष रूप से दुराचारी होता है उसे शिक्षा एवं भ्रगुशासत को 
प्रावश्ययता होती है । बिलय ढुमार सरबार वे प्रनुसार “प्राचान शासह 
मनुष्य की स्वामाविक दुराचारी प्रवृति वा समभते थे प्रत: उन्ट।न' मानवीय 
प्रवृत्तियो तथा लाजसाप्रो फो क्रनशासित करन तथा परिवतित बरन मे लिए 
मैतिव नियम, बानुत एवं शस्थाप्रों को स्थापमा की।॥? 
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६ प्राचोन मारतीय राजनंतिक विचार एवं मंम्यायें 


महा बारत के अनुसार सर्व प्रथम न राज्य था न प्रशामकथे, न 
दण्ड था झौर न हो उसको वाम में लाने वाला था। लोग एक दूमरे 
की रक्षा प्रपमी झ्ान्तरिक झौ२चित्य की झावना से वेरते थे। किन्तु यढ़ 
प्धिक स्थायों नहीं होनी है । मनुष्य को प्रवलवती झावना तो बढ़ 
कि दूवरो को उद्चाद कर फ्रक़ दिया जाये। यदि दुनिया को उसके स्वाभारि 
रुप में ही छोड दिया जाये सो शीघ्र ही एड सलवली भी मच जायेगी । जो 
व्यक्ति सूर्य एवं चन्द्रम, के होने पर एक दूसरे वो देख भी नहीं पाते वे झपने 
झ्रापकों सृष्टि बा रचयिता मानने समते हैं 

मनुष्य दूसरों के श्रधिकार का सम्मान इसलिए नहीं करता कि उसमे 
प्रधिकारों प्रति वे सम्मान की मायना है वरव्‌ इसलिए करता है कि उसे झधि- 
कारों के पीछे स्थित दण्ड का भय रहता है । कमजोर व्यत्त्यों को पत्लि, बच्चे 
तथा मोजन को शक्तिमालौ व्यक्तियों दरा छीव लिया जाता है । मदुष्य 
केवल एक हो भ्रधियार को मान्यता देता है श्रौर वह है शक्ति का भ्रधिकार । 
शक्ति के अमाव में कोई उचित भ्रधियार मी महत्व नहीं रखता और शक्ति 
के भाय होने पर धनुचित वात मो अप्रधिकार बन जानो है॥ दस प्रशार 
प्रोचित्य था धर्म या व्यक्ति का भ्रधिकार उप्र मसय तक कोई महूद्य नहीं 
रखता जब तक एि उसके पीछे दण्ड वी थन्कि ने हो + देश्ट के माध्यम से ही 
राज्य मानवीय दोषों को सुघारना चाहता हैँ तथा पूर्ण एवं जीवन वी 
स्थापना के लिए मार्ग प्रदस्‍्त करता है ॥ यदि दष्ट प्रास न हो तो वह 
इसे उद्देपय की पूर्ति नहीं कर उकक्‍्ठा । 


राजनीति एवं नोति शास्त्र का सम्बग्ध 
(१86 86५च०पक्राछ ऐेश॑त्त०९च ?एगांप5 & 2०७) 


जिस प्रकार धर्म एवं राजनीति का पारस्परिक घनिष्ट सम्दन्ध 
उसी प्रकार नीति शास्त्र दा भी राजनीति से गहरा सम्दन्ध रहता है 
शास्त्र के पनुसार यह स्पप्ट क्या छाता है कि वा कार्य उचित है तथा 
बा कार्य अनुचित है ? व्यक्ति को वग्मा करना चाहिए दुथा बदा नहीं करना 
चाहिए । कार्य का ध्रोचित्य प्राचीन नारतीय राजतीति मे पर्याप्त महत्वपूर्ण 
था । प्रनुचित वार्ण करने वाले को दप्ट देने वी व्यदस्पा वी गई थी। उचित 
कर्ण को राजा के द्वारा प्रोत्याहन प्रदान किया जावा था । अर्नैट्टिक कार्५पे 
को करने से न केवल व्यक्ति का स्दय के परम होठा था वस्दु समाज की 
व्यवस्था मी उसके प्रभाव स्दरूप गटबड़ हो जाती थी, ऐसो स्थिति मे यह 
उचित समझ गया कि राज्य पझनेक कार्यवाहिरों पर रोक ॥ राज्य के 
ब्ार्यों का उल्लेख करते वाले झाचार्यो ने दहां ब्यावहारिकतवा को महत्व दिया 
है वही उन्होंने कार्य के प्लौचित्वय एवं नंतिक पक्ष पर ही पर्याप्त जोर डला 
है । राजा के कार्यो का दर्णत करते सम्रप इस बाचर्यों ने प्रायः ऐसे 
गिनाये हैं जो कि राडा को करने चाहिये तथा बिनझे करने से नैतिऊ स्तर 
कायम होता है 


देसे एक समाज को नेतिक उसके इतिहास, धर्म, परम्परा, 
रोतिरिवाज, उस्द्ृति कादि झनेदर रुत्दो से प्रभादित रहदी है । यही 









































धरम प्रौर सम्प्रभुता दर 


कारण है वि प्रत्यधरे युग बे नैंतिव मूल्य विधेत्त टाते हैं। इन बदले 
हुए शैक्षिक मुत्यों बे भमुसार ही राज्य वी नातियों को तथ 
क्या जाता है । प्राचीन भारत वे राजतीतिक विचारबो ने युगी के बदलते 
हुए नेतिक मूल्यों का पर्याप्त ध्यात रपा और उन्ही के पभ्नुरूष राज्य के 
कत्त व्यो का निर्धारण विया । इस दृष्टि से महत्वपूण्ठा एफ बात यह है कि 
प्राचीन मारसीयों ने राजा को भी एक इसान मादा था । उनकी दृष्टिसे 
राजा भी गलती कर सकता था । राजा का प्रत्यव बार्य उचित हो ऐसा 
चाछगोय हाते हुए मी सर्देव सम्मव नहीं हो पाता । एंसो स्थिति से राजा 
वा कोर्ड भी बार्स केवल इसलिए उचित या सही नहीं ठहराया जा ग्रकता 
वियह राजा द्वारा क्या गया है विन्‍्तु ऐसा तभी क्या जा सकता था 
जगकि वह वार्स शमाज द्वारा स्थावित नेतिया भापदण्डो पर खरा उतरतां 
हो | शुत्रनीति सार बे बनुसार एवं सदुगुण सम्पन्न एबं धर्मात्मा राजा 
देयत्ताओ ये; शमान है और यदि राजा ऐसा नही है तो बह शतान है, धर्म था 
शप्रु है भौर प्रजा का दमनवर्ता है । 

राजवीति एव नेंतिवता बे मध्य स्थित मम्बन्ध मे यारे में योई भी 
एप निएैय दे सकना न सो राम्मव है भौर न उचित हो । एव प्रचलित पाद्दा- 
चत वे अनुगार राजनीति गोई नैंतिवता नयी जानती। यहे बात प्राचीन 
भारत मे भी उतनी ही पही थी जितनी वि! धाज है। भारतोय राजनीतिज्ञों 
न मैतिवता वे व्यक्तिगत एवं सामाजिया स्तरों मे भेद किंग। हैं. जो बात एक 
ब्यक्ति गो गिए नैतिक हो सरती है वह समाज ये ज़िए प्रनैतिर सिद्ध हो सकती 
है | इशारा उल्टा मी रामव है | राज्य अपने उत्तरदायित्यों था तिर्बाह बरवे मे 
ऐस साधन भफनाने के लिए वाध्य हो साता है जो ति व्यक्तिपत स्तर पर 
भ्र्नतिक माने जाते हैं। राज्य के भस्तर्गत स्नेक व्यकितयों का जीवन घाता 
है परत यह सभी सुरक्षा एय प्रगति बे” लिए कई एक प्रनेतिर पहे जाते वाले 
साधतो को मी भ्रपता सता है । 

ब्राघीन भारतीय राजवीति में ऐसे बई एक सापनों को प्रदुवत व रने 
बा स्मर्धन जिया गया है जो जि भनेतिंव दिशाई देते हैं । शुक्रनीति में राज- 
एुगारो के सध्यन्ध मे बृटनीति का प्रयोग करने री बात्त कही गई है | उसबे 
अल्नुसार यदि बोई राजपुमार दुश्चरिष्र है तो उसयो ध्याप्न द्वारा, शन्रुप्ो 
द्वारा अथया छल मे द्वारा मरया दना घारिए साबि राज्य बी उन्‍्ति बी जा 
शातब । धन सम्रद् के लिए इस बात वा समर्थन जिया ग्रया है कि राजा किसी 
भी प्रपर्मशीस राजा पा घत हर ले। ऐसा घरने बे लिए बह छप्र, बल तपा 
दग्यु दृत्तियों को अपना सफलता है ।2 दात्रु बी सेना वो विस प्रकार से अपने 
बढ़ा मे मिलाया जाये इसके सम्बन्ध मे यह बहा गया है कि शपु ये सेनिकों मे 
बीच भूषा साना बांड शिया जाये झौर घ्स प्रवार उबर बीच में भेद डाफ 
टिया जु ये । जय शत्रु की सेसा मे पूर्ण विश्वास पैदा हो जीये तो उप गोते 
हुए राघाए्या कर दिया ज ये । इस प्रशार के पउयाधो वा वर्शत परते हुए उद्देश्य 








.. शुप्रीति, ४| र८ 
६. शुकतीति, ४/९२ 


] प्राचोन भारतोए राजन विक्त विचार एवं सं: 





की प्रोर ध्यात रखा गया या । यह विश्दास किया जाता या झक्‍्लि यदि उ्देगर 

इ्रच्द्दा है तो उसडो प्राप्त बरने के सापन चाहे छठे नी हों दे स्वतः ही दो 
इन जायेगे । दीटित्य के प्रयंगास्त्र दया सहामारत के शाठिदर्श में इस 
प्नेक साधनों दा वर्णेन जिया गरगा है । कोटिल्य छ कयनानुमार 
एच्न हो पुत्र हो तथा चह अप्र्भगक सिद्ध हो दाये तो उसका दद्ो बना लिया 
जाये । यदि गजा के प्न्क पुत्र हैं पौर उनमे से कोई नी अधा्िक दा सूर्न निरचल 
जाता है ठो उनको दे ता दमम निशाता दे दिया जादे धयवा उसझो मरवा 
डाला डाये ए 















राजदुमार वो अकड़े के समान पिता का ऋल्षत्र दताया गया है * यदि 
राजडुमार विद्रोह बर द तो उसको मारने, दन्धन में डालते, विदनिन्न दु्यंसनों 
में फमाने ठया झनेझ लोगों द्वारा उनकी निगरानों रखने जो बाउ बह 
है। इसे प्रशार जब एक राजबुमार से उपत्ा प्रिठा नाराज हो दादे नो 
दुमार को क्या करना चाहिए, इसका बराव गया है यह दतादा यया 
है द्वि थदि राजपुत्र को प्रार्खो ब्रा उरट न हो तो वह विसो सामत्त बा अाखय 
जे तथा वहाँ रहकर सेता तथा घन एइश्रित करे और दिदाह, संधि एवं दिग्रह 
भादि माध्यमों से गारत पक्ष को सदत करे ॥ दुस्वरित्र लोगों के घन को हस्ने 
वी भी बत् कही ग> हैं। निष्शापित राजददोर ग्रतदी शक्त्ति ढढ़ाने के बाद 
मेष दइदल कर गाया से मित्रे और उसझों शस्त्र से लया जदर देकर के मार 
डाले । दुष्ट राजबुतार को यदि राजा देय निकाला दे इठा है तो इससे उसका 
एक शर्ज पैशा होत को सम्मादवा बन झाठो है गत: इससे पहले कि बह 
निष्काणित राजवुमार अपनी शक्ति का संग्रह करे, उसे यात्षाद्वारा एुस्चचर्यों 
से विप देकर या धम्त्र के सहारे मरदा दिप्रा जाये। यदि उस राजटुमार को 
निक्षाता नही यया है तो उसे उम्तो के साथियों द्वारा प्रयदा स्त्री, शराद एवं 
के बहाने पत्र ऋर बन्द कद्य दिये ऊाये। राजा वी रक्षा के निए 
अनेक साधन बताये गये हैं ॥ यह कहा गया है क्रि ऊब कनी सदा हो झरने 
विरुद्ध पड़यंत्र का सतरा हो वो उसे कियो अन्य व्यक्ति को राजा बनाकर 
लोगों के सामने करना चाहिए ॥ यदि विद्योह राजदुझार को झोर से किया 
लाये तो उसे झिसी झत्रु देश पर चढ़ाई करने को मेज दिया छाये | यदि कोई 
सामग्त राजा का विरोध कर रहा है तो डबलो जाति के छिस्सो सरदार को 
उसके विरुद्ध उमाड़ ऋर विरोध करा दिया जाये ॥ विद्रोही सामत्रों को बुलाकर 
घोडे ते मारने का सी सम्येव किया यया है । 

























इसरो प्रकार के प्रौर नौ झनेक उपाय देते यये हैं जिनके द्वारा ध्ृृप्ट 
अधिकारियों को मारा जा सकता है ठया विरोधों नगर्रो, दुलों एवं गांवों तो 
समाप्त किया जा खकठा है । विरोधियों ओ समाप्व करने के लिए उतके दीच 
कखह़ स्थापित किया छापे, उके ऊपर वरह-तरह के दोष लगाये जायें, उनको 
बोखे से शस्त्र द्वारा, जहर द्वारा अथवा ग्रन्य कियो साथत से सार दिया जाये। 
कौटिल्य ने धन्तर्गज्यो प सम्वन्दों में विपकन्द्राग्रों के उाशेग पर भी उ्यलि 





3. ज्नौटिलोब अर्दशास्त्रमू, १३/१७ 


धर्म और सम्पमुता ६ 


जोर डाला है। गरिकाश्रो को मी इन कार्या के लिए साधत बनाया जा सकता 
है। शत्रु राज्य के श्रव्रिकारियों को तथा राज्य के विराधिया का प्रमाटित 
भरे उनको मारत बे लिए गरिगकाओं को प्रयुक्त करन में कोई एतराज नही 
बिया जाता था । शराव पोते | स्थानों वर किस प्रक्रार छत और क्पट की 
नीतिया व्यचह्ृत वरनी चाहिए इसका सी विघ्तार पूबर ब्रएान जिया गया है। 
अ्रपरायी की राजा द्वारा विस प्रवार खोज वी जायें तथा उसका किम पवार 
अतिवार किया जाय इस सम्बंध मं मी विघ्तार पूवक लिखा गया है। राज 

योप वो समृद्ध वनान वे लिए अनक तरीकों का उल्लेख जिया गया है। 
कौटिल्य ने प्रयशास्त के दुगलम्भोपान्न नामक तेरहव प्रवरण मे ऐसे 
अनेक उपायो बा बशातर किया है जिततों भ्रपताकर शत्रु पक्ष मे निराशा उत्प ते 
की जा सवतो है । शत्रु पक्ष मं अपनी विजय वा विश्वास फ्जा कर फूट जाली 
जा सकती है । विरोधा पक्ष वे बुछ लोगा वा प्रपने साय मिलाया जा गाता 
है | दुश्मन का धापे स मारते बे जिए प्रनह उपायो वा बेणन किया गया है 

जिनको प्रण्नाना सद्यपि नतिकता की दृष्टि रे अनुचित है हि तु उनको एक 
कुशन राजनीतिप वी विशपताय म ना गया । 


फौटिण्व ते मदह्मामाय को राजा व विरुद्ध वरने बा अतेग कपटपूणा 
उपायों मात यहान किया है । दुगपरातों तथा बार ह प्रह वत' प्रो एव जनता के 
बीच पठ डालने ब उपाया बा उल्तरा है। राज्य मे क्षता व एवं वि५ड की नाग 
अडयाने वे याठ ता“ए ग्रप्नचर प्रात पुर पुरद्ार द्रढप परिग्रह और घाश्य 
परिप्रह भाटिया जता डा तथा उन स्थान है ? का वा मार्‌डात। इसके धाह 
स्थण इस घटता के जिए दे थे प्ररद रर और ”गे फाय तो नगर या गाव बातो 
द्वारा किया हुप्ना यताय | सत्रु पक्ष में शनोवतियां थो भी देसी प्रतार थे 
उपायों दरा मारा ता रोदता है। सौटिय दे बधयात्व ता घफपिश माग 
रामनीतिं थी प्रयात्याजी वे ड़ ) दाय पेया से मरे हुप्ना परा है । तक दूध 
मैतिव'ताो मे किगी मी माप पर एपपुक्त लश ठढरा सापत ॥ 
(डर -+कान नम >ऊक+ “कप 
]. सच उत्त नामर ग्यारठय प्धिररण में घारवप ने गधों मे पूट ड लप जे 
आकर उपाय बताये १॥ क्ट्टा गया है जि पुल स्कथियाका प ता 
पौधाण वरन वात या प्दवह सेट जतब्र ओर वौधित चेश में रन याते 
गुप्तचर प्रयात सुटरा यौवत सम्पंत स्किया के दारा शंपमाया वा 
प्रधादी बाप । जब स्थिया में बहुत से सबसु ठो या झामवित हा जावे 
तो उनमे मे जिसी एश को विसी समिति स्थान पर रबी गे सितरा या 
खायदा वर ठीए समय पर उस स्त्री का बच्त स जिसी दूसरे सघ मुम्य 
के दौरा अपर सिजया दे या तगत्र द्वारा घारहरण बरा द प्रौर बा 
मे एसी उिम्वित्त उन गषमुराण। या परस्पर मा करो दें । काटा हाव 
प्र ताण गुप्ूघर उनम से पदिसीए८ सघमख्य वो मार डाय और याद 
में दंत प्रस्वाह उटा« रि एप कामा पुरुष ने दुसरे हासी पर बा बंध 
शश डाला है । 
-वौटियोय प्रषागास्थम्‌ प्रतरण १६०-१६१ पषयाय एश शन्‍्क ब्रयाग 
घोर उपाय दद पेज ८३४ 


० प्राचीन मारतीय राजनेतिक विचार एवं संस्यायें 





देवस ब्र्यशस्‍स्त्र ही नहीं बस्दू दूसरे प्राचीन मारतीय राजनीति के 
ग्रन्थों ने भा व्यावहारित्र राजनीति के छलकपटपूर्स व्यवहारों का उत्तेख विया 
है ।+ महाभारत का शान्ति पर्व सवटयाल में को यह प्रपिकार देता है कि 
बह प्रद्धा वा बष्ट प्रदान कर सव तथा ऐसा से रोकने वाले को जान से 
मार द। साय हवट्टा करने के निए दूसरों के घने को छूटना, छीन-कप्रट 
बरना, ऋधिक बर छना श्रादि तरीके धपनाने का सुझाव दिया गया है॥ यह 
बहा गया हैं वि ग्लावश्यवता के समय राजा इस प्रक्षार से मी धन निवाल 
सवता है जिस प्रदार निर्जल स्थान में से भोव्यक्ति जल निवाल लेता है। 
शाम्ति पत्॒ का प्रध्याय १४० भी कौटिल्य के पश्रथ॑भास्त्र की तरह से कुटनी तिक 
व्यवहार को छल, बपट एवं घुर्वेतापृण बताता है । यह व्यवहार धर्मशास्त्री में 
बशित प्राचार के साधारण नियमों से मो बहुत बुछ गया बोता है । 











इस प्रकार जब हम प्राचीन भारतीय राजनीति के प्रसंग में नीति एवं 
राजनोनि के सम्क्ध कग अध्ययन करें तो केवल एक ही पक्ष पर ध्यान न दें 
बरन्‌ दूसरे पक्ष के प्रति भी परिचित रहें । यह ठोक हैं कि प्राचीव भारतीय 
ग्रन्यवारोे एवं प्राचायों ने राजनीति को धर्म के श्राधीन रखकर तथा धर्म वी 
स्थापना छा एक साधन बनावर उसे श्रौचित्य के मार्ग पर श्ग्रस्तर होने का 
सन्देश दिया किन्तु साथ ही यह भी सच है कि उन्होंने भ्रन्तरस्यीय सम्बन्धी के 
संचालनायें तथ्य रेश में ब्यवस्था की स्थारनाये मिस्र कूटनीवि का उल्लेख 
बिया वह दिनी मी ह'लत मे नैतिक नहीं कहो जा सकती । प्रसल में भारतीय 
दिचारकों ने इन कूटनीटिक तरीहो का दर्शान बरते समय केवल झह्दश्य पर 
ही जोर दिया है स,धनों बे प्रौचित्य पर नहीं । एक अच्छे लक्ब॒ की सिद्धि के 


लिए वे कोई भी साधन प्रपनाने की वात कहते हैं 











सुरेद्दताथ मतोल के कघनानुसार भारतीय ग्रन्थों दारा इस 
कूटनीतिक उपायो को अपनाने का समर्थन प्रा विषयों में किया गया है-- 
१. सफ्ट वाल के समय कोप एक्तित करने के लिए; 
र्‌ का के प्रधिकारियों को खोज करने तथा उनको परकडने के 
लिए; 
३. राज्य के भपराधियों की खोज करने के लिए तथा उन्हें पकड़ने 
के लिए; 
४. राजद्रीही चाहे वह शाज्ट्रमार हो, सामम्त हो, कर्मचारी हो अ्यवा 
प्रडा हो को नप्ट करने के लिए; तथा 
५. भ्रधर्मी राडा एवं थत्रु के साथ परदुक्‍्त वी जाने वाली राजनीति 
के तिए 7? 
कूटनीवि के ये समस्त उप्रय उक्त र्पिलियों में केदल तसी अपनाये जाने 
को कहा यया था जदक्ति देतिक उपाय प्रशावहोव बन छझाये। राष्ट्रीय एवं 
2. डा० सरेन्द्र नाथ मोतल, समाज और राज्य : मास्तीय दिचार हिन्दुस्तानी 
एकेडमी, इलाहाबाद, १६६७, ९. ४६४ 








धर्म श्ौर सम्प्रभुता ७! 


सामाजिव स्तर पर नैतिकता के नाते किये जाने वाते बचिदान की मादा 
मीमित होतो है तथा जो भी बलिदान विया जपता है उत्का परिणाम भ्रच्छा 
निकलता हो यह मी आवश्यक नहीं है| व्यवितंगत स्तर पर एक मनुष्य अपने 
नैतिक मूल्यो को साथना में अपना सवध्व यहा तक कि जोचन भी त्याग राक्टा 
है, हिन्‍्तु शिसरि मरी नेतिक मल्यता के पीछे समाज वे जीवन को विदान बरसे 
॥] हक शिसी को नहीं है। समाज के हित के लिए श्रवनाये गय साधनों को 
नंतिकता का निश्चय ही इस झ्राधार पर किया जाता है कि थे श्रपने लक्ष्य वी 
धाध्ति पे कितने सफल रहे ( यदि एक राज नैलिव मुल्यो वे पीछे एमाज़ एव. 
राज्य वी जनता के हिंतो की परवाह न करे तो निश्चय ही वह राज्य एवं समात्त 
दानो ही पतनशील हो जायेंगे । बाद मे जिस राज्य की सवापना होगी बड़ उत 
नैतिक मुल्यों की धज्जिया बघेर कर रख देगा जिनके पीछे फि पूर्ववर्ती राज्य 
ने नागयरिंकी के हितों का वलिदान कर दिया । इस प्रक्तार ये बटदोनिक राधन 
श्रनैतिक लगते हुए मी वस्तु स्थिति की मजबूरी वा परिणाम बन आते हैं । 
इन कारणों के उल्तनन्त हान पर मी नैतिकता की दुद्ाई देन से कुछ समय बाद 
नेतिक्ता स्वय ही समाप्त हो जायेया । यह शितेबामात है! लगत हुए भी 
एवं व्यावहारिक बास्तविकृता है । यही 7रए है कि मारतोय ग्रन्‍्वाारा ने 
मन्यिम भ्रवस्था में इस उपायो को प्रयोग करते वो भी भनुमति दी जवरि और 
काई उपाय कारगर सिद्ध नं हो रहा हो । 


प्रापक्ति वाल के लिए बताई गई किसी भी व्यवस्था को हम नेतिवता 
के भाषदण्डो पर नही कस सक्ले। नंतिक निणुय प्राय छन्ही कार्यों पर दिया 
जा सकता है जो कि कत्ता की स्वेच्चा के परिणाम है तथा निर्हँ सम्पन्त करते 
समय वह किसी भी वाहरी दवाव में नही था। यदि सकट बाल मे कोप 
एक्प्रित करने के लिए राजा द्वारा कोई दबाव या जवबर्दहरी या तरीवा अपना 
लिया जाता है हो हम उस्वी गलत वही माल सकृत । परिस्थितिदश प्रपनाय 
गये इन तरोका को स्थायी व्यवस्था नही साना गया था । कौटिल्य ने स्वय हीं 
यह बात स्पष्ट को है ति कोप खालो होन के कारण जब भाषत्ति धाये तमो 
यह करना चाहिए ) ये उपाय बरतना इसलिए भी जरुरी हो जाता था कयोबि 
कई भो फर दुवारा न लेने को दात धही गई थी ६ यह भी कहा गया था रि 
कोई कर इतना भ्रधिव ते लिया जाये वि जततां को वष्ट हो। एमी श्यिति 
में कोष मो पूरा वरने के लिए प्रमेतिक भ्राघत) के) प्रपरात तब ग्रजिरित युछ् 
किया भी नहीं जा सकता था। इन साथनों ने झपराने पर द्रजा दारो दथा 
शस्मव कम बोभ वा घनुमव किया जाता था तथा बवनच प्रयाधिर तथा दाद 
पूछो व्यक्तियों का ही इन कार्यो का शिक्षार बनाया जाता था। झागा हुपा 
राजकुमार भी जब घन था मय्रह बरे हा उस चरिव्रदीट, वरटीन प्राह्यच, 
एखण्डी बमुदाय प्रादि से यह सब करना चाहिए । 


स्य एुर बात स्यान में रन ययग्य यद है कि शुक्र नीति एव झानि- 
पे झादि द्वारा यह स्पाद घर दिया गया है कि यदि राजा झावत्ति वास झ 
धतनियों से मपिर घत प्रुण परता है ो ध्रपलि श्पाष्व हो बतदे दर उे बह 


चर्म और सम्प्रभुता दे 


जाता था| राजा वा का था घम की रक्षा वबरता, ध५म पर पालन कराता, 
धर्म विरोधिशें को दण्ड देना, स्वय धर्म वे अनुसार शासन चल ना, घर्म विपयक 
कार्यों को प्रात्साहन देता म्रादि । इसी प्रकार समस्त श्रजा वा क्तंव्य था पर्म 
वा पालम बरता, धर्म को पवित्र मानना, पर्मव भाधार पर जीवन वे लक्ष्य 
बनाना धर्मानुयायी राजा की प्लाज्ञा का पालन करना पर्म च्युत राजा कौ 
उसके पद से अलग वर देता भझादि प्रादि । जो मी कातून बनता था बह घर्म 
के प्रनुसार बनता था, उस कानुन की व्यास्या घर्म ग्रन्थी वे पनुकूल वी जाती 
थी झौर उनका प्रशासन भी पर्म शास्त्रों द्वारा बशित रोति के पनुसार हो 
किया जाता था ॥ दूसरे शब्दों में सरकार के तीनो श्र गो प्र्थधाति व्यवस्थाविबा 
न्यायपालिका एवं काये पालिका पर धर्म का पूरी तरह स थमाव था। राजा 
न तो धर्म के विपरीत कुछ बर्ता घषा, धर्म वी भ्राज्ञा के बिना कुछ भी 
नही करता था । घर्म को राज्य में सर्वोच्चता प्राप्त थी $ 

इतना होते पर भी प्राचीन भारतीय राज्यों वा धामित्र राज्य नहीं 
कहा जा सकता । यह सच है कि इन राजाओ का मी ट्पवितगृत घर्म होता 
था। य बंप्णव, शावत, ईंव जैन, बोद प्रादि जिसी मी धर्स को बपना सकते 
पे तथा उच्ची वा प्रमुखार भपन जोवन को उझालते ये । विल्तु पर्म ने पासत में 
क्दूदरता बाय भमाव था | घारमिक विश्वास को वहुत कुछ व्यक्तिगत विपय 
माना गया भ्रौर इस प्रकार प्रत्येक को यह स्वतप्रता प्रदान की गई कि थह मन 
चाहे धर्म का प्रयोग करे तथा किसी के धर्म वे विरद्ध राज्य द्वारा बायवाही 
नही की जाती थी । राजा द्वारा मान्य धर्म क प्रोत्याइन मे लिए कुछ अधिक 
कार्य क्या जाना तो स्दामाविक था रिन्‍तु इसका यह घ्द क्दापि हही था 
कि भ्रन्‍्य धर्मों का विरोघ किया जायेगा या उनको पनपो नही दिया जायगा।॥ 
किसी भी पर्म की समाज विरोधी कार्यवाहियों का बहिप्वार किया गया था 
किन्तु ऐसा करते समय जिंसी मी धर्म मे साथ मतभेद नहीं किया गया। 

प्रसल में मारतीय विचारव एवं धर्म राज्य की स्थापना करता चाहते 
थे | उनका कहना था कि राजा को घर्ममय होना चाहिए, उम्र धर्म भा 
वाह्मम वरना घाहिए ।! दूसरे शब्दों मे ठतकी यह मात्यता थी वि राजबार्य 
को सामाजिय जीवन वे द्ित संचालन वो ध्येय सानकर सस्पन्त किया जाता 
चाहिए | कौटिल्य वा मत या वि जब धर्म की उपेक्षा की णाती है घौर पर्स 
के द्वारा उसको समाप्त कर दिया जाता हैतो इसने परिणामस्वरूप शाप्तत 
क्त्ता भी समाप्त हो जाता है । प्रषर्मो शासन न नेवल स्वय जे पतन गा 
ब'रणए बनता है यरन यह समाज में रो प्रघामित्र ठ्यवहार को प्रोत्साहन देत्य 
है सपा उगयी अजा घारे धीरे भ्रष्ड होते सगती है। शुत द्वारा यह खुझ्ाया 
गया है बि अपर्मी राजांको घर्मवान्‌ एवं बलव,न राजा द्वारा उसी प्रकार 
दण्ड दिया जाये जिस प्रकार जि एक चोर को दण्ड दिया जाता है॥ प्रज/ वी 
भी बहा गया है कि दह भपन ध्रधर्मी राजा का मुघारने मा सब्ट बरने के लिए 
घर्मगील एवं दलवान्‌ शत्रु का धाश्य ले । धर्म बा सर्रोतरि मानता गदर था। 

3, चाराशर १/६७, हारोत २/५, शान्ति पव ५६/१३६; शुक्र ४/१२ ३८ 
४०, गामददव हैं; रैरे/र3 


सम कौर सम्पगुता छू 


शास्त्री में यार भी कहा गया है फि स्थाय घस ए गत के शनुज्त दिया 
जाना घाहिए | शृक्नीकि धर्म था कानत विमाग के सत्रा का पण्डित कहती 
है ' पण्चित के फत्त न्‍्यों का बगात करत द्राए ट्रग़म कह गया है हि 'पशण्डित 
का इस प्रात पर विचार करती या किए कि ससार मे बिन प्राचौन तथा 
अवधिीन धर्मों का ब्ययहे र हात है उन्म सं बोन घम्र शास्था मे मास्य है 
तथा वीन मे घस या के सून न्याय शिद्धान्न वा विरंड है और कीनस घर्म, 
समाज तथा न्याय सिद्ध न्‍्त व व्रिररीत हैं। इस सत्र विचार के बाद पष्डित 
बा राजा से एय घ॒र्मा या वानूटा "जी सिकारिश करता चाटिएजों कि डझस 
समार में तथा प्ररताव से खुख प्रदान करन वत हा । वैदिति वाव ने 
न्याग्र धीग धरम था वा-म जे. अनुसार प्रवनी सम्मति देन बे लिए बाध्य हासे 
थे | जा प्यूरी या वृद्ध व नहीं वावता था या घर्म क विःद्ध सम्मति देता 
था बह साति अप्ट समभा जाता था ।? नारद बा क्यनानुगार वह वाई सभा 
नी है एच कि द्ृद्ध नही हात हैं श्रौर व बृद्ध मही हैं छा वि चर्म की बात 
नहीं ”हव हैं। ३ नारद वा मत था जि या ता त्याय सम्यधी समा मे बिल्शल 
जाता ही. नरी चाहिए शोर ब्यार जायें ता ब् जातर पर्म से मुक्त सम्मोति 
प्रद त बरें | जा व्यक्ति सोते रहेता है या घर्म नब विरद्ध सम्तति दता है बह 
पाप बरसा है । £ शुक्र न राजा ये बहा है कि पह स्थाय वरन से पूर्व स्मृतियां 
को रख । 5 
२ राज्य सम्राज ध्यवाया को लाएं करे 

राज्य वे धममय कोन बा एक दूपरा लक्ष्ण यह था हि समाज की 
कुप्ट से विचार बरन बाल ऋषियों ने समाज व्यवस्था निश्चित वी है तथा 
धम शास्त्रों द्वारा शिगया वशान जिया गया है उसे राज्य द्वारा सग्यू क्या 
जाय ; राज्य दस बात का ध्यान ररोडि मसाम्माजित व्यवस्था (वर्भश्वित- 
व्यवस्था) वा पालन किया जा रहा है प्रयगा नहीं जिया भा रहा है। 
कौटिल्य ते पर्णों प्रौर प्राश्मा के घर्मों वा बन व रन ये बाद राजा से उनया 
पावन बराने या झनराघ पिया है । बामन पुराण शव झागद पुराण में जद्ा 
वही मी अच्चे राज्य वा उरयन हिंय्या गया है वज्ा उयकी एक मुरर विशेषता 
यह बरशायां गई है मि उमम सभी सांग धपन-प्रपन बर्चों तथा थ शरप्रा के घर्मो 
में पर रात हैं | महाभारत या शॉोस्ति पप से बैषयराज झपन राज्य था 
बरात परत हए बट यनान हैं बि इस राजए मे समी वर्णों एद धर्मों बे लोग 
उनव पत्त ब्दा का पान धरत हैं। धरंमय राज्य उसी शाज्य वा माना 
शाह था जा दि समाज गे नियमा द्वारा निर्दिष्ट राघाज स्थयस्था वा पराखत 


शुक्त वि २/६६-१०० 

डा था पी जायययाय, हिंदू रमग्ग्य-लत्, दूसरा छण्ड, बाशी नगरी 
प्रयरिती समा, सम्बत्‌ २०२३२ पत्र ३०४ 

वसा गमायव न माय दूद्ा छान तेयने बर्दात धर्मम . 
अआानारदइ स्मृति, ३/१८ 


के 


4. नारइ स्मृति, ३१० 
5 एफ्लोति मार, ४१७ 


७६ प्राचीन भारतीय राजन तिक विचार एवं संस्थायें 


बराये । जिन स्थानों एवं जाठिये वुद्ध विभेष वरम्परायें हों दहां के लिए 
विशेष नियम बनाये जा सकठे हैं +। 
३. शाज्य व्यवस्यित, शास्तिपूर्णा तया सुझो हो 

घम् समय राज्य वा एच खासरा लन्तसगा 
का जीवन सुच्यवस्यित हो, वहा के लोग सुखी 
ब्यतीत करें । जिस समाज झ किसी हो दर्य पर प्रत्याचार होता है या उसका 
शोपरा छिय। झाता है ता हृम उसवा घर्म दृन्छ नही कह सकते । शान्ति पर्द 
ने राजा का यह प्रमुख कत्त जय माना गया है. कि वह मसाज के जीवन दा 
ठीक से संचालन बरने के लिए प्रजा क्षो घर्म पालन की और दत्यर करे ठया 
ममाज में पाप की दृद्धि पर रोक लग्रापे । राजा का यह ब्यू दताया 
गया या कि वह राज्य के भ्रस्तगंत रदगुझों की वृद्धि करे । दो जाग दस काय 
में दाघा डालें उनको राजा के द्वारा दच्डित वरना चाहिए । कौटिल्य ने एक 
अच्छे जनपद के गुसों का निर्देश करते हुए उम्र राजा से परिचालित दया 
मक्ति एवं पवियनता पृ ब्यक्तियों से युन्द माना है ॥ उनके मंतादुसार राजा 
को दुप्टो का दमन करना चाहिए, सज्जनों का सरक्षय करना चाहिए. धर्स 
दिरोधी व्यक्तियों छा दमत करना चाहिए, धर्मतीनों क्रो मरक्षया देना चाड़िए 
तथा कमजोरों की रक्धा करनी चाहिए । 

राज्य में जब तक शान्ति, व्यवस्था एव न्याय नहीं होगा तद तक कोई 
भी भोतिक, धामिक या साम्द्ृतिक प्रगति सम्भव नहीं हो सकती । लोगों का 
जीवन प्रमुरक्षित हो जादेगा । धर्म से लोगों का दिज्दाम येया । प्रत: 
ब्रद्घा का पाचन तथा प्रजा का रक्षय दाजा का एक झुस्य काये दतायथा गया 
है। यह कहा गया है कि राजा को न्याय पूर्वक प्रयासन चलाना चाहिए ताकि 
समाज में म्थिठ पारस्परिक संघर्षों को समाप्व करके शान्वि दया ब्ययक्त्या 
स्थारित को जा सके ॥ 
४. शासन स्यापपूर्दक क्षिया जाये 

घममंमय राज्य को एक निशयानो 
जाता ग्र्पाठ शासन एवं क् 


यह था कि वहा के निवासिर्षो 
नया दे दान्ठिपूर्स जीवन 





























नो यह थी दि शासन न्यायप्र्वेंक किया 
शाय के क्षेत्र में किसी प्रक्य” का प्रक्तराव नहीं होना 
चाहिए था । प्राचीन शास्त्रों की मान्यता है कि यदि धजा न्याद प्रदृत्त है तो 
बह प्रपने लिए तथा प्रजा के लिए धम्में, अर्थ ठथा काम की प्राप्ति करता है । 
अन्यायी राजा इन तोनों को समाप्ति कर लेठा है। न्याय (रस राजा ही दर्षो 
तक घरती पर राज्य करता है; तथा प्रन्यादी का घीतन्न हो पतन हो जाता है । 
2. राजा चरिद्रदान हो 

घर्मेयुक्त राज्य को एक झन्य विजेता यह है छि दसका ग्ासक चरित्र- 
बान व्यक्ति होठा है दो कि ऋपने व्यवहार को सर्योदाप्रों में रह कर सद्ादित 
करता है। राजा के कर्मचःरियों को कली रुयांदा में रहते के लिए 
है। प्रत्येक अधिकारी को जो कार्य सौंपा या है वह कदल उसो का पराखत 
करे तथा उसको सीमाझों का अतिक्मस दरके जनता के अधिकारों को न 
छोने ॥ शुकतीति चेठावनी देती है क्लि हो राजा नोति के माय को छोड़ झऋर 
स्वच्छंदतापूर्देक व्यवहार करता है वह दु ख थादा है। दाडा को सईद ही झइपने 











कड़ा गया 








धरम श्रौर सम्प्रश्नुता ७३ 


धर्म में लगे रहना चाहिए । उससे कम या उससे अधिक कुछ मी नहीं वरना 
चाहिए क्योंकि ऐसा बरटे पर उसके तेज का नाश हो जाता है । 


धर्मपृर्णं राज्य को वक्त विद्येप भप्नो या लक्षणों को देखने थे! बाद यह 
स्पष्ट हो जाता है कि प्राचीन भारतीय ग्रन्यकारों ने जिस प्रकार के राज्य 
वी बल्पना वी थी बह धर्म का पालत करने वाला, रक्षा करने बाला, उसकी 
व्यारपा करने बला तथा उसे प्रोत्साहन देने वाला था, किन्तु वह विसी भी रूप 
में एक सम्प्रदाय विशेष का राज्य नहीं था। किसी मी प्रमुख प्रन्थ म या विस्सी 
भी मुख्य ग्राचार्य द्वारा यह वात नही कही गई है कि राज्य इस विशेष घर्म का 
पालन करे तथा अन्य धर्मों वा अतिक्रमण करे प्रौर उनको दवाय या धपना 
धर्म परिवतेंन करने बे लिए मजबूर करे । विसी पर्म भ्रधवा सम्प्रदाय विशेष 
थो विशेष अधिकार प्रदान करने की व्यवस्था नही का गई थी। भ्रसल में 
यर्मराण्ड थी भ्रपेक्षा मानवीय धर्म पर अधिक जोर दिया गया था। ऐसी धर्म 
बी स्थापना वो लक्ष्य बढाया गया जिसका पालन सभी के द्वारा सामान्य रूप 
से क्या जाता घ्राहिए | कोटित्य ये अनुसार 'प्रत्येक्ष वर्ण शोर प्रत्येक ध्राथम 
का धर्म है कि वह विस्ी भी प्रषार थी हिया ने करे, सत्य घोने, पविन्न बना 
रहे जिस से ईर्ष्या न करें, दयावान भोर क्षमाशील बना रहे ।” धर्म का यह 
स्वरूप बोई साम्प्रदायिव तत्व नही रखता । इसी भर्थ मे यह कहा जाता है वि 
प्राचीन मारतीय राज्य घर्मयुक्त तो था विन्तु धामिव नहीं था + 


समाज मे ब्राह्मणों को विशेष रुपान दिया गया था ठथा राजा द्वारा 
उनकी सहायता एवं मान्यता प्रदान करते की ध्ययस्था थी गई थी ॥ इस हृथ्य 
के ग्राघार पर बभी-वभी यह विष्वर्प निकाल सिया जाती है कि प्राचौन 
भारतीय राजनीति पण्डित॒वादी राजनीति थी। यह निष्कर्ध भ्रामक एब पूर्ण 
रुप से प्रसत्य है। ग्राह्मणो बे आदर वा गा पह जदादि नहीं था कि पड़े 
तथा पुजारियो का देश में शासन स्थापित किया जाग्रे । यहाँ ब्राह्मण से प्रर्ष 
विद्वान पुगप से है भौर विद्वान पुरप कि भादर 5 प्रत्येश्ष राज्य में होना ही 
आाहिए। ऐसा किया जाना साम्परदाधिकता को निशानी न होगर उस देश ने 
बल्प,ण का प्रतीक है ॥ ब्र ह्मणो के गुणो ने बारण उनते झादर की बात बही 
गई थो । जो ब्राह्मण बेवल यज्ञ करते थे उनको पक्ति दूपक बढ़ा गया तथा 
इनको दान के लिए भो अपाश्त ढहराया गया। ब्राह्यय वर्ग के रहत-सहन, 
खनवी प्परिग्ह की प्रवृत्ति तथा विद्वता आदि वे बारण समर में उनरी 
अनिप्दा थी । भनु घादि झाचारयों ने यह स्पष्ट रूप से कहा है वि कदल मोग्य 
ब्राह्मण का ही सम्मान किया जाता चाहिएं। यदि ब्राह्मण कुछ झनुनित बर्म 
करता है तो उसे भी साधारणा व्यक्ति यो भाति दृश्ड दिया जाये । यदि ब'हाण 
अयोग्य है तो उसका साई सम्मान नहीं हिया जाये तथा उसको शूद्ध मे समान 
माना जाये । शुत्रतीति ने धाततायी ब्राह्मण को शूटवत माना है घोर उमा 
बध षरने में यह विसी प्रतार का दोए नहीं देखती । महापारत के _शान्विपय 
में ब्राह्मणों का घादर बरन व लिए तया उनके प्र देशनुसार घसने के लिए 
यार-बार प्रौपह शिया गया है बिम्तु वहा भी यह छत्लेग है कि थदि वेद 
जानने धाता प्राह्मगप फीडिका से शो) ने तारगा घोरी करता है तो राजा को 
उदय पालन बरना छःहिए परन्तु जोगिशा ही पर्याप्त व्ययरपा होते जे बाद 


छ्म प्राचीन झागरतोय राजनैतिक विचार एंवं संस्थाएं 


दे बोई झपने कार्य मे मसग्न न होकर चोरों करता है तो राजा द्वारा 
ला दे दिया जाये + झ्पने वर्स को छोडने वाले ब्राह्मण को राजा 
द्वारा दष्ट देने का समर्थन विया गया है । बुत मिलाउर यह वहा था सकता 
था कि वे एके विशेष वर्ग के 
के द्वारा एक विज्प कार्य किया जाता है, वन्‍्नू यह था कि 
पृ हृ ते थे। शुरंदान्‌ व्यक्ति द्राह्मरा न होने पर भी अदर वा पात्र 
बान ने ₹'न पर ब्राह्मया भी दण्ड का मागीदार होता था । 











झमल एछे द्राह्मघो दे मम्मान पर झाघारित राज्य को हम माम्पदायिक 
ए मी नहीं वह सबने क्योंकि यह सम्मान राजा के पक्षपात पर निर्मर ने 
वर समाज वी श्रद्धा पर आश्रित रहता था । सनाज को विधेष श्रद्धा के 
पु ही ब्राह्मरा दर्ग को राजा मे भी ऊ चा उठा दिया गया 4 यह ब्ययस्था 
गई थी ऊि यदि राजा प्रत्याचारों हो जावे तथा समाज विरोधी कार्यवाहों 
पी ब्राह्मरा उमर पर नियत्रण् स्थापित करें । डा० लुरेन्द्रवाथ मी ल का 
घट मत उपयुत्त, ही प्रतोत होता है कि द्वाह्मण वा प्रदुद् जघदा उसबी 
देसे वा श्रौर उसको पोषण करने का प्रादेश साम्प्रदायिक वृत्ति वा 
परिवायक न होकर समाज के बुणी व्यक्तियों को योग्य स्थान, महत्व, सम्मान 


एद प्रधिवार दने वा प्रवल श्राप्रह मात्र था । 
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प्राचीन मारतय घर्म शाम्यों एवं धन्य प्रन्पों मे धर्म का आदर करने 

की बात बड़ी गई है। वे धर्म विरोधी प्रश्ेत्तियों को ददाने का उपदेश करते हैं; 
किग्तु बह नी ऐसा उल्लेख प्राप्त नहीं होता जहा कि राजा को हिसो घर्म 
दिल्‍ेप प्रन्य विशेष, सम्प्रदाय विश्लेप तथा ईश्दरोपासना की किसी पद्धति 
विकेप को शादर प्रदान करने की बात कही गई हो. सम्पूर्ण प्रडा कय हित 
ही प्रशासन वा उद्दे श्य होता था । घुत्ननीति राजा को सम्पूर्ण जनता के साय 
एवाबार करने का प्रयास करती है। उसका बहनता है कि झिन उत्मवों को 
प्रज्य मानती है, राज्य द्वारा नो उनवा पालन जिया जावे । राजा वो भ्रजा के 
आनन्द में ही सन्टुप्ट होता चाहिए तघा उसी के दुःख में दुःख मादना चाहिए।१इप 
बंथन में गाडा के धर्म निर्पेक्ष राज्य वी मावना निहित है इसके अनुमार राजा 
प्रत्देश सम्प्रदाय के अनुवायियों दारा मनाये जाने वाले प्रत्वेक उत्तव को मत्ण्त' 
देगा नथा उनक्षो वाछित सहायता प्रदान करेया । ऐसी स्थिति से बह दोपर- 
रोपरा शलत एवं ग्रन्यायप्रर्ण होया कि प्राचीच भारतीय राज्य घा्मिक रम्ज्य 
(77-6०7८८ ). था। भारतीय थाचार्यों ने कहों यह आपह नहों किया छि 
किसी सम्प्रदाय दिछ्ेष के झधिक प्रदुदता प्रदाद वी डादे ठथा 
7 उदारता तो यहा तक है कि ने 

















सहायता दी दाये। इतर ठ 
भी पाखण्डो समुदायों अर्धात विरोधी सम्पदायों को मी मान्यता प्रदान हरुने 
बे लिए राजा से ऋप्रह करते हैं । 5? राजा से दर्णाश्रम्म धर्म दी रक्षा करने 








ह७॥ 





]. डा. सुरेन्दनाव सीद्ल, वही पुस्तक, पेज २६१ 
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चर्म भौद सम्पभुता छह 


की दात कही गई तो इसके पीछे भी कोई साम्प्रदायिक मावना नही थी वरन 
इसका कारण बेवल यही था कि यह व्यवस्या मनुष्य जीवन के लद्प मोक्ष 
की प्र प्ति क लिए उपयुक्त मानी गई थी तथा मारतोय समाज इसे स्वीवार 
करता था। यहा भी राजा की उदारता बरतने की वात कही गई थी। यह 

हा गया था कि यदि किसी देश, कुल जाति की परम्पराय इस व्यवध्या 
से भिन्न हो तो वहा इसको लागू न क्रक वहा की स्थानाय परम्पराप्तो एवं 
रीवि-रिदाजो को ही लागू किया जाये । ठेस व्यगस्था में साम्पदावि्ता वी 
गध तक मी नही ग्राती । आचारयों का कहता दा कि राजा विजित देय की प्रया 
को ग्रवश्य मान्यता प्रदान करे । वहा वह अपने विश्वामा एवं रीति रियाजा को 
जवर्देस्तो लागू न करे | समाज व्यवस्था को कायू रटान॑ वा पीछे जा प्ाग्रह 
था वह वल इसी वा रंग था कि लोग उस्तम विश्यास बरते थे | इतर वारण 
साम्प्रदाथिक भावना कदाविं नहीं थी । यदि ऐसा होतए तो स्थादी प्रवाध्रा 
की सम्मान प्रदात करने की बात नही बही जाती । 


सम्प्रभुता सम्बधों विचार 
(पर एगाल्का ग॑ 505घ३०३ ) 


सम्प्रयुवा की जिस प्रवार आज राज्य का एवं प्रावश्या तंज साना 
जाता है उसी प्रार प्राचीन भारत में मी इसके महत्व एवं उपयोगिता को 
जान लिया गया था। सम्प्रभुता का निवास राजा में माता गया चा। राजा वी 
झम्प्रभुना शवित ही राज्य का श्रतीक़ मानी जाती थी | वेद साछिय मे 
सम्प्रभुवा वे लिए समानधथत्र' शब्द 'धत्र' प्रथवा शत्र्तारों! है। प्रव गास्प, 
कानूत सहिता एवं प्रन्प शित्रा लेखा मे इसवे लिए स्परामित्य शब्द का प्रयाय 
किया गया है ॥ कौटिल्य ने राज्य के सघ्ताज़ो का वर्णंत किया है। स्वामी 
को उगने राश्य वर ही एक प्रग माता है । कौटित्य थे झनुसार स्त वी का 
सारे अधियार प्राप्त थे जा कि ग्रायुनित अर्थ मे एक सम्परमु बे पास ज़ 
घाहिए। स्वामी” राज्य क+ मासिक होठा था ॥ यह अप मे्तेयों मिर्ची 
राजा, सेता, कानून एवं विलेबन्दी भादि साधनों की सहायत से रज्य पर 
झधियार रखता था $ इत गाघवो को स्थिति द्वारा उपरी झ्गप यी सिर 
लिघारित होती थी ॥ 

जी राजा राज्य का प्रध्यश था उप धोरे-रीरे नय प्रकार प्राप्त 
होते गय । उसे शायर करने का देदो झवितार प्रदाय हिया गया। दसस 
शप्सारी या सम्पमुता का खेत्र व्यापक हो गया $ गुल बाल में रता एए 
दूमर के प्रति धर्मों ई दृष्टितात को जिवियमित बरद्ा था। राजा दारा यह 
विस द्ित्ला छात्रा था वि लोग | ीय रिलली प्रकार बी कडता न, हती 
खादिए सधा समी घर्मों क प्रति सरिएशवा हों मादना रंजन झाडित। से 
झपये मे उसे रापूत की बद दा हुई प्र * भो घर्दीव रहर व दिदा । कीनूत 
निरलर घम - निरपश होता जा रहा था । ऐक्ा निवर्ति से खा का सामदुता 
बा छत बड़ यया सपा यड घप्षिर से परधिर प्रमावजावी बने शव, । बरग 
सम्प्रसुगा क क्षेत्र को राग्य को प्रहति फू सझम ही समम्य हा सह ह॥ 


धघमं झौर सम्प्रमुता दर 


में राजा ये पास शक्ति का होना परम प्रावश्यद था । राजा वा प्रादर उसी 
सीमा तक किया जाता था जिस सीमा तब कि बह भ्रपनों शवित को प्रमाव- 
शाली बना पाता है ॥ 


राजा के द्वारा जनता को प्रान्तरिक शान्ति प्रदान बी जाती थी। 
ऐसा करने के लिए वह भ्रज्गान में क्यि गय झपराधी व' लिए लोगो को दण्ड 
नही दवा था । यद्वि किसी ने घर्मं वी प्रवदेलनः भ्राजान मे द्वी वी है तो 
बह राजा वे दण्ड वा भागी नहीं होता था। जिम प्रवार वरण का वास 
देवताओं में धर्म बनाये रसना था उसी प्रकार राजा वा कार्य जाता में धर्म 
थी स्थापना वरना था। घंम का गिराघ करते वालों को वह दष््डे दे 
सकता था । 
सप्प्रभुता का जन्म 
[76 66090 ण॑ 5 खरा] 

प्राचीन मारतोय विचारकों ने यह माना था वि राज्य वा 

अस्तित्व ऐश्वर्ष ग्रधवा स्वाभिव्व (सम्प्रमुता) ये वातावरण पे ही रह सकता 
है । ऐसी स्थिति भ विनय कुमार सरंकार ता राज्य वे सिद्धान्त को मूल रुप से 
सम्प्रभता का दर्शन वहना पसन्द वरते हैं ॥! राजनीति शास्त्र बे! प्रध्ययन बी 
एर बन्द्रीप समस्या यह है कि उस शक्ति वा विश्तेपरा ढियर जाये जोकि 
राजमैतिक सम्पधों वे निर्धारण से मुख्य झूप्र से योगदान परतो है। 
सम्प्रमुदा का स्वरूप जानने वा प्रयास प्रत्येक राजतीतिय जिचारक द्वारा 
किया जाता है। प्राचीन भारत वे स्मृति कारों एवं नीतिकारों ने भी यह 
प्रयात किया । 


प्राचीन मारतीय आचार्यों ने राज्य के स्वरूप वो सममने दे! लिए 
राज्य से पूर्व गे समाज वी कपपना वी है। इस प्र+र भारतीयों दारा ताविक 
एच ऐतिहासिंद दोनों ही पद्धतियों बी प्रपताया गया | पदले त्तो उन्होंने इस 
बात वी जाच वा प्रयास किया कि राज्य हिल धयों में प्लराज्य से मिन्ल 
टला है तथा दूसरे उन्होंने मह ददारे का प्रयाग त्िया है वि झराज्य पूर्ण 
स्थिति विस प्रवार एक राज्यपूर्ण स्थिति बने गई । इन दातों ही पह्लुधों व 
सतोपजनवाः उत्तर उन भावायों कौ मर्यायाय की धारणा में मित्रा 
महाभारत वे शान्तिपव में मीप्म तथा मुधित्दिर थे बोच जो वाद हुपा उससे 
म्प्रभुद्ा गी उलत्ति या प्राचीन भयरतीय मत क्वात्र हाय है। युपिप्टिर ने 
सह थूछ्ा था जि. राजा का पद किस प्रकार प्रत्तिष्य में धाया तेषा एक 
ब्यक्ति प्रधित बद्धिमान्‌ एवं साहस सम्पप्न लोगो पर शासन बयोकरतां है; 
घथपि बह स्यक्ति औ पन्‍्य की कझाति ससान शारोरिफ एवं मानसित 
विश्पताप्रो से पूर्सा है, वह जन्म व भरण दे परिव्तती से प्रमातित होता है 





3. ॥+6॥॥८००७ ०६ 996, फ्ैघर्थल९, 5 [०॥0376०4०॥/ रद 


॥0050/7) एण$०घदाहइ०ज- हि 
+- 35 ६, $थ887 ०5 था. ९. 493 


धर्म और सम्प्रमुता द्३े 


वी दष्ट देने वे लिए गजग नही है जियो वि दग्ड दिय। जानता है तो गठंय 
न्याय स्थापित हो जायेगा । रामायण तथा मत्स्य युरासख मे मो राज्य विद्वीन 
प्रवस्था 4) युछ ऐसा द्वी चित्रण प्राप्त हाता है। यदि राजा प्रपराधियां या 
उचित समय पर दण्ड देष मे सजग नही है सा बालब, यूद, बीमार, गाषु, 
सन्त, स्त्रियां तथा विघयाय प्रादि को या दा मार दिया जायगा या लूट जिया 
जापेगा। ये सभी भ्रतशाय एप होप वेग वे लोग रात है । इगय। शत्ति शात्री लागों 
द्वारा रबाया जायेगा, दया शोपण जिया जायेगा उया इतका पता है जायगा। 
स्श्री-पुर्ष के एस्वधा पर लगाये गय रामी प्रतियन्‍्प टूट जाते हैं | बाते लथा 
सान-पीन व शत त्र॒ ग पूरी छ्वूट गिल जाती है भोर सामाजिय एय राजनैतिता 
भुल्यों की प्रयेश्तया मी जावी है । इस प्रयार सज्प के प्रमाव यी ध्ग स्थिति 
मे सैंतिप श्राचरण तथा रहा-सहत के ढंग को छकरा दिया जाता है, बानन 
तथा न्याय या पाई शम्मान शप नही रह जाता । के 


कौटित्य ने प्रपन प्रर्थशात्व पं प्रायविर प्रवस्था का वर्शान जिया है | 
मनुप्य वी प्रत्मायी प्रप्निश्नत्ता मे विश्वास न वर बौटित्य मनुष्य थी 
शुराचारी मावताा म विश्यारा गरते हैं तथा उगया दण्ड प॑ माध्यम ये गुधारय 
पर जोर देते हैं । राज्य मवतर रावत दण्ड बे माध्यम से व्यक्ति हे द्द्न 
दुराचारी प्रगृत्तिया पर प्रतियप तगाता है तथा सामान्य बल्याग्र ₹ लक्ष्य वी 
भ्राध्ति था प्रयास परता है | वोरित्य व भनुरयार दण्ड बे ध्रमाय में जा मत्स्य 
न्याय वायम होता है बह रातार को पता थी भोर से जाया है । 


हग प्रकार छोवा सपघप के जिए तथा प्रात्म पूणता ने छिए व्यक्तियों 
मे' बीच मछली जैंगा सम्यप स्थित था । वीटित्य बे ग्रतिरित बामए्डक ध्रादि 
भी इस मते को सास्यता प्रदान यारत हैं । बामण्डर या गहुता है वि दण्ड मे 
ने रहने पर सागो मे पारस्परिक सस्पपो मे उत्तरी स्थामावित्ा विध्यसाशाक 
प्रवृत्ति प्रभावशील बयती हैतपा यट्‌ रासार यो ग्िनाश वी झार भप्रगर 
बरती है। राजर गे पूर पी स्थिति का यह सिद्धात केसल धाष'योँ तर हो 
सीमित गद्टी था बरन्‌ यह वपवट्ारित्र राजनीतिशों के बीच भी प्रचतित था। 
घगाजवे राष्प्राट धम्त वी घोषणापत्र से बह यूचना प्राप्त होता है कि उसके 
राजयण या जन्म जनता द्वारा निर्वाया मे माध्यम से हुप्रा पा। जनता जी 
सह गय था वि यदि एसा नहीं विया गया तो ये मरत्य स्पाय ने शिकार 
घन जायेंगे प्र्पार्‌ दूसरा राज्य उाको ध्पा धाधोन बर लेगा प्रत' उद्योते 
राजा को शम्प्रमुता सौपी । 

राजा मे प्रमाव की स्थिति भराखरहा यथरीगि्वितियों। इग कप 
में डापुघा की सरवेक्द यारि॥ या प्रमार पा, प्याप नी छा साग एप दूगर 
को समाप्त बरो मे रा थे महाभारत घ मोह के कथतानुपार जता राजा 
गाय राष्ट्र विउंत होता है । उो हो ? र सुटेर सुटो प्रोर गवात है। राजर 
विद्ीत दश में धर्म यो रिथाति नहीं! होतो, साय एग दूगरे को हटव) खगतो 
(7 यह स्थिति अराजयाया शो स्थित द्वाती है। इस रियति में लोग घयते 
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घ्ड प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं स॑स्या 


घन तथा स्त्रियों बा उपयोग नहीं कर पाते । केवल लुटेरे ही इस श्राजकता 
की स्थिति से प्रसन्न रहते हैं। उनकी यह प्रमन्नता भी सामयिक होती है 
बयोकि बुछ लोग मित्र जब उमसयरा भी घन हड़प लेते हैं तो उसे मी राज्य 
की ग्रावश्यक्ता का अनुमव होने लगता है।! श्रराजवरता वी स्थिति में जो दास 
नही है उस्ते दास बना लिया जाता है तथा निश्रियों का वतपुत्रंक अपहरण कर 
जिया जाता है ॥3 यह मत्त्य न्याय वा सिद्धान्त समस्त भारतीय राजनैसिक 
चिन्तन मे प्राप्त होता है । इसका निराफरश करने के लिए ही राज्य को 
स्थापना की गई । 


प्रराजकता की स्थिति से छुटकारा पाने के लिए सम्प्रमुता की स्थापना 
की गई झौर इसके परिएामस्वहप जनता ने यह मौदा किया वह सुरक्षा के 
बदले में राजा वी झ्राज्ञा का पालन करेगी तथा सम्प्रणु के लिए करों का 
भुगतान करेगी । भ्रर'जक्ता के स्थान पर राज्य की स्थापना की गई तथा 
व्यक्ति विशेष को सम्प्रमु वाया गया जो कि सुरक्षा के उद्दे श्य को अ्भिव्यवतत 
कर सके । 


राज्य से पूर्व की स्थिति के सम्बंध में महामारत एवं पश्र्यग्ास्त्र में जो 
विचार प्रकट किये गये हैं ऐसे ही विचार हॉब्म के सिद्धान्त में प्राप्त होते हैं। 
हावस ने भी यह माना था कि राज्य की उत्पत्ति व्यक्ित ने जबूझ कर की है 
और इसलिए की है ताकि वह अराजकता की स्थिति से अपने प्रापकों बचा 
सके । जनता ने सममौते द्वारा प्रयने सारे अधिकार सम्प्रमु को सौंप दिये तथा 
उमरकी ग्राज्ञापालन का वचन दिया और बदले में उसे रक्षा सम्बधी उत्तर 
दायित्व सोप । युद्ध की स्थिति का चर्णोन भहामारत एवं लेवियथान में 
सोदाहरण चित्रित किया गया है। इसकी तुलना करने पर पर्याप्त साम्य 
दिखाई देता है । हॉव्म ने वताया है कि जब मनुष्यों के बीच समी को समान 
रूप से आज्ञा प्रदान करने वाली सामान्य शक्ति नही थी तो ब्यक्ति थ्रुद्ध की 
सी स्थिति में रहता था। यहां युद्ध का भर्थ वास्तविक युद्ध से ही नही है वरन्‌ 
इस बात से है कि प्रत्येक व्यक्ति यह जानता था कि प्रत्येक दूसरा व्यक्ित उसके 
साथ युद्ध करने के लिए सैयार खडा है। चाहे वास्तविक रूप से युद्ध नही हो 
रहा हो विन्तु ऐसा कोई आश्वासन नही था कि उसके बीच युद्ध न हो जायेगा । 
जब प्रत्येक व्यक्ति प्रत्येक अन्य व्यक्ति का शत्रु है तो वह उसके लिए 
अपने ज्ञान एव आविप्कारों से कोई लाभ नही पहुँचा सकता | ऐसे वातावरण 
ह उद्योषों के लिए कोई स्थान नहीं है बयोकि उनके परिणाम के सम्दय पे कोई 
निश्चय नही रहता । इससे सास्कृतिक विकास नहीं हो सक्रेगा, किसी प्रकार 
का नौसचालन नहीं किया जायेगा, समुद्र मार्ग से श्रायातित सामग्री का प्रयोग 
नहीों किया जायेगा, झ्रावागमन के साधन नहीं होंगे, आरामदेह भवन नहीं 
अनाये जायेंगे, ऐसी कोई मी वस्तु नहीं बनायी जायेगी जिसे हठाने में श्रधिक 
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पर्म और सम्प्रमुता ८५ 


शक्ति को व्यय घरनता प्र । प्रुथ्वी के रहस्यों वी बाई जातवारी उी हो 
सक्रैगी रामय वा कोई उपयाय नहीं उिया जाएेगा काई बला नहीं रहगी 
तथा बोई भी विद्वान समाज या गूल्य ही सहेग। जा बुछ मो रहेगा वह 
होगा निरन्तर मय, हितात्मत मत्यु का खतरा और व्यवित का जीवन कावी, 
निरीह, यवीगां, जगरी और प्रत्य हागा ।' हॉनए वा ये समो विचार भारतीय 
प्रत्यो मं बशित उन विचारों वे साथ पूर्ण साम्य रखते हैं जा प्रिः राज्य वी 
ह्थाएवा से पूर्व वी स्थिति से सम्बंधित है । 


मैकियावेनी द्वारा मी कुछ- बुछ इसी प्रतार ब्रे बिचार प्रतट किये गये 
हैं । उतना बहना है वि सथर प्रथम व्यक्ति पाशवित जावन व्यतीत करते थ । 
उसके बाद उन्होने प्रपते मे सर्वाधिक शविवशाजी व्यक्ति ता अपना प्रमुस चुत 
लिया ताबि' वह उनयी ठीव' पत्रार से सुरक्षा बर सर । यह मत मद्रामारत 
में भीष्म द्वारा वही गई इरा बात गे घिंड़ होता है | जहा पर प्रराजक्ता 
बा राज्य होता है बहा धम वा श्राह्तित्व नहीं हाता तथा मयुष्य एक दूमरे की 
खा जाते हैं । प्रराजरता हमेशा ही दुस वा बारण होती है। प्रपर्म के 
साम्नाज्प में जो बुद्ध भी होता है वह अमानवीय, प्रगामाजिक तथा 
असमभ्यतापूर्ा है। इसमे शवितेशाली लाग वमजीर लागो वी पल्िियों वी छीन 
लगे । बोएँ भो व्यनित अधिकार ये साथ किसी चीज वा अपनी नहीं बता 
शारगा | मतियता ये नियमों र पालन नहीं विया जायगा । दुराचारी लोग 
शबित वे द्वारा दूभरो के सामान, रपडों तथा आभपणा वा छीत सेंगे। लोग 
प्रपने मा-बाप था, वृद्ध पुरुषों वी, ध्रध्यापरो, प्रुरप्रो तथा ध्रतिवियों वी हत्या 
बरन लगेंगे । प्रच्छे लोगो की दढाया जायेगा तथा दुराचारी शक्ति सम्पन्न 
होते चले जायेंगे । धनवान इपक्तियों को गदेव ही जावन बा रातरा रहेगा। 
लोग मिप्रो यो मही पहचानेंगे । न हल चलाया जायगा, व सेत्री होगी प्रौर त 
व्यापार होगा । 


भारतोम विचारक' मह नही सासते वि रम्ताजिय समभोते से पूर्व 
व्यवित हिसी प्रापर की रवाप्रता जा उउम्ोग करता था। वे रूम द्वारा 
समवित ड्य क्तिगत स्वतश्ता हे विचार वा अख्ीरार यरते है । इनका मत है 
कि जब तब युत्द्ा के हेतु बीई कस्द्रीय सत्ता नहीं गो शव ता हित 
व्यवितगत स्वतश्नता नहीं रहंगी, बेयल प्राजव्ता वो स्थिति रहगी ३ जिसमे 
वि मत््य न्‍्माय बी सीति वा प्रमाव रहेगा। 
सम्प्रभुता की प्रकृति 
(व॥6 ै॥/ण० 9 5०क्‍क्षशंट्रणाह ) 

हिन्दू विघारणों ने रूग्यमुठा गो दानरारों, शा मम्पस्न एव 

प्रभावशाली माला है। उतवे सतालुयार राज्य वा अधिवव की दसतिए रदेता 
है गपोरि कह यह गद कर सता है। एए राउप जो इुछ मी हैं यह जेयल 
इसी बारघ है वयोदि यह दबा सकता है प्रतियर्धित बर खह़ठा है. तथा 
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हा 2. 


धर्म भौर सम्प्रमुता घछ 


है | दण्ड का प्रशासन जब न्याग्रपूर्वक सचाजलित क्या जाता है त्ता लोग 
प्रामिक प्रवृति घाल बन जाते हैं । यह समस्त वागमरिक जावन की मीज है । 
इससे सदगुशों को समथन प्राप्त होता है तथा मानव जाति श्रौचित्प की आर 
अग्रत॒र होती है | दण्ड एक प्रकार से प्रशासक के लिए मी खतरताक है कप्रीकि 


सद्दि इसका प्रयोग गठत रूप मे क्रिया गया ता यह उसे कुटुस्त सस्बधी तथा 
राज्य समत नष्ट कर दता है । 


इस प्रवार व्यक्ति को स्वमाववम संगठन म॑ रहता होता है । उसे 
राज्य तथा उप्तत्रा साधत दबाव, जबदस्ती और दम्नन वे ग्राम सर क्रुक्ाता 
झता है | धर्म प्रौर राज्य का जितना गहरा सम्दव है उतना ही दण्ड एय 
राज्य के बाच भी हैं। दण्डघर के द्वारा घम कानूत, न्‍य ये, वर्णाश्रम धर्म 
व्यवस्था एवं स्वधर्म भ्रादि की रक्षा की जाती है। प्रराजब जा में धम 
नहीं ह ता । यह केवल वही हो सत्ता है जड़ा कि दण०्ड के द्वारा ग्राज्ञा के रूप 
में इसे प्रसारित किया जाय तथा बाध्यकारी बता दिया जाय। के एम 
पनिवक्र का यह कहना पूणात उचित है कि राज्य के प्रमाव में स््रमाविक 
संघर्ष के मिद्धान्त न सम्प्रमु की पूणा आश्ञाफ़ारिता के निष्कप की ओर प्रशह्त 
जिया जिसके विरुद्ध वेदद क्रान्ति की जा सकती थी ।' राजा की पझ्राज्ञा का 
वालन प्रत्येक परिस्थिति मे किया जायेगा। यदि राजा सदगुण नैतिकता 
एवं शक्ति के विश्द्ध भ्राचरण बरे तो उप्ते जनता द्वारा राजा का विनाशऊर्ता 
ठहराया जा सकता है। महामारत क॑ भीष्म मो बुद्ध इसो प्रकार का विचार 
भ्रव६ करते देखे जाते हैं। उनका कहना है कि जो राजा जनता से कर लेता 
है जिन्‍्तु उसको रक्षा नही करता हे उसे जतता को मिल कर उत्त राजा की 
उसी प्रकार से हत्या कर देनी चाहिए जिस प्रक/२ वी एक प्रगल कुत्ते को 
मार दिया जाता है । सम्प्रमु शक्ति का जन्म समभौते के ग्राघ र पर हुम्रा है, 
यह विचार प्राव समी प्राच्रीन हिंदू विचारकों द्वास प्रकट किया गया है । 
इसी बे प्राधार पर यद सिद्ध किया गया कि जनता के ऊपर रखी गई सत्ता 
वो प्र।शावारिता वा आधार स्वच्छा पूर्ण है। योरोज भें प्वेटो से लेकर पझनक 
विधारे द्वारा इस प्रतार के विचार प्रमिन्यक्त किये गय्ये हैं। ग्रोसिगस 
(67०0;5), हड़त (77006९5) लॉफ (7.0०८९) तथा छत्तो (#०रफ़शवर) 
आदि विधारबो ने हसे ग्रपने विचार का 


हि गं एक सामान्य आधार बनाया है यथति 
उनके भ्रष्ययन वे निष्पपों मे पर्याप्त अतर है । हु 


ग प्रकार भारतीय आचायों ने सम्प्रमुता वी शवित को एक 
स्वाभाविक सस्था साना है जिसको आज्ञा का पालन लोगों हारा अपनो 
न 5 
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दर प्राचीन मारतीय राजनेतिक विचार एवं संस्यार्ये 


इृच्छानुसार किया जाता है। प्रपनी रक्षा दी खातिर लोग राजा की प्राज्ञाओं 
दा पालन करते हैं। प्राज्नापालन के पीछे झत्रित या जोर जवर्दस्ती अथवा 
दण्ड का मय नहीं रहता । 





सम्प्रभु के रूप में राजा 
(परम छफएड 858 50 0शं8०) 


हन्दू विचारकों ने राजाओं को सम्प्रदुता मम्पन्न माना है । राजा को 
नियुक्तित छिन कार्यो को करने के लिए की गई थी उनको देखते हुए उसको 
सर्वोच्च शक्ति प्रदान किया जाना परम आवश्यक्र था राज़ा के व्यक्तितत्व में 
समस्त शक्तियों को समाहित दिया गया । मनु का वहना है कि भगवान में 
जब राजा को जनाया तो उसे इन्द्र, वायु, यम, समूर्र, प्रस्ति, वरुण, चन्द्रमा 
एवं कु वेर आदि के ग्यान्तरिक गुरु से युक्त किया । दन समस्त गुणों का 
राजा द्वारा समय समय पर प्रयोग किया जाता है। श्रग्नि पुराण को कहना 
है कि राजा अपने सेज के कारण सूर्य के समान है, वह लोगो पर दया दिखाता 
हू भत्तः वह चन्द्रमा के समान है, वह झ्रपने अनुचरों के माध्यम से हर स्थान 
पर रहता हैं ग्रत वह वायु के समान है, वह गर कानूनी कार्यो को रोकता 
है तथा न्यायपूर्वंक दण्ड की व्यवस्था करता है ग्रत वहू यम के भमान है, 
वह बुराइयो को मस्म करता है श्रत: वह भ्रग्नि के मम्राव है, वह लोगों को 
जो मोगात देता है उसके कारण वह कुवेर के मदश्य है । इन समस्त देंढी 
गुणों बे वर्शान के माध्यम से यह स्पप्ट कर दिया गया है कि राजा की स्थिति 
क्या है, उसकी फत्तिया कया हैं ठया उसे क्या-क्या काये करने चाहिए 


शुक्र ने मी इसो प्रकार के विचार करते हुए कहा है कि राजा को इन्द्र, 
वायु, यम, सूर्य, प्रस्ति, चर्द्रमा एवं कुबेर के स्थायी तत्वों को लेकर बताया 
गया है । वह चल तथा झचदत सम्पत्ति का स्वामो है । कौटित्य के रुथनानुमार 
मत्स्य न्याय से परेगान होकर लोगों ने वेनस्वत मनु को अपना राजा चुना तथा 
उन्होंने उसे झयने ग्रन्नोत्यादत का छटा नागर एवं ब्याप'र कार्य का दसवां नाग 
देना स्वीकार किया । जो लोग उसको यह माय नहीं देते अ्रयवा सुरक्षा के 
विरुद्ध कार्य करते हैं उनको राजा द्वारा पापियों की भांति दश्डित किया जाता 
है। सन्यासियों के भरश्षम मी राज्धा के अधिकार क्षेत्र में बाते थे । वह उनकी 
रक्षा करता घा और झाश्रमदानी उस झ झदान करते ये । इन्ध ठथा यम के 
रूप में उसको रक्षा एवं दण्ड से सम्दयित समझो शक्तिया प्रदाव क्री गई।। यह 
कहा गया कि जो राजा का विरोब करेगा उसे ईश्दर द्वारा सी निरम्झत किया 
जागेगा ॥ 












राज्य का प्रतिनिधित्व राजा के द्वारा किया जाता था । राजा वे द्वारा 
अपनाई गई नीतिया किसी घधमम विधेष के अनुसार सचालित नहीं की जाती 
थी दरन्‌ ऐसा देरते समय वह सभी धर्मों के हियो क्षा यथा सम्भत्र ध्याव 
रखता था ॥ घामिक सहिष्णुता का व्यवहार करते हुए राजा धर्म पर अपना 
प्रदुत्व रसता था । यह राज्य बहुत बुद्ध आज के सम्प्यु दाज्य क्षी मांति माना 
जा सकता था । प्रात राज्य को सम्प्यु यक्षिठ सुस्प रूर से बून बनाने तथा 





धर्म और सम्प्रगुता हे 


उतको लायू करो वो शक्ति समूहों वो आजा प्रदान वसते वी दामया परम को 
नियत्रित व रने तथा साम जि जीवन वी मुख्य दिशाप्रा को निरंशित वरढ 
अशदि में निहित है । ये सारे लक्षण प्राचीन माररीय राजनीति मे भी प्राप्त 
होते हैं। राज्य वी सम्प्रभुतां को क्रियाल्वित वरने बाते समी तत्व उस समय 
वतमान थे । 


राजा राज्य का प्रतीव एवं उसओ दाह्य प्रमिध्यक्ति धा। राजा की 
ग्थिति एद शत्ितयों को देखने बे वाद यह माना जाता है कि प्राचीन भारत 
वी सम्प्रथु शक्ति राजा वी सम्प्रभुता थो । वह धर्मों के वीच संतुलन वी 
स्थापना बरता था प्रौर इस धवार वानून वा श्लोत था। वह सरकार को 
निर्देशित करता था तथा वातूत की रचता एवं क्रियान्विति करता था राजा 
वी सम्प्रथुता राष्ट्र वे माध्यम से ही प्रमावशील होती थी अत राष्ट्र या 
रारबारी सगठन समाज का एक सर्वोच्च सगठते वन शया। मि० एच० एन० 
सिन्हा ने प्राचीन मारतीय राजनीति घो राजा वी सम्प्रमुता माना है। यह 
राजा चनम्रवर्ती था, पर्मे प्रवर्तत' था, थुग का हिर्माता था, सानेयीय रूप में एव 
देवता था, मूमि एवं जल का स्वामी था तथा कानून एव न्याय वा स्रात घा। 
इतने पर भी राजा समाज मे स्वेच्छापूर्ण ब्यवहार नहीं कर सपता ॥' 


राजा वे बत्त य्य ज्यो-स्यों सषप्ट होते गये स्यो-त्यों सम्प्रभुता सम्पधी 
विचार एव मन्‍न्‍यतायें भी स्पष्ट होतो चली गई । बंसे सम्पभुतावा प्रष॑ 
सर्देव ही शक्ति रहा है । शक्ति सम्पप्त गो ही गम्प्रभु बह दिया जाता था; 
विल्तु यौटित्य से पूर्व इस बात का उल्लेस प्राय प्राप्त नहीं होता वि यह 
शक्ति विल्‍ने प्रवार थी होती है ठथा इसका प्रयोग किसके द्वारा किया जाता 
है । प्राचीन भारत ने राजनैतिव विचारों मे इतिहास म बीटित्य ने पहली 
बार सम्प्रभुता दे सात प्रवयवों बा उल्तेस विया। ये है +-सस्‍्वामी, ध्रामात्य, 
जनपद, दुप, कोष, दण्ड प्ोर मित्र॥7 सम्प्रमुता बे इस सातो प्रयों का 
ज्षमश सम्प्रभु संत्रो, प्रदेश, दिलेबन्दी, सजाना, सेना तथा मित्रप्त भी बहा 
जा पकता है| पौटिस्प ने इन सातो ही घवयवों प्रपवा प्रहतिरयों बे गुणों 
वा यर्शान विया है। ये समी रास्शारं ने म्रावायत्र तत्व है। शाही सरबार 
झ्थवा राजत्व शो दिना मत्रियों थे परामर्थ वे मचालित नहीं जिया जा 
सबता ॥ राज को योई शा ररने से पूर्व इनसे विचार-विय्ग झर सेना 
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२० प्राचीन मारतोय राजमतिऊ विचार एवं सं॑स्वायें 


एवं प्रमाइथोलता बहुत कुद्ध स्वयं राड़ा 
£। राजा प्रपन व्यवहार पर स्वयं हा 
दे सोमायें पर्याप्त महत्वपूर्स होती हैं | 
सम्पभुता बे इन समस्त प्रदयबरों का प्रभाव एबं महत्व दम बात पर विर्मर 
बरता है कि शाडा द्वारा टन» प्रयोग किस प्रकार जिया जा रहाहै ॥ यदि 
राजा ग्रात्म सम्पन्न एव गुघत्र'न है तो वह इन दुंटहीन प्रह्मतियों को मी इुग्डी 
बना लेता है और यदि राज सम्पन्न नहीं है वह गुण समृद्ध एवं 
अनुर भ्रवृतियों (सम्प्रदुता के अगो) को मो नष्ट कर देता है ।? राजा यादें 
आत्म सम्पन्न है और नाति का डानन दाना है तो वह थोटों सो भूमि का 
स्वामी होते हुए मो अपने गुरों के कारण सारो पृथ्वी पर आधिउत्य स्थावितत 
कर लेगा ठथा वह वर्दी भी नष्ट नहीं होगा। इसके विपरोत एक दुष्ट 
प्रकति बा राजा सारी पृथ्वों वा अधिरति होते हुए भी प्रपनी प्रहुदियों 
द्वारा ही नप्ट ही जाता है बयवा उम्र पर शभुओं का अ्रधिकार हो जाता है। 
इस प्रत्ञार मंव दुद्ध राजा के ब्यत्तत्वि पर निर्भर करवा है॥ राजा द्वारा 
सम्पूर्सो व्यवस्था के लिए प्रेरणा शक्ति प्रदान को जाती है। इसोलिए राजा 
के प्रशिक्षण पर पर्याप्त जोर दिया गया। भत्रियों श्रथवा प्रामान्‍्यों का मो 
दास्ताविक प्रयासन के संचालन पर पर्याप्त प्रभाव होता है बत: उनके चयन 
एवं नियुक्ति में विश्ेप घ्याने देने की आवश्यकता पर जार दिया गया) 
सरकार के सचासन मे प्रामात्यों का सहयोग एवं सहायता परम प्रावर्यक 
एवं महत्वपूर्ण थी यह कहा यठा कि इनकी नियुन्क्रि के समय योस्सता 
क्य घ्यान रखा जाना चाहिए। इसके ग्रतिरिक उठरी ईमानदासो तथा 
स्वामिमन्ति को भी पहने से हो जा कर नी जानी चाहिए $ 





म् 
टी 
है| 











मत्री दो प्रकार दे दताये गये हैं। प्रथम वे जो कि वास्तविक 

प्रशासन के लिए उत्तरदादी हैं प्रौर दूसरे वे डोक़ि राजा के केंबल्न परामर्शदाता 
मात्र थे। प्रथम को हस कार्य पालिशा अधिकारी तथा हिसोंय को एक प्रकार 
छा मत्रीमण्डल या मत्ोप्रिषद रह सकते हैं । मतियों की सत्या क्षा निश्चय 
राजबानी की आवश्यक्षता के प्राधार पर किया जाता था। एक प्रघानमत्री 
होता था जो हि परिवार वा पुसोट्टित एवं गुर माता जाता था| सम्परछुता के 
इन समस्त गो का महत्व होते हुए भी इसमें राजा का सहत्व एवं प्रद्ुता 
ग्रधिक होती थी तथा उसी के नेठू-व के प्राघार पर हो ये विनिन्त बंय भी 
प्रभावशाली बनते ये । राजा वे हाथ मे दण्ड की घक्ति रहती थी, वही मंत्रियों 
को नियुक्ति एव पदविमुद्तित क्े लिए उत्तरदायों था, बह राज्य कोष को आय 
एवं व्यय का प्रदघ करता था, क़िले दन्‍्दी एवं मित्रों वी रचना क्या वार नीं 
स्वयं उसी के द्वारा किया जाता था। झत:ः राजा कीं प्रादीोन ऋारतीर 
विचारकों ने सम्प्रमु माना । 
है 
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चर्म प्रोर सम्प्रयुता चर 


राज्य वी सब्प्रभुतः पर सोमायें 
(व06 ॥।पाब्यांणाड 076 56 5072 थट्टणह) 


प्राचीन मारतीय विचारवो ने राजा वो जो झ्धिवार एवं सम्प्रयुता 
सौरी थो बह किसी मी प्र में प्रसोध्तित नहीं कहो जा सक्ती। उस पर 
आन्तरिव एव बाह्य रूप रो भ्रनेव प्रकार बी सीमायें लगाई जाती थी। यह 
सच है कि राजा वे द्वारा राज्य वो विनियमित करने तथा उराक्ी पग्रध्यक्षता 
चरने वी थ्रात कही गई थी विन्तु यह वाय करने से ब्रह स्वेच्छाचारी नहीं 
बन सबता था। राजा दण्डघर था अर्थात वह सम्यभुता वे साधनों से यु 
था किन्तु उसे भी एक पूर्ण इ सान नहीं माना गया था। उसके द्वारा भी 
गलतियां की जा सबती थी त्पा इन गलतियों बे लिए उसकी मी दण्ड का 
भागीदार घनना होता था । दूमरे शब्दों मे राजा सस्प्रयुता या दण्ड वे ऊपर 
नहीं था वह इसे बैपल साभू वरने वाला मात्र चां। प्रायश्यक्ता बहने पर वह 
स्वयं भी इसका विधय वन सवत्ता था | मि. वी मे सरवार का यह कहता 
मही हैं कि दण्ड एवं दो घार वलि यत्र वी मांति है जो कि दोतो प्ोर से 
काटत। है ॥ एवं भोर तो यह जनता प्रें प्लातक फँलाने वाला है तथा 
सामाजिव बुराप यो दूर बरने थाला है यह लोगो को नैतिक बनाने 
बाला, उनवी शुद्धि करन याला तथा उनको साम्य बनाने वाला है। शुत्रनीति 
मेः प्रमुमार दण्ड बे गय से ही लोग सदगुण सम्पन्त बनते हैं तथा दूभरे पर 
आक्रमण परने या प्रसत्य भाषण बी नीति भ्रेपनाने से बघते हैं। दण्ड कप 
भय जगलियो को भी परमावित कर सवता है॥ यह चोरा को सयमीत बरता 
है तथा शजुप्रो यो हतोत्साह धरबे उतती निष्निय बनाता है। यह त्तागरिर 
जीवन वी भाषार शिक्षा है। इसमे मातवीय गुण प्राथय पाते हैं ॥ इससे विदा 
जूटनीति बे समस्त तरीवे एवं राघन महत्वदीन बन जाते हैं ॥ 


दूरारी झोर *दण्ड” स्वय प्रशासत के लिए भों शम्माप्रित सतरें वा 
शाधत है | यदि यह इसवा प्रयोग गलत रूप में करेगा तो स्वय विनष्ट ही 
जायेगा | ताज पहनने वाला सर बोभल बन जाता है॥ कामण्टर वा कहता 
था वि दण्ड वा गैल॑ते रूप में प्रशारान प्रशामरुबे पतन गा बारण शग जाता 
है। जब प्रशासव इसका प्रयोग पर्याप्त बुद्धि एद दुशतता रे दे साथ करने 
लगता है तो इससे जनता के कच्पाण वा भाग प्रशस्‍्त होता है। फिर भी एस 
बाल बा भोई भरोसा नहीं है कि इस हथियार के द्वारा इसे पतडने बाजे रे है । 
घायल नहीं किया जायेगा कयोरि इसशो_ विदारहोनता एवं स्वेष्दाचारिता 
बे साथ मी अपूतत पिया जा राषता हैं। ऐसा होते पर परिणाम घावर होगा। 
खपने बत्त व्य ते अप्ट होने वाले तथा जीवन थे घपने सद्य से बिमुण होने 
शाल राहा यो भो दण्ड वो शवित दादा ट्मा नहीं किया जाता। राजा 
हक की जा अल कल 
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६ प्राचीन भारतीय राजनैविक विद्यार एवं सस्याये 


बदल व्यविवगत रूप मे ही रही वरन्‌ उसके मस्वाधियों, उपरी मम्मत्ति मम 
ग्राष्तिया ध्रादि को में समाप्त किया डरा सरता है ) 


प्राचीन प्रारतोय विदयारकों ने सम्पमुसः झब्द वा अर्थ स्पप्ट मय मे 
बजाया है । वे जैसा कि थि सिन्हा का कहता है, इस विचार थे झररिचिंठ 
हह्दी थे हिस्तु तो भी उसके द्वारा द्खित रे म्पद्ुता को मान्यता व प्रदति एवं 
विप्य दस्वू इसके प्र'वूनिक अर्थ से मिश्न यो ।/ इस मिन्नता गो ह् द्न्म 
तथ्य के माध्यम से प्रदर्शित वर सकते है कि प्राचीन भारतीय आचार ने 
झम्पभुता की मान्यता पर परारष्ति सोमाएं लगाई थी । इन सीमार्थों में मे 
मु वा प्रध्ययन निम्त प्रार डिया बा सडवा है- 


इम्प्रभु दो ग्याय छे भ्रतुमार बाय गरना चाहिए 
(775 $0धर्थ३० कछण्ठा डटा 406०70773 ॥9 $०४॥६६) 





दण्ड घर का सुख्य बाप दस दानूत एवं न्याय वो रक्षा करना था | 
प्रपनी स्वेच्छा का प्रदोग करते हुए कोई नी, ऐसा हविरात नहीं ले सबठा 
था जी वि उसको इव रहो से प्रनिदुख कर दे । न्‍्यय्य का अ्ये प्रन्‍दे प्रीर 
दुरे का भेद बरदा है। न्याय के श्राप्रार प्र ही प्रशासक एवं प्रशामितों के 
संदूपुधो का प्रमुपान लगाया जा सकता था कि वह सामान्य बव्याप की बूद्धि 
में महावर मी ही सकते है प्रयवा नहीं। प्र्ययाम्त्र के क्यदानुमार मम्मठु 
प्रपनी प्राऊेशी भो व्यापक रूप से प्रचाहित करता है।ये ब्राशाये ही न्‍्याय 
होनी हैं तथा ये सत्य के मगरुप होता हैं । 








_ _झब भारतीय इन्य रुम्पठु वो कानून एवं न्याय छा रक्षक कहते हैं तो 
इससे यह स्पष्ट ही जाया है रि कानून ठथा न्याय का स्वर सम्पयु ने कार 
स्टेगा । मम्पदु की इसके द्विता या इतद्े विरद्ध कोई भी डाये करने का भर्षि- 
बार बा ॥ राजा स्वयं न्याय का व्यास्याता मा निर्धारक मी नहीं है 
क्मेक्रि झजे और दुरे बी भादना का रिसेय्र उन घर्म शास्त्री एवं नीवि शास्त्रों 
हार सवा बता है जो कि र/ज. या सम्प्रयु की परे होते हैं और जितकी 
रखता में राजा का कोई योगदान नहीं होता । झमाज में स्यापित न्याय की 
भावना वो सम्प्रयु भी मान्यता प्रयान दरला है। इस सम्दन्य में कौष्ल्य गे 
डुंछ उदार नीति अपनाई है । बह राज्य मे व्याप्त प्रनेकता ल तत्वों वो दवाने 
के लिए उम्परदु को दुछ अधिक घक्किया सोयता है। एम. दी इब्णाराव के 
वेखतालुसारे राज्यों म एककरप की स्थापना के लिए तथा झास्वदिद्र एवं 
दाह शतुओं के विरुद्ध उनको टोस आधार प्रदान छूदे के सिए वौटित्त 
सम्पत्ठ ते। यह शक्ति देशा है क्लि बह वर्जमाव व्यवहार एव घावार में 
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धर्म झौर सम्प्रभुता ह३ 


शाही व्ययस्थापन त्तया अधिवार ह्षेत्र द्वारा परियतन ला सके ।१ 


प्राचीदकाजीन यायातयों का संगठन साधारण था। यायिक प्रप्ि 
बारी नागरिक प्रत्रिया सहिता फी औपचा रिवताभो क चिना हो निणय देते 
थे | इस काय म “पाय वेत्ताशों पी सहायता प्राप्त मही वी जाती थी क्पतु 
जब राजनैतिव एवं सामाजिय दृष्टि से जदिलतापूरा गाञ्ाज्य बा जम हो 
गया ता पण्टब णोधप्‌ यायालयों वा सयठन नये रूप में क्ये जाये की श्राव- 
इयकता महसूस की गई । चढद्रगुप्त बे साञ्राज्य मे कानूड वी एक प्रयक्र व्यव- 
बरथा की प्रावश्यवता हुई जो कि सरकार की कायवालिया एवं प्रशाप्तनोप 
शायाप्रों थे सम्ब धो को भ्रशारित बर शबे | प्रशासन )े अपने श्राप को 
समाज ने विशिक्ष वर्गों से रुरक्षित रखने बा दापित्य समाला | इराबे परि- 
शामहद रूप ग्यायाधीशों एवं प्रशाप्तको वे हाथों मे पर्याप्त व्यापता स्वेच्छा/चारों 
शक्तिया सौंपी गई ) 


(२) सामाजिक प्रयाप्रो तथा रोति रिधाजों का सम्मान 
[प्राद्व ऐध्ज्ञाएल 40 80089) ॥99॥005] 


सम्प्रभु एा यह शक्ति प्रदान वी गई थी कि यह धम के विरद्ध बायें 
ब'रने वालो ह दण्ड प्रदान कर । | इस शक्ति म सीमा स्वमंव ही भर तनिष्टित 
है | ६सफो निपधात्मक रूप सं इस तरह भो बहा जा सकता है हि वह गिश्ी 
भी पममय व्यक्ति को दण्ड नहीं दे । इमक' प्रतिरिक्त एव बात यहां यह भी 
महत्वपूण है वि सम्प्रभु द्वारा घम विषयतर निणय लेने से विसी स्थान विशेष 
या बग विशेष व विश्वास्ो प्रथाप्रो तथा समाज व्यवस्थां बी ध्वहेतना करने 
का प्रधिक्रार नही था । यहा तव हि राजा को यह मा परागधा टिया गया था 
वि रजा जीत हुए देश कफ लोगो बी स्थानीय परम्परामों को बाय रहे 
बयोनि' यदि उततों बे”लां या श्याया गया तो राज्य था ब्यापत दिरोव होगा 
सथा सम्प्रभु शक्ति रामाप्त हो जायगी । इस प्रद्यार सम्प्रभुता वे पश्तिय मी 
दृष्टि रा यह परामश देकर सम्प्रभुता भे व्यवह।र पर सीमा घगा दी रई+ 


(३) धाभिक शोपाए 
[76 इप्ताह्ा०७५ वु॥क्ञा॥१००५] 


सम्प्रभुता बे ध्यवहार पर घममं की सीमाए सबस प्रमस तथा प्रमय 
शील थी। यद्वदि सम्प्रभु को यह शत्ति प्राप्त घी कि 45 «चल दे सप' | विखु 
बह रेवस सपर। चधिया एवं दुराचारियों बा ही दण्ड दे सकता था । धर्षात्‌ इस 
प्रधिक१र या प्रदोग करत समय उसके धम ब परनुगार काय परतया होता था । 
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ह्ड प्राचीन मारतीय राजनैतिक विचार एवं संस्यायें 


दण्ड के मारतीय सिद्धान्त ने जनता को भी रप्जा के विरुद्ध बुद्ध अधिकार 
प्रदान किये हैं । दण्ड का उपयोग मी तमो हो सकता था जब कि इसका 
प्रयोग पूरी सावधानी के साथ किया जाता । मनु झादि प्राचार्य प्रनुशासत 
विहीन व्यक्ति के हाथ में दण्ड वी भक्ति सौयता नहीं चाहने हैं। इसके ग्रतिशिक्त 
वे इस कार्य में पर्याप्त बुद्धि की आवश्यकता पर जोर देते हैं जिसके खिए बे 
मंत्रियों या झ्रत्य लोगो वा परामश् प्राप्त करने को सलाह देते हैं ॥ दण्ड के 
हथियार का प्रयोग करने मे पूर्व वे दो बातें अवरय हो जानी चाहिये । दी के. 
सरवार के क्थनानुसार इस व्यवस्था द्वारा सम्पद्भुता के हिन्दू सिद्धान्च में दण्ड- 
घर वी सम्मावित श्रनियत्रित शांततयों पर ताकिक रूप से प्रतिदन्‍्ध लग जाता 
है।' 

(४) जाति व्यवस्था को प्तोमाएं 

[प06 ॥ज्ाशा००5 0 (356 555९7 ] 


भारत में समाज का सगठत वर्ण व्यवस्था अयवा जाति व्यवस्था के 
आधार पर हो चुका था | दस व्यवस्था में हस्तक्षेप्र करने का अभ्रधिकार किसी 
भी सम्प्रश्नु को नहीं दिया गया । इसके विपरीत उसका यह प्रमुख कत्त॑ब्य 
बताया यया कि वह इस व्यवस्था को कायम रखे तथा दखसे तोडने वालों को 
दण्ड की ब्यदस्था करें । चार वर्मो के रूप में विभाजन जाति समाज केवल 
एक वैचारिक कल्पना मात्र थी । फिर भी लोगों के मस्तिष्क पर वर्खाश्रम 
धर्म के नाम पर जो प्राथिक, कार्यात्मक एवं साम्राजिक समूह बन चुका था 
उसने एक प्रकार के दिमायो साम्राज्य को रचना को तथा इसको कमजोर 
(करने अथवा इसको ग्रवहैलना करने के लिए क्या गया कोई भी प्रयास ने 
केबल क्र न्तिकारी समना गया वरन्‌ पूर्णतः एक क्षमा ने किया जा सबने 
वाला पाप माता गया। जाति व्यवस्था ने कार्यों का एक मसैद्धान्तिक श्राघार 
पर वितरण किया और इस प्रकार सम्प्रयुता की पूर्ण शक्ति पर बाघा लगाई । 
उदाहरण दे लिए कोई भी सम्प्रदु यदि चाहता तो भी एक शूद्र को ब्राह्मण के 
स्तर पर नहीं पहुचा सकटा था। 


(५) लोक हित की सोमा 
[7796 एक्तांगरणा ण॑ एफार 006] 


प्राचीन मारतीय ग्रन्थों में जनता के भ्रधिक्रारों से सम्बन्धित सिद्धान्त 
ग्राम: प्राप्त नहीं होते । फिर भी एक दृष्टि से देखने पर हमर कह सजते हैं कि 
ये श्राचार्य मनुष्य के अधिकारों न ग्रनमिन्च नहों थे। उन्होंने वारवार इस 
बात पर जोर दिया है कि प्रत्येक को स्वधर्म का पालन करना चाहिये केवल 
तभी सामाजिक व्यवस्था लागू की जा सकती है, स्वयं राजा को मी प्रपने 
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धर्म और सम्प्रठुता ह्प्‌ 


कत्त व्यौ का पावन करना चाहिये। इस श्र्थ मं द्रम कह सतते हैं जि राजा के 
कत्तत्या का बणुन करते हुए जनता के प्रधिकारा पर प्रप्न बल रूप से प्रकाश 
डाता गया। यहा स्वथर्म पालन मर मृथु को दूसरे व श्रे प्ठतम धर्त का कपना 
कर जीवित रहन की प्रपेक्षा श्रेवस्कर माना गया है । 


कौटिल्य आदि भारतीय प्राचार्य इम घाव पर जार देते हैं हि राजा 
या साप्रमु का चाहिय कि वह स्वयं को जनता का सेवक समझ | राजाशाही 
के साथ स्वच्ठाचारी शॉक्तदा सयक्त नहीं का गदे थी । उसे जनलिति म॑ बाय 
करने क जिए कहा गया। जतहिल विराधी राजा वा परम विराधी भ्रष्ट एवं 
पतित माना जाता था झौर उसका दण्ड था राजा का विनाश । 


(६) सम्प्रभुता सम्झषो सिश्चित विचार 
[76 (गाफुए०क४९ (०००९एा ० 5ण0क्ष/०५ ] 


मारतीय विचारधारा के झनुमार सम्पभु स्वच्छाचारी वत ही नह 

सत्ता था क्‍्याति यह राजनैतिक सरचवता का एक भाग मात्र था। सम्प्रभुता 
मे भ्रगक प्रवयव यताय गये हैं तथा इन समी ग्रययव्रा का संघुक्त रूफ़ कभी मी 
पूरब प्रमुध्य सम्पन्न दावाणाह नहीं बते सहला था वयोकि उसका शक्तिया 
परिमिन्न तत्वी व पारत्वरिक प्रतिबन्धा के कारण स्वमव ही सदुलित हो जाती 
थी । सम्पद्रु ग्कला हो काय मही वर सझता या वयोत्रि राजा छपी रथ वा 
संचावत इस एुत्र माघ पहिय वी खासस्य ना बाहर की बात थी। सम्प्रमुता 
केवल मद्दयाग प्र।प्त हाने पर ही सायव' वत सकता थी। इसके विए मत्री 
नियुक्त बसने होते थे तथा उनका मत भुनता एवं मानना होता था । व एम 

पनिकार महादय वा यह क्‍्यन सत्य प्रतीत हाता है कि यह विचार पि राजा 
साप्प्रभुना क सात प्रवयवा म से ही एक है तथा एव्रमात्र नहींहै जैगा कि 
पश्चिमी विचारव मानते हैं हो राज्य वो स्वच्चाचारिता वे मांग की श्रमुख 
बाघा थी । गर्वाधित शक्तिणालो राजा भी प्पने भ्रापत्रो समा शक्तिया से 
युक्त नहीं बना सता था बयोत एगा करता ने कयत राजपम बे विश्द्ध था 
बरन्‌ राज्य की सगयनास्मत प्रद्ूति मे भो विपरीत था ९ 


दद्ध जगा एवं मंत्रियों या सहयोग राम्प्रमु द॒ दायित्वों की सम्पन्न करत 

बा लिए वाछनोप के ॥ राजा या सास्प्रभु राजा से सम्ब। घत विमिश्न प्श्ता को 
यूद्ध एवं ऋतुमवी सतियों वी प्रांसा स दसता था तथ' डनड द्वारा स्वीरूत 
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हृ 


ते 


प्राचीन भारतीय राजनंत्रिक दिचार एद संस्थायें 


च्यवहार का क्राचरघ करता था । वृद्धों एव मंत्रियों क परामर्श को प्रदादद्ोल 
रूप से प्राचरण में उतारने को प्रावज्यकता ढौटिल्य के काल में रूप 
से हुई जब कि नारत छोटे छोटे न्ववन्त्र राज्यों में बदा हुम्ना था जो दि एक 
दूसरे के साथ युद्ध की स्थिति में थे तथा भाह्य्मया वा वितोघ कर सकने में 
सन्नम नहों थे । 








प्राचीन भारत में धर्म से सम्दन्धित मान्यवाग्रों ठया दप्ड एबं घर्म के 
पारम्परिक सम्दन्ध ढा दर्सन करने के सायन्ताय हमने यह मनी दानने वा 
प्रयास किया है क्रि मम्मठुता के सम्दन्ध में प्राचीव झार्तीय ब्न्‍्यों एवं 
आचार्पों के वर दिचार ये | इन समस्याप्रों के सम्बन्धित विच्ार-विनर्ण के 
बाद दुछ एक बाते हमारे सामने रूप्ठ हो डाठी हैं। इस बात में श्रह्म की 
कोई थु जाइद नहीं रह जाती कि प्राचीन मारतीय राजनीति पर धर्म का पूरी 
तरह तर प्रभाव था। धर्म का बर्य दे संदुचित रूप में नहों लेठे ये दरन्‌ इसे वे 
कत्त व्यू, स्याय, सानवीय गुरा, सदाचार व्यवस्या बादि दिमिनप्न पर्यों में प्रयुत्त 
करते थे । राजा का कार्य धर्म की रहा करना, धर्न के झबुसार शासन चलाना 
तथा धर्म विशेधियों को दण्ड देवा दताया बदा ॥ दण्ड व्यवस्था का उद् श्य 
एवं आधार सूत्र रूप से घर्मे था ॥ राडा इस शक्ति का उपयोग कसी नी धर्म 
के विरुद्ध नहीं करेगा वरन्‌ धर्म दिरोद्ी होने पर तो यह श्कि स्वयं राजा के 
विरुद्ध नी प्रचुछ्त की जा महुती थी। इस प्रहार शाजा दो रुम्पद्ध भक्ति 
झॉस्टित इरा वर्ित्र अ्रतोनित शक्ति नहीं थी । उस पर धर्म, रीति रिवाज, 
जनहित कानून, न्याय को भावना, सत्रियों के परान्थ, दाति ध्यस्पा_प्रादि 
झनेक प्रविबन्ध लगे हुए ये । इन समस्त अ्तिदन्पों एवं सीमाओं ने रहते हुए 
राजा ने यह प्राग्रा को जाती थोडछि दह समाज को ब्यवस्था वी दनाये 
रखेया तथा धर्म ही रक्षा करेया । ऐसा करने में वह दण्ड को धारण केग्रेयगा 
और धर्म विरोधियों के विसद्ध उसे प्रयुन्ध ऋरते हुए डवकर्पयाथ छा प्रात 
करेगा तथा मल्प न्याय क्षे स्पित्रि से लोगों को बचे रखेयाव 











३ 


राज्य का स्वरूप 
[एस्‍रष्ठ प््दाएह६ ०07 छाए] 
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प्रावोन मारतौय भ्रन्यों में राजा बे स्वरूप वे सम्यस्थ में पर्याप्त विन 
रण प्राप्त नही होता है | यहूं राज्य के प्रतिरिक्त बातों पर इतना पधित 
ध्यान दिया जाता था कि राजा वो उसका उचित स्थाम प्राप्त न हो सका । 
यहां के लोगों में राष्ट्रीयता की भावना जैसी कोई भावता विशशित नदी हो 
सी थी। प्रास्म्म से हो भारत के इतिहास पर हमको घ॒र्म का जा प्रभाव 
दिपाई देता है उसरे बारणं घामिक मम्याप्रो ने यहा के लोगो के चरित्र एव 
विज्राप्त सो पर्याप्त प्रभ्मावित क्या ॥ ऐसो स्थिति में यह स्वामोविक था कि 
यह! के लोग राज्य ये हित की पोर अधिक ध्यान नहीं दते । प्रतेश भारतीय 
विघारती का बहता है कि प्राचीत मारतीय समाज पर धर्म मे प्रभाव का यह 
प्र्ष यदावि नहीं है कि यहा राग्य वे सम्बन्ध में विचार जिया ही नहीं गया 
था । दाओे विपरीत राज्य के स्वष्प एस प्रडनि के बारे में यहां पूरी तरह से 
विचार विमर्ग स्थिा यया है । कौटिल्य की रचता के प्रकाश में घने वे! बाद 
यह स्पष्ड हुप्रा कि प्राचीत आाश्तीयों ने राज्य एवं उमसे सम्वन्धित प्रत्येक 
रामस्या पर उितनी गहराई भें सोचा था। इसे घतिरिक्त शामण्ट्क मे नीति 
सार में भी पुराने सचारययों मे राज्य शी प्रति से शम्बन्पिद मतों गो भनि- 
ध्यक्त जिया गपा है। 
प्रा प्राचीत सारतोय राजनीति से शम्बन्धिद जो ग्रत्य उपल9्ध हैं 
तथा इस दिशा में जितना घनृसपान कार्य हुपा है उसको देधने के! बाद यहूं 
मत पूर्ण 6: आम एवं पक्षरतवूखों अतीत होता है हि माश्व गा राजनोति 
शास्त्र थे विदवास हे क्षेत्र मे कोई योगदात नहीं है । सोगदात तो दूँए बी बात 
है सोग तो यहाँ सब कहते हैं हि हिन्दुप्रो ने राजनोवि विज्ञान जँती जिभी 
बनि को विर सित ही नहीं विया । वे इस विध्रय मे पूर्णोत: प्रतमिश थे । बह 
बंधन उध समय हस्पास्पद घतीत होता है झबडि हमर शौदिह्य प्राईि विचा- 
रड़ो द्वार! वणित राज्य गे सात प्रवयवा बा प्रध्ययन करते है। इन मातों हो 
प्रदयरों की राश्य हो प्रशुतियाँ बहा गया है | इन घातो म था बा पर्ष एप 


राज्य या स्वष्तप हद 


दाप्ट्र था भरदेश, दुर्ण या हिले दरी भौर वाता प्रयवा सेनाप्रों को हिन्दू दाईनिकों 
ये समस्त राजनैतिक विचारा का युद्ध भाषार माना था सकता है ।' इन भगों 
वो मान्यता शो राप्ताज़ा का पिद्धान्त कहा जाता है। वौदित्प र पर्बशास्त्र 
थे लेकर भोज ने युक्ति बत्प तद तक के सभी नीति शाम्परो वा! मु विचार 
विशेष रूप से राज्य ब दइत सात भगों बा भ्रतग से विश्वेपरा प्रौर उनके 
पारस्परिक सम्बन्धो दा वर्सुन बरता है 2 


बप्ेटिल्य ने जब इन सप्ताज़ो का वर्णन किया तो उप्तका उद्देश्य मूल 
रूप से व्यावहारिश था। राज्य या प्रथम तिर्मायत भण स्वामी यो माना 
गया । यह स्वामी एक व्यक्ति है रारुता है प्रौर दई व्यक्ति मी मिसवर 
हो सबते हैं । जद स्वामी केवल एक व्यक्ति होता है तो वह राजतंत्र पहा 
जाता है भौर पौटित्य वे ध्रनुमार यह राज्य का सामान्य रूप है। बौटिल्य ने 
जब स्वामी के झावश्यब गुरणो बप् उल्लेख फ़िया है तो कही भी यहू नही पहां 
जि स्वामी को राजा हाना चाहिये । इससे यह प्रतीत होता है हि रवामी राजा 
के भतिरिक्त भी हो सकता था। स्वापी के पुणों को उसने पार भागों में 
विभादित किया है. ये हैं-प्रमिदाषिक, प्रज्ञा उत्माह, एवं पार्मपम्पदा ॥ 
फकौटित्य /र बणित इन गरुभो पर विवार करते के बाद हम द्वस तिध्पर्प पर 
भाते हैं. कि सम्प्रभु भ्रसल मे सर्वोच्च है धौर वह जिसी वे भी प्रति रशमी 
मक्ति रखने के लिये मजबूर नहीं है। दूसरे शब्दों मे बढ सम्पूर्ण राजनेतिक 
रा गठन का शासक होता है, उप्के किसों एए भाग मात्र था! नहीं ४ 


हिर्दू राज्य वा दूमरा श्र गे पामारप है। भय शारत्र वे भ्रध्यपन ते 
यह स्पष्ट हो जाता है कि घाशात्य वा पद महत्व पूर्ण माता गया। एक 
प्रादर्श भ्रामात्य मे जो गुण होने घाहिये उनका वर बौटित्य ने विस्तार 
पूर्व दिया है । यह गुणा है स्वदेश में उत्पसन, बुज्ोन (परच्छे गुल बाला), 
प्रवगुण रहित, चतुर, लजित बलाप्रो गा जानने बाला, बुद्धिमान, अप्ंगास्त्र 
पा जानने बाला, स्मरण शक्ति सम्पन्न, बाकूपठु दब झ्ड, प्रतियाई या प्रतिक्ार 
करने में समर्थ, उत्साही, प्रभावशालो, सहिध्णु, पवित्र, मित्रता के योग्य, हेड, 
स्वामी भक्त, सुणोत, समंध्य, स्वस्थ, धर्यवात निरसिसानो, प्रिय दर्शो, हिपर 
प्रवृति, द् प वृत्ति रहित प्राईि | इन गुणों से राम्पस्न ब्यक्ति कौ ही प्रामात्य 
या प्ररानपत्री सनाना चाहिये । जिस ध्यक्ति में इमे हे घाधौ या एश घौवाई 
मोग्पतायें हो उनको मध्यम या निशृष्ट मंत्री सस्ता चाहिये । इन गुणों में 
पे स्वदेश पा होना घोर स्वामों मक्त होना पर्याप्त भद्ृत्य रखे हैं | यहां एफ 
मात यह पल्लेखनीय है ि यह भामातय प्रशासर झोर गा पालिका भ्रघिरारी 
भी होते पे । 

राज्य वा तोसश पज्ध जनपद कहा गया, जियरे लिए कोई उनवु छ 
समातापंक शब्द प्राप्त नहीं होठा। झोट़िह्र ने जनाई के जिन दिममिस्दर 
]. 8, 6. 5चरश, कु थं।, 0. [७7 
2. 093. 





शरण प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं सह्याए 


झु्पों का व्रत डिया है उनसे बह स्पष्ट ज्ञाव नहीं ही पाता दि उसझा 
प्र प्रदेस मे है अयवा जनरुस्या या जनता से ॥ जड़ा ढोटिल्य यह कहते हैं 
कि जनपद ऐसा हा जिउके दीच में ठया सरीमान्तों के डिले बने हों, जिसर्ने 
यय्ेप्ठ अन्न पैदा होठा हो, विपत्ति के समय बन पव॑तों द्वारा प्रात रक्षा को 
ऊ। सक, जो कक्ड पत्थर ठया री से रहित हो, जो नदी, 

काना ये सम्पिद हो, ब्ये लडडियों कया हावियों सेबुक हो, महा ऋा 
जलवायु ऋच्छा हो, ठो हमें ॥ हैं कि जनपद से उसका अर्थ सूमि या 
प्रदय से है। किन्दु जव हम उतके द्वारा वरिंत्रत दुउ पन्‍्व गुणों की श्लोद 




















घ्यात देते हैं दो लगठा है हि वे दउनपद में जवढा झो भी समाहित करता 
चाहते थे | सम्कृति का यह शब्द असल में दोनों ही झये रखता है। यहां 


कारश है कह्लि जद हम राज्य को प्रहृति के रूप में जन ओ लेवे हैं ठो वह 
जवतस्या पगन्‍्रोर प्रदेश दोनों को इंग्रिय करवा है $ 


राज्य का स्वरूप १०! 


राग्य वा पाया श्रज्ञ कोष! है। कौटित्प के वधतानुसार राजगोप 
ऐसा होता चानिय जिसमे पूर्वजों वी तथा स्वय वे घर्म वी वमाई साचित हो । 
महू कौ घान्य, स्वर्ण, ब्यारी *तंबा भ्रतऊ प्रसार तक रत्नों से एवं हिरण्य स मरा« 
पूरा हो जा कि दुभिक्ष एवं प्रापक्ति के समय सारी प्रजा वी रक्षा बर सर । 
कोष को सम्पन्न होना उपमोगी एवं प्रावश्यक है किन्तु एमा करत के लिए 
गलत शाघम नहीं अपनाय जाने घाहिय। यह कोप स्‍्वय राजा द्वाराया 
उसके पृवजा द्वारा स्यायोचित साधनों द्वारा ही भरा जाना चाहिये ) सारे 
बारयों के सम्पस्तता कोप को स्थिति पर हों निमर बरतो है प्रात इसको 
प्रार राजा को पयाप्त ध्यान देना चाहिये। काोप के प्रपण्यप वे लिए 
उत्तरदावों प्रना कारणा का वीटिल्य ने वर्शात जिया है। राजा वे उद्यागन 
पत्व स्यावार, कमल झादि की प्रच्छी अवह्या कौर की समुद्धि का कादण 
बनती है। इत समी मश को वार्ता के घलगंत रखा गया है। कीटिल्य वा 
घहनता हैं कि वार्ता पूण्ा झूप से राज्य के घोए एवं सेना पद निर्मर बरती है 
जिमते माध्यम से चहू ने बउल स्वयं के बरद्‌ शत्रु के पक्ष को भी नियन्वित' 
फर राउता हैं। जब राज्यवापष बिलवुत खाती हा जाय तथा राज्य महावे 
प्राधिक गेट मे पड जाये तो राजा वो एसे सापनों में घने एवत्रित वरने 
वो प्रमुमति मी दी गई है जो हि दते न्‍्याययूरा नहीं माने जा सरते। 
छपाद ने रामय राजा उपजाऊ एवं भच्दी मूमि पो प्रधिक लगान ल॑सातता है, 
धनी व्याधारियों पर भारी कर लगा सकता है. जनता बी धामित एवं 
अग्यविश्वासवूण सादनाप्रों वो लाम उठ सत्ता है, दुराचारी एवं घने योगा 
मी भूमि पर ग्रधित्रार बर सझठा है तथा इसी प्रशार वे प्रस्य तरीर भी 
अपना शत्ता है। इग तथ्य से यहू प्ररट हा जाता है हि राज्य वो 
प्रासवरश्कि एवं बाह्य स्वतस्थता वी. रक्षा में राजगाप द्वारा हितना महर्वपूर्ण 
पागदान किया जाता था । गिा घम एवं न्याय वी रक्षा में लिए राज्य 
कायम था उसे भी सहटवाल से छाडते परी शुविधा दी गई । 


शाम्य मा छटवां प्रज्ञु॒ दण्ड या मैता थो माता गया है। सेना ने 
माध्यम से राजा भयने देशवासिया तपा शत्रु व देशवासियों पर जिपलेए रख 
सकता है । कोहित्य बे बयनातुत र सेता में बयानुगत लागा को भर्नो पिया 
जाय घो कि स्थायी रूप से रह सर्ये, जितने स्प्रो-पुत्र राजबुत्ति पावर सनुष्द 
है! गुद्ध ? सं्रप जिसको प्रावश्यक सामग्री से रूप हिया जा भत्रे जा थीं 
भी हार ने खाता हो, दुख को सह गत, युद्ध कीगलों से परिदित हां, हर 
प्रकार के युद्ध में निएुण हो राजाब लाभ तथा हानि में हिस्तादार बने॥ 
पैसा मे भांधायर दातियों को निवुक्त जिया जाना बाहिये। इन धब गुणों से 
मुक्त सेदा को हो दण्ड सम्पन्न रहा गया है । 


जौटित्व ने सेना हे छा प्रराश भाहे ईै-झोता (व परम्परागत 
द्वेतादें), दृत्तर (मादे व सेतारं), केंगी (सद्यह निया के सिपाही), 
मित्र देश यो द्रर द्ियो, शत्रु देस को दुडियो, पा जगसी जातियाँ 
की सेयाये । कोडिस्‍्य झो पूरे रद पचदोंनेचार यर्णाक घेँधा। पर शेना 
का जार भागा में विभाजन विय है, तितु बौद्ित्व को यह विभाजन मास्य 


श्ग्र प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


नहीं है । कौटिल्य का मत है क्रि ब्राह्मणों डी सैनाग्रों को शत्रु द्वारा कमी 
भी दण्डवत्‌ प्रणाम करके तथा उनकी प्रशसां करके जीना जा सकता है । वे 
केवल सम्मान के भूबे होते हैं और वह प्राप्त हो जाने के वाद उनको कुछ भी 
नही चाहिए | क्षत्ियों को हथियार चलाने का पूरा भ्रम्पाम होता है अत 
उनकी सेना श्रेष्ठ है । वैश्य एवं श्रूद्र की सेना भी यदि संख्या में प्रत्िक है 
तो भ्रच्छी कही जा सकती है । श्रसल में मैनिक वही अच्छा होता है जो कि 
यश परम्पर।गत है तया कई एक लडाईयां लड़ चुका है । 


हिल्दू राजनीति के प्रमुसार राज्य का सातवा प्रवयद् मिश्र या सहयोगी 
है । कौटिल्य ने दो प्रकार के मित्रो का उल्लेख किया है। ये हैं- सहज एवं 
कृत्रिम | बताया गया मित्र वह होता है जो कि जीवन एवं सम्पत्ति की रक्षा 
के लिए रखा जाता है । सहज मित्र की मित्रता गिला एवं पितामह के 
सम्बन्धी से प्राप्त होती है तथा जो पडौसी शत्रु के तिकट ही स्थित होता है । 
सहूज मित्र स्देव ही कृत्रिम मे श्रेष्ठ होता है | कौटिल्य का कहना है कि मित्र 
ऐसा होना चाहिए जो वश परम्परायन हों, स्थायी हो, अपने बस में रह सर्क, 
जिनसे विरोध की सम्मावना न हो, प्रमूमत, उत्माह श्रादि शक्तियों से युक्त जो 
समय आने पर सहायता कर सकें । थो सहज मित्र व्यापक स्वर पर धुरन्त 
ही युद्ध करने के लिए तैयार हो जाता हैं वह एक झादश्श मित्र है । 





पश्चिम के साथ तुलना 
[ग06 टेब्माकुमा50 व ज्त॥ १०६४) 


राज्य के सात निर्मायक ब्रवयवों की यह एक सक्षिप्त व्याख्या है| 
इन ग्रवयवों को राज्य की प्रकृति कहने के पीछे अर्थ यह है कि इनके बिना 
कोई राज्य नहीं रह सकता । इस भ्रकार ये भ्रज्धभू राज्य की प्रकृति के द्योतक 
है। इन ग्रज्ञों के आधार पर वशित राज्य की भ्रकृृति से सम्बन्धित भारतीय 
प्राचायों के मत की तुलना करते हुए डा० भण्डारकर ने पर्याप्त विस्तृत दर्शन 
प्रस्तुत क्या है । उन्होंने लीकॉक ($८फृाथ्य [९8००८८), ब्लशली 
(7.6. 80एग्राडणा।) तथा मेटेल ((४५॥००१ 04 5800) भ्रादि 
के राज्य की प्रकृति से सम्बन्धित मतों का उल्लेख किया है । लीकॉक ने राज्य 
के चार भूल तत्वी पर अधिक जोर दिया है-श्रदेश, जनसस्या, एकता एवं 
संगठन ।+ ब्लंशली भी इनहझा मूल तत्व स्वीकार करते हैं किन्तू इनके साथ ही 
बे दो पूर्व भ्रावश्यकत।यें मी अपनी शोर से मिला देते हैं। ग्रेटल ने राज्य के 
उक्त चार तत्वों को मान्यता दी है। इन चार तत्वों में से प्रथम दो तत्द 
अर्थात्‌ प्रदेश एवं जनसख्या तो भौतिक हैं। प्रदेश सर्व भ्रयम आवश्यक तत्व 
है जिसके प्राधार पर कि एक राज्य बसाया जा सकता है। प्रदेश के आकार 
के सम्बन्ध में श्रसग-भ्रलय मत हो सकते हैं किन्तु इस सम्बन्ध में दो राम नहीं 
है कि राज्य की स्थापना के लिए निश्चित भू भाग होना क्ाहिए। इस प्रदेश 
पर कुछ लोग रहेंगे तमी वह राज्य के रूप में संगठित हो सक्रेगा । राज्य 
पहाड़ों या चट्टानों या पेड़-पोधों से नहीं वत सकता। उद्रके लिए जनधंख्या 
का होना अनिवार्य है। जनता के बिना राज्य नहों हो सकता । 


राज्य वा स्वरुप ०३ 


राज्य कै दो प्रय भूत तत्वों को सम्प्रभुता शीर्षक के झाघोन रपा 
जा राज ता है। इनवो एकता एवं सगठन वे रूप मे विभाजित पिया जा 
सकता है । पा वा अथ यहे है कि राज्य बा निर्माया अ्रदेश एवं जनसलया 
एए राजनैतिब इबाई होना चाहिए ॥ राज्य एव राजनंतिक इकाई हो इसका 
मोगालिय इकाई हाना प्रावक्ष्यक नहीं है। भौगोति्र इकाई न हात हुए भी 
पाविस्ताए एक राज्य है कितु मौगालिब इगाई हात हुए भी जमबी था 
कोरिया या वियतनाम एक राज्य भटो है । जब तप सस्यूए समुदाय प्रपने 
भा तरिक एवं बाह्य सम्य य में राजतंतित रूप से एवं इबाड मे रुप में 
गढ़िय नही हो ज॑ ता तब तब काई राज्य तहीं वन सबवता । राज्य वी भौषी 
प्रावश्यकवा रो गठत है। इस सं गठन भे शास्त्र सथा शासित बे बीच भद 
पिया जाता है । जब तय एय निश्चित प्ररेण और जनसस्या मे बुछ सत्ता वी 
व्यवस्था न थी जायगी उग समय तव' राज्य में झप मे रागठित महीं हा 
ध़ता । इश सत्ता बी स्थापना या तो पारस्परिय स्वीट्ृति बे माध्यम रो 
हो रषनी है भ्रथवा दबाव के द्वारा त्रित्त यह सत्य है कि जब तवा 
नियषरण प्रौर आाज्ञाबारिता के सम्दध पही होगे उप्त समय तन शाज्य 
नहीं होगा। 


र उप वी पभापुनिव विमारों द्वारा दी गई इस परिभाषा यो प्रापीन 
भारतीय प्राघायों द्वारा दी गई परिमापा रा मिलाना उपयुक्त रहंगा। यदि 
हम प्र[धुनित्र विचारों द्वारा घशित राज्य वी भोतित विशपताधों को लें 
ता पा्येंग ति बह प्राधीन भारतीयों द्वारा बशित राज्य की तोमरी प्रवृति 
भ्रधात जनपद मे गमाहित हात हैं। जनपद शब्द प्रदर्श ग्रौर जनगरया दाता 
वा दातक है और प्याषायों द्वारा इसको दोनो ही भर्थों मे प्रयुक्त विया गया। 
जब यह पहा गया कि जनपद को पहाड़ा जगलों शेरों एवं प्रन्य जगली 
जाग्तवरों से स्वत त्र राधा उपजाऊ भुमि स॒युक्त ह्वातना चाहिये तो यह स्पष्ट 
हव से प्रद्गग वी धोर इगित बर रहा पा ॥ जब जनपद को शत्रुओं वे विरद्ध 
शगशाव विशानों से युक्त, पवित्र हुदथ याते एवं राजा बे' प्रति स्वामी भक्ति 
रसन 4 थे लोगो के तिय प्रयुक्त किया गया तो इसमे कोई रादह नदी था वि 
इस जतपद वा प्रपें जनतर॒या से था। डा० भण्डारपर मे शब्दा मं इस बात 
में कोई मद ह वी ग्ावश्यवता नही है कि जतपद शब्द प्रदर्श प्रोर जनप्तब्धा 
दानो ब लिय प्रयुक्त रिया जा सकता है जा नि भाघुनिक राजनीति विज्ञान 
बी दृष्टि दे राज्य के! भोतिक धवयय हैं 


जी 6 बे एवं एशप्ृत रूप बा प्रशा है, यह दम प्रापौन 
भाषायों द्वारा वणित प्रथम प्ररृति अपने स्द्वामी स प्रकट होता है । स्वामी 
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रच प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याए 


का प्र सम्प्रमु या सवेसर्वा से था जो छि प्रदेश को जनसंख्या को राहनतिक 
एकता प्रदान कर सके। जिस प्रदेंग का वह स्वामी होता था, वह ग्रपने प्राप 
में स्वःमाविक रूप से एक स्वरुन्त्र इकाई होती थी, और किसी प्रन्य व्यापक 
राजनैतिक इकाई का भाग नहीं 74 जनपद एवं स्वामी दोतों को मवय- 
सामन्‍्त अति इतना झक्तिमालो बताया गया है कि वह परदोमी राजाओं को 
दवा सक्े । एऐसा वे तद ही कर सत्रते हैं जवक्ति क्रिमी स्वतस्त्र राजवतिक 
स॒ गठन के भाग हों । राज्य को अस्तिम “अरकृठि! प्रात “मित्र' के वर्णन से 
यह प्रस्ट होता है कि यह मो नव तक नहीं रह सकती जब तक कि राज्य 
एक स्वतन्त्र इकाई न हो । कौटिल्य ने विकरिन्न प्रकार के मित्रों की सूक्ष्म रूप 
के व्यास्या की है जिसे पटने के बाद यह स्पष्ट हो जाता है दि दस प्रकार 
को मित्रता केवच उन्हीं स्वतत्र राजाग्रों के बीच सम्मव है जो कि बने क्षेवों 
में सर्वोच्च सत्ताधारो हैं । कटने का प्र्य यह है कि एकसा ता का जो विच्यर 
भ्राज हमें राजनोति विज्ञान में प्राप्त होठा है वह हिन्दू राज्य वी मान्यता में 
भी निश्चित रूप में निद्ित था । 















राज्य का चौथा भ्रावश्यक तत्व प्र्यात्‌ संगठत जो कि शामक झौर 
शाटित के दीच स्थित सम्बन्ध का वर्णन करता है, भारतीय आाचार्यों की 
निगाह से परे नहीं था । इसमें सन्‍्देह की कोई युडाइश नहीं है कि स्वामी 
या सम्पनु और उम्तके प्रामत्य सथा अन्य अधिकारी प्रमामद दर्ग के लोग 
थे और जनपद में वह जतमस्या प्रात्री थी जो कि प्रक्लावारिता केकत्तव्य 
का तिर्वाह करती थी। जारदीर प्र चार्यों ने केबल सम्प्रद्रु और प्रजा के दीच 
अ्रन्तर रूपप्ट करके ही संतोष नहीं कर लिया बरद उन्होंने बद्ध ठरीका भी 
बताया जिमके माध्यम से राज्य बरनी इच्छा को खायू करता है। मारतीय 
झाचार्यो द्वारा दशित र,ज्य क्षो चौथी, पाचत्री और छटी प्रशवियां अर्थात्‌ 
दुर्ग, बोष, बौर दण्ड यह स्पप्ट करनी हैं कि मत्ता को ब्रिन सापर्तों में 
प्रयुक्त किया जायगा । यदि सम्प्रमु शन्छि कमी ऐसी इच्छ' प्रतट करे डिद्ने 
क्ियान्वित करने के लिये उसको प्रजा इच्छुक नहीं है तो मम्बछु अपतो 
अ्राज्ञाओं का पालन कराने के लिये दण्ड या सेना का सहारा ले सकता है। 
एक प्रभावशाली सेना का अस्तित्द कोप की सम्पन्न स्थिति पर निर्मर करता 
है। किले बन्दी के माध्यम से राजा एवं उम्र्के सहयोगी गृह दुद अथवा बन्य 
किसी भी सकट के समय अपनी रक्षा कर सकते ये ॥ प्रकार हम देखते 
हैं कि राज्य के इस चौथे मूल तत्व अर्थात्‌ संगठन वा वर्णन भी भारतीय 
आावचार्यों द्वादा विषद्‌ हूप से किया गद्या। 














उक्त दर्सून से यह न्पप्द हो जाठा है कि प्रःदोन नारदीय झऋाचार्यों 
प्रोढ लीहोंक, गेटेल, तदा ब्लेस्लो द्वारा दरणित राज्य के चारों हो तत्तों 
का पूर्य ठया स्पष्ट रूप से उन्तेख किया है। ब्वरती ने राज्य वो सादयवी 
प्रकृति का दर्णन किया है ॥ उनके सवानुसार राज्य कोई जीबन रहित ठत्व 
या वेजान यंत्र नहीं है किन्तु एक जीता जागता सावददी है। राज्य 


आत्मा और घरोर होते है, इसके विद्िन्न कार्य करने दाने मदस्य होते हैं, 
साथ ही राण्य विकसित होता है और बढ़ता है । कहते हैं कि डिस प्रसार एक 





राज्य का स्वस्प 7०१ 


हम्बीर रगी को केवल एक स्थान पर डालने वे अ्रतिरिक्त भी बुछ है उमी 
प्रवार राज्य भी झपन इन चार निर्मायक् तस्थों से पूंचत प्रपता घग्दित्व 
रखता है। प्राचीन मारतीय शाचायों ने भी कुछ बुद्ध इसी प्रत्ञार के विचार 
प्रकट हिय हैं। इन्टोन राज्य व एव रथ की उपग्रा देगर यह बतान वा 
प्रयाम किया है कि जिन विभिन्न भ्रद्धा से यह देना हुआ है 2मके पारस्परिय 
योगदान + बिना यह एक कदम भा आगे नहीं बढ सत्ता । इंस् उपमा से 
हमे लगता है प्रि मारतीय-प्राचाय राज्य को एक वेजान चीज मानने वे जिये 
तैयार हैं। किन्तु यह विश्वास भ्रामरर माना जाएगा क्योति कौटिल्य प्रादि 
विचारक यह मत प्रकट बरते हैं कि राज्य को थ्वोंदर प्रश्तिया का चरित एवं 
अमाउशीलत। स्वामी मे चरित्र एवं याग्यताओं पर तिमर करटो है। कौटिल्य 
ने स्वामी की राज्य वी प्रात्मा कहा है। युछ बुछ एस हो विचार बामण्ड्श्‌ 
मे भी प्ररट किये हैं जितके कयतानु सार एक राजा भन्तरात्या थे समान है 
जो वि राज्य वी प्रररतियों पर नियम्त्रण बरके इस घन प्रौर भ्रचव स सार 
को साथंत्र बताता है । इन विभिन्न मतों से यह ह्पष्ट हा जाता है रि भारतीय 
प्राचार्यों ने राज्य को एवं जीता जागता प्राश्यात्मिक सवयत्री माना या, 

शिसम स्वामी एक भात्मा धाऔर घन्‍्य छ प्रहृतियाँ राज्य वा पविक 
शरीर । बौटिल्य तो यहाँ तक कड़ते हैं वि स्वामी राजनेतिएर शरीर की 
प्रात्मा होता है इसलिए राज्य उसो था साथ घरटा और बढ़ता रहता है। 

यह मत ब्लश्तो के इस सत से सदृश्यता रखता है दि राज्य जोवित सावयबी 
के रुप में बढ़ना प्लौर उन्नति वरता है। हिन्दू राजनीति मे राज्य की समस्त 
प्रश्ृतिया प्रपत्र स्पर से भ्पना भपना कार्य बरठौ थी। ये प्रलय द्वोते टुए भी 
एक इकाई का पद्भ थी । 


आरतीय विधारदों एवं राजनीति शारत्र मै पाश्वारप्र विदारवों के 
बोच राज्य वी प्रहृति बे सम्यन्ध में जो मूप भूत भरतर है बढ़ राष्द्रगाद वा 
प्रान्यता से सम्दश्धित है । कौटित्य अथवा भय विचार जो भी बाट रहते 
दे, वे एप ऐसे राज्य वे बारे में पटते थे जो विसी भो जाति, राष्ट्रोयना 
प्ोर जतता बाला हो सरता था। प्रापुतिक राजनीति विज्ञान + मतानुबार 
राष्ट्रवाद का विज्ञाम एक महत्ववूर्र तत्य हैं जो कि राज्य कौ प्रति पर 
एवं नया प्रकाश डालता है जदवि कौटिस्य ने चब्दगुप्त का साम्राज्य देखा 
था | मीटिल्य तो राजा प्रथवा स्वामी शो ही राग्य मानने में कोई एतराज 
नदी बरता । यह कयन सुई चोदजये ([003 >ट५) हे अ्रतिद वघन ' वे 
ही राज्य हू” से मेस खाता है| वैसे कौटिल्य मे राजतस्त वो राख वा गय- 
स्रोप्ट रूप माना है डिन्‍्तु फिर मो गई एक स्थानों पर उसने गा विचार मी 
प्रशरट तिये हैं ति झुब मिला बर राजा राज्य का सेवक है। यध्षत्रि एव बगीर 
हे ग्मोगित शक्ति बन्द्रीशत करने का प्रयात्ध किया गया दा ग्वि दंग गरि 
बे होच्छ घारी प्रयोग हो खीटति प्रदान नहीं शी गई । राजा की यद परा- 
मरने दिया गया था हि बह घपन काम, दोष, सोम प्रादिछ्ठ शत्रुपरो वर 
विजय पायें । बोटिस्य प्रादि आवायों ने उद राजापों हे उद्त दिया है 
डिल्दोने स्वेष्छायारी वन कर पपते पे को सच्द कर विदा । छनरर परियर 
और राज्य देदत इगतिए सम/त हो यदा करोंडि वे इस इपुू ऐो में में पत्री 


१०६ प्राचीन भारतीय राजनोतिक विचार एवं संस्याए 
एक के शिकार हो छक्के थे । जद कौटिल्य स्वामी के विश्येप गुणों वा वर्णन 
करता है तो वह इम वात पर नी जोर देता है कि राजा वृद्ध एवं अनुमवी 
मंत्रियों वी झांखो से देखे ॥ राज्य बी नीति का भनुग्मन करने में ठया कोई 
निर्णय सेने में स्वेच्धाचारी प्रवृत्ति न प्रपनाई जाय । 


राजा को योग्यता एवं विद्देप यूर्थों पर विभेष जोर देने का उद्देश्य यह 
था कि उम्त समय को परिस्थितियों में छोटे-छोटे राज्यों के वीच स्थित प्रस्तर 
कलह को समाप्त किया जा सके । ऐमा तब ही किया जा सकता था जबकि 
राजा पनने ब्यक्तिगत गुणों एवं कूटनीति से प्रजा, सटयोगी, मित्र तथा घत्र 
भादि को प्रमाव में रखें। विदेशी सम्बन्धों में दूटनीति भोर पभन्तर्देशो य सम्बन्धों 
में न्याय एवं निस्वायंता के परिण्यामस्वरूप सरकार को स्थिर एव. सायंक 
बनाया जा सकता था। एक विशेष राजघानो के लोग प्रपने राजा के प्रति प्रोम 
रखते है या नहीं, इस वात के ऊपर पड़ोसी राजा द्वारा पर्याप्त घ्यान दिया 
जाता था। राजा के प्रति जनता में भ्रसंतोष प्रन्य राज्यों से उम्रके सम्बन्दों 
पर विरोधी प्रमाव डालता है । इससे पड़ौसो राज्य फो अपने त्षेत्र का प्रमार 
करने के लिये प्रोत्साहन प्राप्त होता है ? कौटिल्य ने दो राजाभ्रों का चरित्र 
पाठकों के समक्ष प्रस्तुत किया है। इनमें से एक ऐसा है जो कि शक्तिशाली है, 
किन्तु चरित्र से दुराचारी है भोर दूसरी ओर एक कमजोर डिस्तु न्यायपूर्सा 
स्वभाव वाला है । कौटिल्य को वहना है कि इन दोनों में ऊ प्रथम राजा के 
विरुद्ध आत्रमण करना उपयुक्त रहेगा, क्योकि जदता उसको सहायता नहीं 
करेगी, वरद्‌ इसके विपरीत या तो उद्चे गद्दी से उतार देगी अथवा घतु-पक्ष में 
मिल जायेगी । कौटिल्य का बहना है. कि जब जनता मे गरीदी फंलती है तो 
दे लालची दन जाते हैं। बब लोग लालचो वन जाते हैं तो अपने राजा से प्रेम 
नहीं करते । जब लोग अपने राजा सेप्र॑म नहीं करते वो दे स्वेच्चा से घत्र पक्ष 
में मिल जाते हैं या भपने स्दामी को नप्ट कर देते हैं ॥ 


इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि राजा को स्वेच्छप्दारी एवं निरं- 
कुघ्य शक्तियों का प्रयोग करने से रोकने में जनमठ एवं वास्तविक वात्रवरण 
एक प्रभावशील रोक का वाम करता है ।_ राजा चाहे कितना भी असोमित 
शक्ति वाला हो विन्‍्तु उसे इन दोनों के भागे मुकना पड़ता है। कौटित्व का 
यह निप्क्प केवल झादर्श नहीं है. दरव्‌ एक व्यावहारिक रुत्य है क्रि प्रजा की 
प्रसन्नता में राजा की प्रसम्नता निहित है ॥ जनता के कल्याण में हो उनका 
कल्याण है।_ राजा को जो प्रदनन्नता दे उच्े नहीं वरत्‌ जो प्रजा को प्रद्न्॒नठा 
दे उसी को श्रेष्ठ माना जाना चाहिये । कोौटित्य से पूर्व भो जनता सामान्य 
रूप से विस्वातत करती थी कि राजा को घर्म, ग्रौचित्व, न्याय एवं दढ़दा के 
साथ शासन करना चाहिये । उत्त समय की परिस्थितियों में कोई मो बुद्धिमान 
राजा जमता को नाराज करके प्रम्त नहीं रह सकता था, अरपोक्ति इससे उपके 
पामने अनेक खिचाव पैदा होने दी सम्भावना बट छाठो थी । श्रजा को संतुष्ट 
रखने के लिए राजा को घपनी घारोरिक, मानमिझू एवं ब्ाध्य/त्मिक घक्तियां 
यूरो रूप से प्रयुक्त करनी होठी दो । राजा का यह कत्तब्य माना दया या कि 
दह वोप को मय रखे, स्वामी मक्त एवं छार्य ठुछच सेना रखे, प्रेय दुर्गों का 
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निमरणि करे व ने बैयल णन्र, वे आतध्रमर्णों वे प्रति सचेत हो वरव्‌ एप बमजोर 
ग्रौर अव्यवस्यवित राज्य के विस्द आत्रमण कटने वो भी तेवर रह | पह सब 
यह तव ही गए सत्ता है जब बह पनेउ व्यक्तियत गुणों से सम्पस्न हों धौर 
शासन वो स्यायपूर्वत सच जित वरता हो | राम्गवत; मेही बपरण है जि एक 
राफ़प द्वारा की जाने वाली विजयो के) विभिन्‍न य्ज्ञो एवं घाभित अनुप्ठानों से 
शाम्पद्ध वर दिया गया था, जैगे--राजसूय यज्ष, वाजपेय यज्ञ, प्रश्वमेम यक्ञ 
भ्रादि। 


इंग सब विचार-विपर् के बाद हमें यह स्पष्ट हो जाता है कि प्राचीन 
भारतीय प्राचार्यों ने राज्य वी बा प्रगति मानी थी और उप्दे विद दिभिन्‍त 
अ्रयों वो वे महत्व प्रदात वरते थे । आज राजनीति विज्ञान मे आपार्ष राज्य 
मी परिभाषा देते हैं विच्धु पंह एक प्राश्चयें पूर्ण तथ्य है वि इसके द्वारा दी 
गई परिमापा राज्य के वास्‍्तविव रयरूप वो ह्थप्ट महों वर पात्ती । बहा जाता 
है वि प्रदेश और जनसत्या को राज्य के तत्व के रुप में देखा जा सतता हैं, 
बिसु एकता (एश9) संगठन ([07897759007) को तस्द नहीं माना जा 
सकता क्योकि ये दोनो बोई मूर्ता चीजें नहीं हैं। थे राज्य का विशेषतायं हैं 
इन्हें राज्य के तत्व नहीं बढ़ा जा रवता । इस्ह राज्य वी परिमाषा की दृष्दि 
झे उपयोगी मान। जा सबता है विन्तु इसदे द्वारा राज्य भी बनावट थी द्या्या 
महीं वी या सकती । दूसरी प्ोर मारतीय राजनैतिव भ्राघायों ने न बेवल 
रीज्य की प्रहति पी ब्याख्या दी है वरत॑ उसके सगठत के सम्बन्ध में मी 
ड्योपव एप से विधार रिया है। भाज के राजनतिर विवारए राश्य पर वेवल 
सांस्मिबीय दुष्टि से हो विचार करते हैं. ने कि गर्यात्मद रूप में। उनको 
परिमाषायें राज्य के वाह्य रुप की भपेक्षा भोवरिष रूप भी व्याह्या गरती है। 
ज॑ब दम भारतोय प्राचायों द्वारा दो गई राज्य की परिमःषाओं शो भाषुनिक 
विचारको से मिलाते हैं. तो स्पप्ठ हो जाता है वियाद वालो प्री थ्रया पया 
यमियां हैं। मारतीय प्राचाय राज्य की बनावट मे सम्पूर्ण रूप पर दृष्टि रसते 
है। थे प्पने भाप में इसे कोई पुर्ण घोज नही मानते बरन्‌ इसे वैदन झनेती में 
हे एप राजनेतिब' तत्व बहते हैं । इग प्राचायों ने राज्य व' प्रतिम तत्व प्र्याव्‌ 
प्रित्र पर अत्यन्त जोर दिया है। धाज हम इस तत्व वो वेदन धल्तर प्द्रीय 
राज्मीति में ही. महत्ववृसा मानते हैं बयोकि प्िन्र प्रत्य_राज्य का स्थागी 
होता है विस्तु फ़िर भी एक राज्य मे बणेव में इसडी भवहेलनता नहीं पी जा 
सबती । 


राज्य की उत्पत्ति 
(0शाडॉंक 68 ॥06 5086०) 


ब्राचोत भारतीय धर्म शास्पों एवं घनेता प््यों में राग्प बी उत्पत्ति से 
गम्बन्पित विस्‍्तृद वर्णन प्राप्त होता है। राज्य गो उलति रे बर्णत मे जौ 
घमस्यायें भाज सामने घातों हैं थे ही समसदाये उम्र समय मी थी। गौईतेहि- 
हामित्र प्रमाण ने मिप्ने मे वार [दचारतों को बहुत प्रमुमान घोर 
शह्याता ने फ्राधार पए घसंनों पढ़ा बर्तेमात मो देखरर उन्होंने भूवाएल प्री 


शण्८ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


कल्पनायें की । इन कल्पनाग्रों को करते समय उन पर तत्कालीन राजनेनिक, 
सामाजिक एवं प्राधिक परिस्यितियों का प्रमाव पड़ा और घासिक तथा नैतिक 
विश्वासों ने उनके रूप को संवारा । प्राचीनता का श्रध्ययन करने के लिए 
प्राज मानव ने जिन सुविधाप्रो का प्ाविष्कार कर लिया है, वे प्राचीनकाल में 
नहीं थी । 


प्राधीन भारत में राजतंत्र का इतना प्रमाव या कि राज्यपद की उत्पत्ति 
को ही नागरिक समाज की उत्पत्ति माना गया । राजा को राज्य की आत्मा 
कहा गया है भौर इसलिए समाज के किमी भी पसिद्धात का बौद्धिकरण करने 
के लिए राजपद की उत्पत्ति को प्रथम पझ्रावश्यक्ता माना गया । घामिक ग्रन्थों 
के मतानुसार राजा जनता के लिए द्रह्म की देन है, ताकि जनता उमकी सहा- 
यता से भ्रपने दुखी जीवन से छुटकारा पा सके | भ्रसुरक्षा, द्िसात्मक संघर्ष, 
यज्ञों का ग्रभाव, सामाजिक मूल्यों की हानि, श्रत्याचारी या समाज विरोधी 
प्रवृत्तियों का वोलवाला आदि ने मिल्कर राजा विहीन समाज का जोवन ग्रसह्य 
बना दिया । फलतः लोगो ने ब्रह्म से प्रार्थना की जिसने मनु को शासक के 
रूप में नियुक्त किया | प्रपनी सुरक्षा के बदले लोगों ने अपने मवेशी झौर सोने 
का पांचवा भाग तथा प्रन्‍्न का दसवां भाग राजा को देने का वायदा किया । 
इस तरह यह नागरिक समाज राज पद के साथ-साथ शभ्रस्तित्व में ग्राया । राज 
पद का जन्म ईश्वर की इस इच्छा की श्रमिव्यक्ति है कि सम्पूर्णो मृष्टि की रक्षा 
की जाय । सामाजिक व्यवस्था एवं राजपद के बीच सम्बन्ध स्थापित किया 
गया। राजपद के जन्म लेते ही समाज में ध्यवस्था की स्थापना हुई तथा राज» 
पद के जन्म ने सरकार को जन्म दिया । घामिक ग्रथों ने दण्ड को ईश्वर का 
पुत्र माना है जिसकी सहायता से राजा की सरकार कार्य करती है | दण्ड के 
हारे राजा प्रपनी प्रजा एव सामाजिक व्यवस्था की रक्षा करठा है। उसकी 
भझ्ाज्ञा की कोई ग्रवहेलना नहीं कर सकता ॥ 


प्राचीव भारतीय प्ाचार्यो ने राज्य को उत्पत्ति के सम्बन्ध में समय- 
समग्र जो विचार प्रक्ट विये हैं उनके बीच मिप्नता, भ्रसनानता, ग्रसामण्जस्य 
एवं विरोधामास दिखाई देता है। बिनन्‍्तु फिर मी इत सब का निरीक्षण करने 
के बाद हम कुछ एक सामान्य निष्कर्षों पर पहुंच सबते हैं । जैसा कि हमने 
ग्रमी देखा राज्य की उत्तत्ति का सम्बन्ध भारतीय आाचायों ने राजा बी उसत्ति 
मे लिया है । कौटिल्य राजा को ही राज्य कहते हैं । उनके मतानुभार राजा 
ही राज्य का प्रतिनिधित्व करता है | गराराज्य व्यवस्था का विकास वेवल वहीं- 
कही हुमा था, श्रोर इसीलिए प्रायः समी आ्राचौन राजनतिक विचारकों ने 
राजतत्र को अपने विचार का येरद्र दिन्दु माना है। राज्य की उत्पत्ति के 
सम्बन्ध में भारतीय शास्त्रों में कोई स्पष्ट, व्यवत्यित एंव सामण्जस्यसे पूर्ण 
विचारपघारा नहीं मिलती है ! स्वय वौटिल्य ने भी राज्य के व्यावहारिक पक्ष 
पर अधिक जोर दिया है। उसने दद्धान्तिकर विदाद को क्षेदल प्रसंय-वश या 
प्रत्यन्त सक्तेप मे वित किया है। ब्राह्मणों एवं बौद्ध साद्वित्य में भी जहां- 
तहां इस विषय पर भ्रवाश डाला गया है। महाभारत में राज्य वी उत्पत्ति 
का ब्यापक लेख मिलता है । इस एक ही ग्रन्य मे राज्य की उत्पत्ति से सम्ब- 
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न्यित विभिन्न प्िद्धांतों का उल्तेसा बर दिया गया है। डा० दी० प्रार० 
भण्डारसर का मत है ति हमे इग विषय पर भारतीय प्रस्या द्वारा प्रसारित 
विमिप्र किरणों को एउल्ित कर लेना चाहिये | जउ द्वम्र इन ग्रायों को विशारी 
हुई पूचना को एवं स्थान वर समन्यित बर सखैते हैं तो बुछ्ठ निध्कर्च हमारे 
सम्मुत थाते हैं; इन लनिध्वर्षों वे! चनुवार राज्य भी उत्ति वे! म्रारतीय 
भ्राघार्षों द्वारा माननीय रिद्धास्तों का विवरण निम्न प्रवार बिया जा रावता 


(१) दंबीय सिद्धास्त 
[775 0७7॥76 ॥४८०७ ] 


राज्प थी उल्तत्ति के सम्बंध में दंवीय िद्धातों वा भारतोय प्रन्यों में 
पर्वाप्त उल्तय प्राप्त होता है। राज्य पी उलति में सम्बंध में जो मी 
प्रारभित्र उस आप्त होता है बद मानवीय रतर की प्रपेक्षा दवीय स्वर पर 
अ्रग्तित्व रखता है। ऋग्येद मे बई स्थानों पर इस संदर्भ प्राता है। कदरीद 
के क्षाचार्य ईरद्व को शजपद सौंपते हैं, जो पि सबसे प्रधिक शक्तियानी है, 
साध मे समय शत्रुओं गा नाश बरतने थाला है, जो साहस और उसाहरे 
शण्पप्न है ! इस की प्रशसा से ऋणेद बे धतक मूक्तों की गया गया है ! इख्ध 
प्रकाश था देवता है। वह सोमरस पीता है। उसके बानूस शक्ति सब्यश्र 
होते हैं। प्रयों वे कनुगार इस्ध को ध्सतियें शागा बताया शया बयोति यह 
देवीय एय प्रतिमानयाप ब्यत्तितत रसना था । करोद से राजा के राज तिबक 
छह्यार से सम्यथित बृत्तात प्राता है । इसमें यह बताया गया है ति राजा दवाये 
जाने थाने व्यक्ति को दर्द द्वारा तियुक्त विया गया है उसे धनेर बल्षिदानों के 
याद सुरक्षा प्रदात वी गई है ।! 


ऋण्ग थे भागे मे छटों में घागे बहा गया है हि राव सोगों को राजा 
को राजा ने बल्याणा ने लिय शुम वामनायें बरेनी चाहिये, ताकि उगता 
साम्राजप बसी समाप्त ने हो । हट्रेद वे ऋषि इस्द्र का राजा का सम्बापत 
सानपर बहण, यूहरपति, प्रौर धर भादि तह प्रपती प्रार्षनायें पा घ्कि 
वे राजा बा गुरक्षित बनाये रपें। शतूपष ब्राह्मण ने बताया है वि सूप भष्जे 
या बुरे राजा वे माध्यम से ससतार ।रे शासन कर्ता है । है एतरेप ब्राद्मणा मे 
दुस्द 4 राज्यामियेष ने समय यह गदा यया है हि प्रदायति को प्रस्यक्षता मे 
सामी दैवतामों हे एक दुगर हे कड्ठा है यह इृद्ध हम देयत ओ में सगे घधिक 
साहस वाला, सबसे भ्रष्ट घतिशासी, धर्ेय एढं पूर्ण है॥ यद बायों को 
अच्छी तरह पूर्ण रर सपता है रा चर्म (20024 दया देता घाहिय । यह 
विचार बर उस्हूति ६८ वा रास्यासिपेत कर दिय। । एस वी सम्मदुत 4 
घल्ाति का यद अशार बायार गया । इस प्ररंय गे धाधार पर हम राख की 
देवताधों वा रचता 7द्े सरसे हैं बपोहि इस्टर देयताप्ओों द्वाप वियुद्य किया 
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राज्य वा स्वहूप र्ष्त 


शान्ति पर्द में यह कहां गया है कि घेर और श्रन्य जगली जाववरो थी भांति 
स्वार्थ से प्रेरित व्यक्ति एव सृप्टि के प्रम्य जीय परस्पर सघप करते रहते थे 
इनको नियन्वित करने के लिय॑ ब्रह्मा ने राडा वो निमुव॒त विया । 


महामारत में राजा की उतसत्ति से सम्बोधित बई एक बचाएं हैं। 
इसके शांति पर्व मे जब युधिष्ठर ने मोप्म से यह पूछा वि राजन शब्द बी 
उत्पत्ति वैसे हुई है और क्ित कारणों से राजा अधित बुद्धि एवं बहादुरी वाले 
प्रनेछ् लोगो पर शासन करता है । मीप्म ने वताया क्रि प्रारम्म से स्वर्ण पुग 
था, तव कोई राजा मही होता था, वाद मे सम ददता, सोग एर दुभरे पी 
हत्या करने लगें वेदों का समय समाप्ठ हो गया । चारो प्रोर प्रस्याय 
छा एया | देवताग्रो मं झ्लावक फैला, उत्होने ब्रह्मा से सद्दायतां मांगी ताति 
विध्वत्त से बच से । ब्रह्मा न एक ग्रन्य तैयार किया, समर मानव जीवन के 
चार लक्ष्य--पम, श्र्थ, काम श्रौर माक्ष का वर्णव क्या गया । देवता विध्यु 
के प्रास गये भौर कहा कि वह एक उच्च मानव बनाये जो शेष पर शाग़न 
करे। विष्यु ने अपनी इच्छा से पुत्र उसन्न किया दाम था गा । उसने 
सम्प्रभुता को स्वीकार करने से मता कर दिया श्रौर सयासी हो गया। बाद 
में विरजा वे पुत्र 'कीतिमान' ने भो मोक्ष के साय वो अपनाया ॥ पे 
पुत्र करदम भी देपस्या में लग गये । इसका पुत्र भवग बडा योष्य प्रौर >पूण 
था । किल्तु अनए का पुत्र 'भतिदल! विशाल राज्य प्राप्त करने रे पाद 42484 
का दान बन गया । मृत्यु की पुजी “सुतीता से शादी वरने मे वाद अतिवस मे 
बैन! को घत्म दिया | यह राजा परम मत्याचारी बना। ऋषियां में ग्णों 
को शवित के साध्यम से उसे मार डाला । बैन छ् दाँई मुजा वा संत मरने 
दर उसम से न्याय प्रिय 'पृथु का जन्म हुमा । ूविया घोर देवताओं गे उ 
रामधर्म का उपदश दिया, बत हुमार वी सादी दण्ड नीति हा राय ही शा 
हो गया था, उसके राज्य म न्वातर 88: व्यवस्था रही । गहा जाता है कि 
पृथु के समय यह घरती बहुत ऊ चौ-जीची थी ॥ उस्त ही 'गे जा बतावा । 
इसके राज्य में दिसों को बुद्मापा, दुर्बिस देषा स्यावि प्रा हा गष्ठ वी 
था । पृथु ने धर्म की स्थापना क रह समस्त वर्गों वा रजत हि प्रत 4 राजा 
कट्लाय ।2 
न्यता वे प्नुमार राजा कहतात माग्य वही हि 
इसे ही टाई पर । सा को एव पगिय 
बह प्ोकि उसने ब्र ह्वागा क्रोद्ाति है बदाया ! 428. हे व दत लुगार 
अदा गया कप उसके लिय मर्यादा स्थाटित जी हि उतज। धाजा 


ने संगवाद विध्यु ने उसे रात विधप 
बम उतटापत न मर । बेड ने ठफसया पी । गन हार अर गत विध्य # 


स्वय उनमे मीतर प्रवग विया। छषर ते पृषु को दवा पाती घोर इमडई 
सामत लिए झुशाया 7 औष्य रे गताउसार राज कक छा पता 

हु हि देग पर शाप बात हो क्षतता अद्मात 
है जा पिददस एश सयरित बा राई 


्ास जि हफपी 


ड्ि आह स्तैज रा जे 
.! रजिवारब धजा >मदामाएत, शीविय, २१६ २९, पज ४५७७ 


ह१२ प्राचीन मारतोय राजनीतिकू विचार एवं संस्याएं 


करता है । देवताप्रों दारा राजा के पद पर स्थापित हुप्रा मानकर कोई को 
उस्तको आज्ञा का उल्लंघन नहीं करता । राजा छक्े ऊपर ससार की झाज्ञा नहीं 
चल सकती ॥ 


इस सब वर्धन से यह स्पष्ट हो जाता है कि महामारत के प्रणेता 
राज्य वो ईश्वर को इृति मग्नते हैं । यद्यपि पृथु ने शपय लो थो, विस्तु उसे 
मानवों ते नही वरन्‌ ऋषियो भौर देवताप्रों ने दिलाया था। ये दोनों मानदों 
क प्रत्धेविधि होंगे ऐसा कोई प्रमाण नहीं मिलता । 


पुराणों में भी राजा की देंवो उत्पत्ति का उल्लेख प्राप्त होता है । 
अग्नि पुराण ने राजा की इस देंदी उत्पत्ति को मान्यता दी | उत्क्के प्ननुस्तार 
पृधु वो समस्त जीवों पर राजा नियुक्त करने के बाद हरि घौर ब्रह्म ने 
सम्प्रभुता दूमरो में मो वितरित की । मगवान “हरि ने द्वाह्मणों झौर पोर्षों 
की सम्प्रझुता चन्द्रमा पर, जल को वर्ण पर, आश्रित की वेश्वव्य, घनवानों, 
की राजा मे! और विष्यु सूर्य के स्वामी हुये । इसो प्रकार विभिन्न जानवरों, 
सब्जियों और खनिज पदायों के अलग-प्रलग राजा नियुक्त हुये । महाभारत 
घान्ति पर्व का ६७वें अध्याय का १५वां श्लोक स्पप्ट रूप से यह घोषित करता 
है कि मराजकता की स्थिति से लोगों की रक्षा के लिए देवों ने राजा की 
नियुक्ति की । 


मनु स्वयं राजा को देवीय उत्पत्ति के दिचार का समर्थन करते हैं । 
उनके मतानुसार जब संसार बिना राजा के था, तो चारों झ्ौर भय व्याप्त 
था। इस सृष्टि को रक्षा के लिये भगवान ने एक राजा की रचना की । ऐसा 
करते समय नगवान ने इन्द्र, वायु, यन, सूर्य, भ्रग्ति, वरुण, घन्द्रम्य एवं कुबेर 
भादि के झांतरिक भुझो' को लिया। देवताप्रो के उद समस्त गुयों' से युक्त 
राजा मानवो में सर्वोच्च एवं तेजस्दी बन गया ॥) नारदस्मृति राजा को ही 
इन्द्र मानती है और लोगों को उसकी झाज़ा पालन के लिये उपदेश देती हैं 
चाहे वे झाज्ञायें कितनी हो भन्यायपूर्थ वयो न हो । 


पश्चिमी विचारकों ने भी राज्य की उत्त्ति के देवीय सिद्धान्त को 
मान्यता प्रदान को है किन्तु उनको इस मान्यता एवं भारतीय झाचायों डरा 
वर्शित मान्यता के बीच पर्याप्त फ्रस्तर है। पश्चिम में देंदी होने का प्र 
हमेशा सर्वोच्च ईश्वर से लिया गया है झदकि हिन्दू आचार्यों द्वारा वघितत 
इल्दध, यम, झौर धर्म को ऐसा नहीं माना जा सकता । इन्द्र यौर यम तो दिकू- 
पाल हैं और घमं का अर्थ सर्वोच्च क्वेज्यों से था। संस्कृत भाषा में देव शब्द 
का प्रयोग सर्वोच्च ईश्वर एवं छोटे मोटे देवता सभी के लिये किया ग्रया है 
अनेक लेखक राज्य वी उत्तत्ति के भारतीय देविक सिद्धान्त को उच्च मानदीय 
या अयेदविक दहना झधिक अच्छा समख्धे हैं; क्योंकि दैवीय शब्द का प्रयोग 
ठो केदल सर्वोच्च ईश्वर के सम्बन्ध में ही किया जा सकता हे। पग्रधिकांत 
मारतीय ग्रम्थ राज्य की उच्च मानवीय (50फट कषणा90) या भद्धो-दैिवीय 


- मनुम्मुति शा, ३-५ 


राज्य वी छाप २१३ 


(0०७४ एछश०८) उत्तत्ति के पिद्धान्त का हो समर्येद करते हैं । 


आरतीय एवं पाश्वात्य छिंद्धान्त के बीच एक प्रन्य प्रत्तर यह है कि 
चाश्चात्य धिचारक राजा का ईश्वर का प्रतिनिधि बहने हैं जवक्ि भारतीय 
ग्रथ राजा का स्वय ईश्वर ही मान लेते हैं। राजा केवन देवता का प्रिय मात्र 
ही नहीं हैं, वरत्‌ वह स्वयं दव है जिसे बहुप्रुयी कार्य करत हाते हैं। वह 
केबल एक नही वरव्‌ पाच दिकूुपालों के कतव्यी को एक साथ सम्पन्त बरता 
है। राजा व॥ सर्वोच्चि ईए्यर से ध्स्दघित नडी हिया गया हैं बूठशपति/ के 
कथनामुँसार शाजा मॉनवोय रूप मर एक मंहान दिवर'ल है। मनु इस मान्यता 
से कुछ भाग बढ़ने हैं) उनके मतानुमार राजा केवल एक दिकपाल ही नहीं 
है वरद्‌ परमात्मा की रचना मी है । इस सम्बन्ध में डा० डी० प्रार० मण्ठा र- 
बर ने सत्य ही लिखा है कि यहा हम प्रथम बार वास्तविक ददीय धिदधाव का 
उल्लेख पाते हैं जो कि पाश्यात्य विचारकों से मित्रता हुआ है ।' 


मौर्य कालीन राजाधों को यद्यवि राजद नोवह्या जॉतांथा विस्तु 
साध ही उन्हे देवाताम प्रिय की उपाधि से भी सम्दाधित किया जाता था। 
धंशोत वे शिल्ला लेखो से यह विद्वित होता है. दि उसे यह उपाधि प्राण थी । 
अशोक ने लहके वे सडक दशरथ ने भी यही उप'धि ग्रटणा वी । से उपाधि 
ब्य प्रय है कि प्रहण बरन वाला देवता प्रो का प्रिय है। राजा ने देवत'प्रो का 
प्रिय बनना बयों पसन्द किया, ईश्वर वा प्रिय बनमा गयों नहीं जिया ? यह 
प्रइन महेत्य पृष्ठ है। मौर्य काल के तुरन्त बाद ही राजा ने केबल देववापा परे 
प्रिय रहा वरवु वह स्वय देवता दत गया । 


राजा को न वेवल देवताधों शी रहता माना गया वरद्‌ उसे छनके 
प्रति उत्त रदायी भी बनाया गया ॥ राजा ने पद सम्मालते समय बेदी की रक्षा, 
ध्षाहाणों का प्रादर, स।माजिव एवं नैतिक व्यवस्था वी रक्षा, वैंशगयुरता 
वी २।$ प्रादि थे लिये शपय ग्रहएं बी । इस शाप वे प्रनुतार बारी करने 
पर हो राजा गो राजा मे ना जा सरता था । उयोही वह इस शंप्य के विपष 
4 विपरीत दार्य करे, उसके साथ दिया गया देवकाआ और ऋषियों का 
समभाता भी ट्रद जाता है। इस प्रशार वह तय एक मर्वोच्चि भातवनहों रह 
जाता । मु प्रादि भाषारयों ने इसी प्रवार वा मत प्रतट किया है। सद्यति 
मु मानत हैं कि राजा बेवल ईटबर वो रचना ही नही है वर्ण स्व शिप्स 
जी है पिन्‍्तु फिर भी उसे ईश्वर द्वारा स्पादित दण्ड भौर धर्म गा महा सूप 
में प्रयोग ब सना चाहिये ॥ जा राजा ऐसा नहीं बरता यह प्रयन ऐज्य, 0: 
अुदुम्य सहित समाप्त हो जाता है। ज्योदी राजा घमम यावानूत में उिमंध 
हाग्रा उमसी रक्षा के लिये देदोय उपत्ति या घ्ति मातरीद श्वरूय हु नहीं 
घर सकते । मंतु वा यह सत्र पश्चिमी विचारों बे दैवीप छिद्धासत से पिन्नता 
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रखता है ॥ 


नारद-स्पृति मे राजा छे व्यक्तित्व को दही स्वर प्रदान क्रिया है थो 
कि देवीय उत्पत्ति के सिद्धा्त को मातने वाले पश्चिमी दिचारक प्रदान करते 
हैं। शासक ने प्रप्ने पृम्य कार्यो द्वारा झप्रनी प्रद्ा ठो खरीद लिया है बतः 
राजा उनहा स्वामी है। उसओी पब्राज्ञाप्रों बा पानन किया जाना चाहिये 
ड्रद्मा वी जीदिका तक भी राजा पर प्राघारित है, जिस प्रहार दुराचारों होने 
दर नी एक पति की पत्नियों द्वाय् पृत्या की छाती है उसो प्रकार बेकार होने 
दर भी प्रद्या को प्ररने राजा की प्रूजा कश्नो चाहिदें। नारद-स्वृति का यह 
मत राजा के व्यक्तियत भ्रु्ों या उसके दार्दों के नेठिक ओऔचिस्य पर ध्यान 
दिये दिला ही प्रा द्वारा उत्रदी झाझा पाठन पर जोर देता है | नारइनस्मृति 
में भी स्थान-स्थान पर राड्या को उसके कर्तत्यों के रुम्दन्ध में चेठावनी दी है । 
इन देतावनियों के भ्रनुमार उसे ग्रधानिक एव प्रन्यादयी न होने के लिया बड़ा 
भया है | डा० नष्डारकर के रतानुनार हिन्दू राजनीति या व्ानृत वो कोई 
मो शाखा, घाट बहू राजपद के देंदीय उत्तादव का समर्थन करती हो, देदीय 
अधिकारों के भ्नुनार टाजा के शासन को स्वीआार नहीं करती ॥ दह उसके 
नस्यक्तित्य को नी देवोय नहों मानती ।! 







३. ध्टूदियों द्वारा नियुक्ति 
(प४९ &7एणं४/७९०७॥ 95 7६४७) + 


चि 

राजा वी देददातं हारा निदयुन्दि का दिद्धान्त एक दृष्टि से सामाधिक 
समसौते बा शिद्धान् झाना छा सकता है वर्षोकि राझा को शर्तों झा पालन 
इरने के लिये नियुक्त किया गया । अस्त में यह सिद्धान्त सामाडिक समसोते 
अऊँसा बहा जा सकठा है विस्तु प्रत्यक्ष रूर से इस सामाजिक समन्धेते का नहीं 
कहां जा सकक्‍ता। प्राचीन सारतीय राज्नीति के दिकास दा प्रप्पपन करने 
दर यह स्पप्ट हो जाता है कि इन दोनों के दोच बुछ मध्यदर्ती सिद्धान्त भी 
ये | ऐसा लगता है कि दंबीय उत्पत्ति के दाद वा सिद्धान्त ऋषियों द्वारा 
अर््धं-देविद नियुक्ति का सिद्धान्द था। राजा को दवीय उत्पत्ति के उिद्धान्द 
में डुछ कयनों बा कध्ययन करते हुये हमने यह देखा था कि राड्या की उत्मत्ति 
में ऋषियों द्वारा योग-दान किया गया । इस प्रत्तार का एक ध्ररम्मिक्ष चित्रण 
प्रयवे-वेद के एक भाग में प्राप्त हुआ है। उसमें कहा गया है कि श्र प्ठता को 
इच्छा वाले गौर स्वर्ग की खोड करने दाले ऋषियों ने सदसेे प्रारम्म में मन्त्रों 
और सिर्दियों दो प्राप्त किया और उसके दाद राडाजाही रचा और अचक्ति 
डर जेन्‍्म शुआा १ देदवाप्रों को भी इस व्यक्ति के सामने नुदछना चाहिये ४ 
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मंहामारत से मो वई एक ऐसे सन्दर्भ आये हैं जिनेडी प्रद्ति से सह 
प्रतीत होता हैं कि राजपद या राजा ऋषियों द्वारा स्थापित विया गया। बन 
पर्व मे राजा की शुद्ध उपाधियों का उल्लेख बरते हुये यह बताया गया है कि 
शाजा वो ऋषियों द्वारा सामारिक शक्तिया सॉरी गई और राजा लोग श्रेष्ठ 
राय थो सम्पन्न कर सबते हैं। जब इस्द्र ने ब्राह्मणों का विरोध गरता 
प्रारम्भ किया तो ऋषियी ने बड़े देवतापो के साथ मिलकर महुष वी राजा 
बनाया । णव परणशुरास में वृष्यी वो ख्षत्रियों से रिक्त कर दिया ता इसे परि- 
णापस्वरूप एंद बार फिर प्रराजरता छा गई । महाऋषि वेषयप ने प्रेस्‍्त्री वी 
प्रार्थना पर बलिदान जिये भर उसकी रहाने विय॑ भनेक राजांपो वी 
जियुक्ति की। प्रह्मा के साथ मित्तकद ऋषियों ने एक महा-यज्ञ विया इसमे 
से तधार की रहा एय म्याय के शत्रुप्रों कै नाए के लिये एक तलवार नित्रती। 
प्रय दैवताधों ने राक्षत्ों वी परास्त रद दिया तो इख्ध की देवताओं दारा 
सज़वार सौंप दी गई । इस दे उसे मनु को साय दिया, मनु सै बद्दा गया कि बह 
शामह्त प्राणियों को रक्ता करे। एक ध्रत्य कहानी में महू बताया गया तरि जब 
भपुरों में मनुष्य में से स्याय की मावना मो हम्राप्त कर दिया तो के ग्रिव 
के द्वारा हराये गये । उपके बाद प्राघीन राष्तऋषि प्रापे भोौर उत्होने इस्द्र की 
देवताओं गा मुसियां शौर स्वर्ग का राजा बनाया । इस प्रश्मार भनेः वृत्तार्सती 
बे मो से यह स्पष्ठ दिया गये हैं. कि राजा बी नियुक्ति ऋषियांदाद्धा 
बी गई। 


३, शक्ति का सिद्धास्त 
(ए०्क९? दरीच्णक ) 


प्राचीन भारतीय प्रन्यो में कुछ एए ऐसे उल्तेष पाते हैं जिले माध्यम 
मे हम ऐसे विश्तर्दों वर झा सर कि. राज्य मी उलच्ि का आयार-न्यक्ति है । 
आगवेद रे सन्‍्द्र इस्द्र वी स्तुति करने को बहते हैं, ताकि बह सोमरस पो सके 
और झपनी शक्ति से सद्ठायता बर सके॥ एच अन्य बैद मे यह रद्ठां गया हैं 
किएत' थे के उमुस सोगों ने इंद्र को राजा बताया ग्यारि इछ ने हर 
सपर्ध में गिजय प्राप्त बी ॥ वह शक्तिशाली था, दृढ़ था, दूमरो बे नप्ट दर 
सकता पा, यह प्रचण्ड एवं मजबूत था, यह साहुम से परिपूण था। एलरेय 
ब्राह्मम मे वहाँनी को भोर भी स्वध्ट किया गया है भौर कद्टा गया है हि 
देवतापो भोर पगुरों वे बीच युद्ध हुपा है १ घमुर लगातार जीवठे जा रह थे। 
दैवपा मप-न्‍मोत हो गये ॥ साधा हमारों वृट से प्रगुर हम पर भ्राधिपतयगरर 
लेगें। उत सर ने विचार दिया हि पेरित घौर बु, इंद्र धोर रूठ, वहण 
और भारित्य, बृहस्पति भौद भत्य समो देवा संयुक्त हो गय। ऐसा बरन के 
दाद मी उत सइ ने यह नि _तिया हि सभी को परत त्रिय शरीर राजा 
बरण के यहा रस दने धाहिये । ऐसा ही विया गया। ये शरोर दाने जरह 
ही एुए हु गए। सत्‌ बेब इह्मग € द्ट्ता अ को दूररी करद वे बहा गया 
है। उसम पढ्ठा गया है हि देदवाप्तो से यह विचार हिया हि “हम एक युदे 
सपने में है. भौर अमुर हमारे बीच में धरा गये हैं । हुए एसय बाद हम घपने 
शबुझो दा नष्ट हो जत्पये । इगलिय हमड़ समझोठा करके डिसो एक हो 





११६ प्राचीन भारतोय राजनीविक विचार एवं संस्थाएं 


मुखिया बना देना चाहिदे।” देवताप्नों ने इन्द्र की योग्यवाम्ों पर विश्वास 
किया । इन्द्र को समत्त लोकहों छा दिद्वघल बनाया गंदा । वह देवठाप्रों का 
मुखिया बनाया गया। 


तंत्रोय ब्राह्मण में यहो कहानी फिर प्राई है कि एक बार देवता औौर 
राक्षतों मे युद्ध हुप्रा । इस युद्ध के समय प्रजापति ने घपने सदसे बढ़े इन्द्र 
को छिपा लिया | डर या कि भखुर उसे मार देंगे । प्रहलाद ने को प्पने पृत्र 
“विरोचन' के साथ भी ऐसा ही किया ॥ उसे मी डर या कि देदता मार देंगे 
ऐसी स्पिति में देवता प्रजापति के पाये गये । देदतापों ने कहा राजा के बिना 
कोई युद्ध नहों हो सरता । यों के बलिदानों से इन्द्र को प्रद्न किया गया, 
दह देवताओं का राजा दता । 











इतो प्रकार के भनेक वृत्तान्व इस बात के द्योटक हैं द्वि राजा को 
उद्तत्ति युद्ध की स्पिति में हुई और उच व्यक्ति को राजा दनाथा गया जो कि 
शक्ति में प्रमुख था । प्रारम्भ में राजा मुख्य रूप से एक सेनिक मेता होता 
था। संकट के सनय लोग उसे नेल्लूव दे देते ये। यहीं प्रक्रिया श्र रम्मिक 
बेंदिक काल की जातियों में अपनाई जाती थी। काफुसन-कारियों को नये प्ररेर्शो 
में पपने प्रस्तित्द के लिये कठिन लड़ाई लडनी होती थी ॥ देवताप्रों के समान 
ही उनके सामने भनेक संघर्ष प्राते ये। जिन थ्रुघों ने इन्द्र को देवठाभों का 
राजा बनाया वहीं ग्रुभ मनुष्यों में मी राजा को नियुक्ति का कारध बने ! उस 
समय के सघर्षमय जोवन म॑ शक्ति का पर्याप्त महत्व था, लोगों को वह राजा 
स्दीहूत या जो उनती रक्षा बर सक्के। उस समय राजा का चयन प्रायः 
दुलोन तंत्रीय भाधघार पर होता था। इस मान्यता के लिये कोई ठोस प्राद्यार 
नहीं है कि प्रारम्भ में राजपद निर्वाचित थों। इस युग में शक्ति एवं सैनिक 
मेतृत्व को मृल्दता प्रदान की गई | नेता व्यक्तियों में सम्मान प्राप्त करने 
दाद स्वेय ही अपना उत्तराधिकारो नियुक्त करता या । 


४. सुरक्षा का घिद्धान्त 
(7००5 ४ ए7ए९०ए००) 





फहारतोय ध्नन्‍्यों में राज्य की उ्तत्ति के सम्बन्ध में देवतापों, ऋषियों, 
एवं युड्धों के बटिरिक्त एक पन्य ठत्व पर मो दिया है श्रोर वह है 
सुरक्षा । असल में सुरक्षा का विचार राज्य की स्थापना का मूल कारण हैं । 
सुरक्षा चाहे देइठाप्रों द्वारा प्रदान को गई चाह ऋषियों द्वारा अयदा 
शक्ति के प्राधघार पर । मूल रूप से सभो विचारक सोग सुरक्षा की खोज 
में सहमत ये । सुरक्षा ब्रिद्धान्त पर जोर देने दाले सोग यह मानते हैं कि 
प्रारम्भ में भनृष्य सभाज दिना राजा के रहता था । इस समाज में कली भी 
व्यक्ति की दूसरे द्वारा इस दरह समाप्त कर दिया जाठा या जँसे बड़ी मदछदती 
छोटी रध्ली को समाप्त कर देतो है । ऐय्ो स्थिति में पे सद लोग मिले और 
मिलकर दुछ सममौते किये तादि समझी वर्गो मे विश्वास पैदा छिया झा सके 
झौर हुछ सम्रय दऊ रहा जा ऋऊछ्के । इस स्थिति को को समय दाद बछद्- 
नीय पाया यया । दे एक होकर द्रह्मा के पाउ यये। दह्मा से छद्धा--'प्रो दैंवीय 











राज्य का स्वरूप श्ः 


स्वामी एक राजा के विना हमारा नाश हो रहा है; किसी को हमारा राज। 
नियुक्त बरी, हम समी उसवोर पूजा करेंगे घोर वह हमारी रक्षा करेगा ।/ दस 
प्राथदा को सुदबर इह्मा ने मनु को नियुक्त क्या। मनु ने प्रस्ताव को 
पझ्रस्दीकार कर दिया । उसका कहना था कि मुझे समी फ़ार क्‍्मों से अय 
लगता हैं। एक राजधानी पर शासन वरना थेडां कठित काम है। उसके 
निवासी हमेशा गलती करते हैं। उनके व्यवहार दुमरों को धोका दन वाले 
होते हैं । इस पर लागों मे मनु को प्राश्वायन दिया--डरो मत जो लोग पक 
करेंगे वह पाप उन्हीं को लगेगा। हम तुम्हारे कोप की वृद्धि दे लिय झपन 
भवेषी भ्ौर बहुमूल्य घासु का पाचवा तथा प्रपने प्रश्न का दसवा भाग हुस्हें 
सौंपेगे । तुम्हारी रक्षा म रह कर लाग जो पुष्य क्मायगें उप चौथा मोग 
सुमतरों भ्रप्त होगा । इन्द्र के समान मनु से रक्षा को प्राथंतना थी गई । इस 
प्राइव/सन से म॒तु राजी हुये भौर उन्होत सारी दुनिया का चक्कर लगाया । हर 
जगह पापों का निरीक्षण किया, लोगो को उनके वत्त ब्यी मे सगाया। इेग 
प्रकार यह मिद्ध किया गया फ़िंग्दि घरतो के लोग सम्पन्नता घाहते हैंत! 
उन्हें सबसे पहिले एक राजा चुनना चाहिये जो कि सबकी रक्षा कर से | 


इस सुरक्षा सिद्धान्त के विभिन्न पहलू हैं--इसवा प्रथम पहलू यह है 
कि प्राकृतिक प्रवस्था एसी भवस्या थी जिसम व्यक्ति एव दूभरे के विरुद्ध लड 
रहे पे । एक ब्यक्ति दूसरे का वह सब षुछ ले लेता था जो कि वह ले सकता 
चा) मनुष्यों ने इस घवस्था को एज समभीते द्वारा समाप्त किया । समाज हे 
शाम्ति और मंत्री स्थापित की । रुछ समय बाद उन्हें भ्रम पैंद' हो गया ॥ 
लोगा को पुन धपनी स्वतन्त्रता एक सम्प्रमु वे हाथ में सॉपने यो मजबूर 
होमा पडा | यह सरकारी समभौता पा। यह सुरक्षात्मत सिद्धान्त प्रपने रूप 
में सामाजिक संमभोते वा सिद्धान्त बे रामएप दंत जाता है जिसे कि 
प्र०09८8 ने प्रतिपादित किया धा। डॉ० भण्डारबर के! विचारानुपार 
झम्मवत यह एकमात्र हिन्दू सिद्धान्त है जोड़ि पश्चिमी पिद्धाम्तनवारों मे 


व्यावहारिर ए*रूपता रखता है । 


४. कर्म थे प्राघार पर राजा की नियुक्ति 
(5 [95 *एएण३/८९ 00 (6 ऐश्शड ते छशकतर) 


अप्रतीय दशन में पनेत पहलुप्ो से कर्म बे विचार वो महत्व प्रदान 
क्या गयी है | इसमें राई धाश्दय शो बात नहीं है हि राजा मे राजपद शेप 
पौचित्य मिद्ध बरन के लिये लोगों द्वारा इस दृष्टि से सके दिया जाता । 
महे बम मिद्धात सानरर चजता है कि मैं झाज जो पु भी हैं वह पपने पूव 
जन्म मे फेचर से हू । इपलिय जन्य में दिय रये वार्य ब्यक्ति ' इस जम्म को 
निर्धारित व रते है। इस प्िदति के प्रभुमार राजा ) प्रहिकव देदवा ऋषि 
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दा मानव झिसी की इच्दा पर प्ाप्रारित नहीं था वरत्‌ राजा इससिये 
रादा था, पर्योकि उसने पू्र झन्म में ऐसे कम किये ये। बदीत्‌ू बौर 
वर्दमान के कर्मों के फलस्वरूप जो बुद्ध व्यक्ति को मिला बह उसे स्वीकार 
करना पे या । कर्म मिद्धात का एक निष्कर्ष यह भी निव्रलता है छि राजा 
की झाज्ञा का पालन प्रत्येक व्यक्ति दो सर 'ठुका कर करना चाहिए क्योंकि यह 
तो नियति का विघान हैं झौर इसको ददलना किसी के मी हाय का कार्य नहीं 
है। इस विधान में किसी प्रक्षार का नी हत्तसेर करना, करने वाले एवं 
प्रमावित होने वाल दोनों के हो पक्ष में न रहेगा । यह निद्धात राजा को घच्छे 
कार्य करन को नी प्रेरणा देता है वर्नेक्ति राजा यदि गलत कार्य करेगा प्रयवा 
शासन वा संचालन प्रन्यय तथा पह्मपर्म के भ्ाधार पर करेगा तो इसके परि- 
खाम स्वरूप उम्र झागे के उन्म में दुःख प्राप्त होगा | मारतीय घामिक ग्रसों 
में भनेक स्पानों १२ ऐसे वृत्तांद प्रात हैं जहां कि अपने पुर्द कार्यो के परिष्राम 
स्वरूप एक व्यक्ति दूसरे जन्म में घननपान्य से भरपूर हुपा तथा दूसरा व्यक्ति 
अपने गलत कार्यों के वारण किस प्रवार आपदापों मे फ्स गया। राजा एवं 
प्रजा दोनों को हो उनके घर्मों में धासोन रखने के तिए इस कर्म प्रिद्धांव में 
पर्याप्त योगदान किया ! सह्यमारत, धांतिष्रद के अझध्याय रेज१ह का १६ वां 
इतीक यह वर्सेत करता है कि देवता लोग याचर्कों को उनके घुभ कर्म के वदले 
राजा औौर धन भादि दे रहे थे तया भग़ुम कम का योग उपत्यित होने पर 
पहले के दिये हुए राज्य प्रादि को छीन लेते थे । 


जब महपि नारद ने यह बताया कि राजा ने भपने पुष्पों के कारण 
जनता को खरीद पिया हैं ठो उन्होंने मी इस कर्म सिद्धांत का प्रतिप्रदन छिया 
है । नारद जनता को राजा की भ्ाह्ना का उल्लंघन करने की कदापरि झनुरुति 
नेही देते । भर्िि-पुराण में यह बहा गया है कि यदि कोई व्यक्ति इस जोदन में 
यायत्री मंत्र को एक करोड़ बार दोहराये तो उसे सम्प्रदधता प्रग्प्त दो जादी है ॥ 
यदि मनुष्य एक वर्ष तक पंचामृत में सनाव करे तथा स्नाव के वाद में द्राह्मर्णो 
को एक गाय का दान करे तो वह झाने दाले जन्म में राजा बनाया दाता है। 
इसी प्रकार यद्वि व्यक्ति एक दर्षे ठक इस द्त का पालन करे कि खाना खाने 
पे पूर्व अपनो कुल को विगत धात्माम्ों को भ्रेण कर ले तो वह भी राजा 
बनता है । इस सब के फलस्वरूप हम कई एक निष्कर्ण निकाल सक्ते हैं ॥ 
प्रषम वो यह कि जो मो क्षोई इस समय राजपद पर झागीन है वह अपने पूर्व 
जन्म में पुष्य कार्यो को सम्पन्न करके ही ऐसा हुआ है ॥ दूसरे, जो भो च्यक्ति 
राजपद प्राप्त करना चाहे वह भपने इस जन्‍म में पुष्य कार्य करे | तोसरे, राजा 
की क्ाज्ञा का पालन जरूरो है वयोक्रि उसे पास साचित पुष्यों दी मक्ति है। 
चौथे, राजा को धर्म एवं ग्रन्याय क्वा प्रवन करना चाहिए नह: तो बह राजपद 
पर नहीं रह सकेगा झादि कादि ॥ 









६. सामाजिक समम्धेते का दिद्धांत 
[परष् 5०त69 €०्णफश्ल प्रफऋच्ण्ण] 

प्राचीन मारतोय बाचार्यों ने राज्य की उत्ति के सम्बन्ध में दारादिक 
समझौते वी दिघारघारा को नी मान्यता अदान को है। जब हन ऐत्रेय 


राज्य का स्वसूप ११६ 


ध्राहमण में यह प्र्त॑ंग पाते हैं कि इन्द्र की सम्प्रमुता वा स्रोत देवताप्रों एड 
प्रजापति द्वारा क्या गया निर्वाचन था तो यह स्पष्ट हो जाता है वि निर्वाचन 
फरने बालो ने प्रपती सहमति से ही इस््र को प्रपना गरुलियां सादा | इस 
डदाहरण में सरदारी समभोते वा बशुग न होने के वारंण इंसवो एके पूर्ण 
सिद्धांत नही माना जाता है । ध 
मह बहा जाता है दि दैसे तो प्रत्येक राज्य एज प्रत्येक राजा कमी ने 
विसी समभोते बा परिणाम ही होता है ॥ बिता शमभौता जिये हुए कोई मी 
सस्या भस्तित्व में नही भ्रा सशती | इतने पर भी राज्य की उत्पत्ति से सब्ब- 
घित सामाजिक समझते के प्रिडात्त वा एब विशेष भरय॑ है । इस विज्लेष प्रथ॑ 
में भ्रनेष' थातें समाहित होती हैं। पम, इस सिद्धान्त वी यह मास्यता है कि 
प्रारम्भ में प्रातिक भ्रवस्षा थी । उस समय बोई राज्य तही था । इस भ्वरथा 
में सभी व्यक्ति बराबर होगे £ राज्य को सममौते था परिणाम मानने वाले 
सभी विचारत इम प्ररार वो धवस्था के प्रह्तित्द पे विश्वासवररते हैं। उनको 
यह स्वीकार करना होती है कि समाज कमी बिता राज्य के भी रहता था, 
उसमें कोई सरबार जैसी सत्वा नदी थी। यदि उस समय सरवाद भी रही 
होगी तो राज्य गो समनोते पी उपज नहीं माना जा सत्रता। मनुष्य वो 
इस समय से जो भी भषितार प्राप्त ये थे था तो मनुष्य को अ्रहृति में ही 
निहित पे भयया वे उसको देवीय रूप से प्राप्त हुए । यदि प्रद्मति ने मनुष्य को 
ग्रधिगरार दिये होंगे तो सभी व्यक्तियों बे पाम ये समान रूप से रहे होग भौर 
गदि इसको देधीय रूप से सौंपा गया होगा तो इसमे निश्चय हो भसमानता रही 


ह्गी । 

दूसरे, मोई भी समभोता बेषल तमी सम्मय है जब दि दोनो ही पश्ष 
समभौता बरतने फो योग्यता भो रसते हों । सममभौता मरते गा घधिवार लोगों 
घो। बातून तथा सरबार बे प्रभाव से प्मि भषार भ्रष्त हुपव होगा यह एक 
अइत है। या तो यहू प्रधिकार प्राइतिर माना जायेया प्रयवा देवीव । 


तौप्रे, प्रत्येय सममौते मे प्रश्येत्र पद्म ने द्वारा बुछ शर्त रखी जागी 
हैं घोर दूसरे पक्ष द्वारा उसरो स्रीवार जिया की है | शमनौता वरन 
बाले दोतो ही पक्ष इन शर्तों बा पालन बरने के लिए बबन बड़ ह'ते हैं। 


छोपे, समभौते दे माध्यम से दानों पद्ा बुछ याये बरने गो स्ीहूटि 
प्राप्त बरते है। सच्पगत शक्तियों बो बानूनत मान्यता प्रदान बी जाती है भौर 
इस प्रवार समभौते ही प्रक्रिया पूरी हो जाती है । 


सामाजिद समभौते हे शिद्धान्त पर प्रमाव डालत बाले प्रतेत तत्गों मं 
मे बुछ्ध प्रमुख तत्व इनबो माना जा घाता है यदों एर _ बात ध्यान रे रगन 
योग्य यह है दि राग्य शो उत्पत्ति इस विदाल ने पीछे बोई ऐविडामिह 
अदाण नहीं है। जान स्पेवरल (2०१० है. 3>8/क८व), के कचतानृमार 
समाजिस छममोते बा उिचःर सरल रूप मं सरदार छपया राजपद के जन्म से 
एम्यन्धित विदारदारा है । इत एक ऐतिहामिस य्तविद़ता नहीं कहा जा 
सता । घतः वाई मो उचित एप ते यह घोषणा नहीं दर छड़ता हि राज- 


१२० प्राचीन मारतीय राजनीतिक दिचार एवं संस्थाएं 


पद का वास्तविक जन्न सामानिक समझोते के द्वारा हुआ है 7९ 


पश्चिमी विचारकों द्वारा प्रतिपादित राज्य की उत्पत्ति का सामाविक 
समभोते क्य सिद्धान्त तीन पहलुओं से युक्त है। प्रयम पहुतू में प्राकृतिक 
अ्रवस्था का वर्शान थ्राठा है जो हि राज्य से धूर्व स्थित थी। इस प्रवस्या में 
व्यक्ति कैसा जोदन ब्यदीत करता था तथा उसको समाज व्यवस्था किस 
प्रकार वी थी झ्रादि बातें बताई गई हैं। दूसरे पहल में सामादिक समनौता 
भाता है जो कि राज्य की उत्तत्ति के लिए व्यक्तियों द्वारा सम्पन्न किया गया 
था। यहू समझौता क्यों किया गया, किन पक्षों के बीच में क्रिया गया, इसे 
करते समय दोनों पक्षो द्वारा क्या शर्ते लगाई गई; श्रादि दारतों का विवरण 
किया जाता है। तीमरे पहलू में सममौते के बाद की भ्रवस्या का वर्णन है । 
जव राज्य स्थापित हो गया तो उसे वया अधिकार एवं शक्तिया सौंगो गई, 
व्यक्ति के पास बया अधिकार रहे, व्यक्ति राज्य का विरोध भी कर सकता 
था या नहीं; राज्य के क्‍या कार्य बताये गये, प्रादि प्रश्नों पर यहा विचार किया 
गया है । इन तीनों पहलुश्रो का क्रमवद्ध रूप सें वर्णन करने वाले पराश्चात्य 
विचारकों में हाब्स, लॉक तथा रूसो का नाम लिया जा सकता है। इन 
विचारकों से समक्सता रखने वाला कोई भी विचारक प्राचीन मात्त में देखने 
को नहीं मिलता ६१ 


भारतीय ग्रन्थों में इर॒ विचारघारा का कहीं एक पहल प्राप्त होठा है 
तो बहीं दूसरा प्र.प्त होता है | कही कही दो एक साथ मी प्राप्त हो जाते हैं। 
इनमें किसी स्थान पर पाठक को प्राकृतिक झदस्दा वा विवरख प्राप्त होता है 
तो कहों यह पढ़ने को मिलता है कि राज्य स्थादित होते के दाद कैसी अ्रदस्था 
हो गई। बुद्ध स्थानों पर राजा के कर्तव्य एवं ब्यक्ति के अधिकारों कः की 
बर्णान क्या गया है । महामारत, पुराुश या प्रयगास्त्र भ्रादि किसी भी ग्रन्थ 
में कोई भी ऐसी विचारधारा प्राप्त नहीं होती जिसमे कि समस्त पहलुओं का 
डर्स्सत एक साथ ही क्रिया गया हो 4 इसका कारण डा० नष्डारकर आदि 
विद्वानों द्वारा यह बताया गया है कि मारतीय मनोपषियों ने प्रलग-प्रल्नग वाता- 
वरघ तथा दिशाप्रों मे कार्य क्या है ! ऋग्वेद के एक मन्त्र में यह कहा गया 
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है कि “सम शोगो को राजा को इच्छा करती चाहिए ।” शा७ कै० पौ० जाय* 
सवाल ने इसका तिष्वर्ष निकालते हुए इसे सामाजिक ममझौत के प्रतोक माना 
है | स्पेगमेन (उ+॥ ए७ 57थ॥03॥) तथा केन ((476) प्रादि विधारक 
इस तिष्पर्ष को प्रादश्यक नहीं मानते । उसका बहता है कि राजा जौ इच्छा 
करने बी बात राजा के जन्म क॑ वाद भी कही जा सकती है चोर इस प्रगार 
यह कथन भावश्वक रूप से राजा नें जन्म को इ गित नहीं करता है। माय 
सवाल वी दस व्यारया वो पश्चपाल पूरे माना गया है। बाह्वविवता यह है हि 
ऋग्वेद में ऐसा कोई कथन नहीं प्राया है जिसे कि सामाजिक प्तममौते का प्रतीक 
माता जा सत्र + 


ऋणेद के अतिरिक्त यदि हम प्रयव॑देद का प्रध्ययन बरें तो वहाँ यह 
बथन पाते हैं कि लोगो ने राजा को राजपानी पर शासन करने न लिये चुना। 
इसी में प्रागे मह बताया गया है कि राजा को सज्मनों द्वारा, राजा निमातापरों 
द्वारा, सूर्तोी एव गाय के प्रध्यक्षो द्वारा, रघ तिर्मासाप्रों एवं घातु तिर्माताड्ो 
द्वारा छुना गया | इस उदरणों के भप्रापार पर यह तो माता जा सदता है कि 
रागपद का आधार लोगों को इच्छा रहा गिल्तु इससे यह बदाति स्पष्ट नहीं 
होगा है कि इस इच्छा यो अभिव्यक्ति यमभौजे के ही रूप में की गई थी पथदा 
अर्य पिती छूप में यो गई थी। 


साधाजिव सममोते दे प्रापार बनने योग्य उद्धरण तो ऐलनरेय ब्राह्मण 
में प्राप्प होता है। इसमे यह बढ़ा गया है जि राजा थो पुरोद्धित वे सामने यह 
शपप प्रहण वरनभी होती थो वि _ 'झपने जन्म बी रात से तेशर मृयु यी रात 
तल ये मध्यतरास में मेरा यश, मेरा छान, मेरा स्पान, मेरे स्‍्च्दे शार्य भेरा 
जीवन पादि राव बुछ मे लिया जाये, यदि में इस राजपद या बेलत हप से 
प्रयोग यह ।" यहां राजा द्वारा ली गई शपय में यढ़ स्पष्ट बर दिया जाता 
था कि राजपर दा प्रस्तित्द उेवत बुध निश्ितन त्तरीकों से माय गरने से है । 
यंदि ऐसा से विया गया सो राजपद को भी वादिपत लिया जा सकता दा ॥ 
पमि. बेत (70 ४७ ॥(४7८) का विचार है कि दस प्पय को सामाजिक समभौते 
का प्रतीक नहीं मात सत्रत क्‍्योति इसब्रे द्वारा राजा धम्मं एवं जनाःल्‍याणा के 
लिए शासन परने का भाश्वागत नहीं देता॥ दंगे यदि हम बेव्ल एम्दों पर 
ध्यात दे तो बेन॑ महोदय द्वारावी गई घायोचना साथ प्रतोढ़ होगी विख्तु 
दूसरी भौर मदि इन शब्दों बे भाव पर जाये तो यह मानना परशंगा हि इसमे 
सममभोौते की झतत देखना कोई गजत दात नहीं है । स्पैसमेत ने इस सम्बन्ध 
मे संतुलित दृष्टिकोण पपनाते हुए यह स्वीयार शिया है वि यह उद्धरण यदवि 
प्राचीन मारठ में समभोते वें शिद्धारत वे प्रचलन बा सतोपजलत ब्रमाण नहीं 
माना जा गपता विन्तु फिर मी इसरे प्लाघार पर गढ़ सो माना जा सर ता है हि 
औरत से समभोते दी मस्यता घपने बदसे हुए रूप में स्पित थी ॥+ 
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श्र२ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संघ्याए 


महाभारत शान्ति पर्व के ६७ वें अध्याय में राजा के जन्म की जिस 
कथा का वन झाया है. उसे सामाजिक समझौता पिद्धान्त की दृष्टि से भी 
महत्वपूर्ण माना जा सकता है । यह श्रध्याय प्राह्ृतिक अवस्था का विस्तार- 
पृदंक वर्णन करता है। प्राचीनवाल में मत्स्यन्याय एवं ग्रराजकता व्याप्त थी । 
इसका अन्त करने के लिए वुछ लोग परस्पर मिले ग्रौर यह कानूनी व्यवस्था 
की कि कद्ठु मापण, हिंसात्मक व्यवहार, दूसरों के धन का अ्रपहरणा, दूसरों का 
पत्नियों का ग्रशहरण, डकती झादि के आधार पर लोगों को समृह से निकाल 
दिया जाये । इस व्यवस्था के कारण उनकी स्थिति म थोड़ा परिवतंत श्राया, 
किन्तु कुल मिलाकर उतकी स्थिति बदतर ही बनी रही। हार कर वे लोग 
ब्रह्मा क पास गये और प्रार्थना की कि उनको विध्वश से बचान के लिए कोई 
राजा नियुक्त करे । लोगो ने देवता द्वारा नियुक्त राजा वी पृजा करने का 
झ्राश्वासन दिया तथा उसे उनकी रक्षा वरने वा काम साधा । बाद मे ब्रह्मा ने 
किस प्रकार मनु को राजा नियुक्त किया, मनू ने पहले मना करके पुल; कंसे 
राजपद को स्वीकार क्या आदि बातें हम पहले द्वी देख चुऊे हैं। यहा उमकी 
पुनरावृत्ति न करके यही कहना पर्याप्त होगा कि इस कहानी के प्रथम भाग का 
सम्बन्ध सामाजिक समनौते से नहीं है । प्रमेक लोगो में मे केवल बुछ ही 
राजा की नियुक्तित की प्रार्थना करते है भ्ौर इनके द्वारा मी कोई नेता नहीं 
घुना जाता है। इस बहानी द्वारा लोगों के एक ऐसे समुदाय का उतलेख प्र/प्त 
होता है जिसने प्रपने वीच भ्रधिक अनुशासन को स्थापना के लिए व्यवद्वार के 
नियमों का' उल्लंघन करने वालों के विरद्ध दण्ड की व्यवस्था की । यह एक 
कानूनी व्यवस्था वी स्थापना तो फह्दी जा सकती है किन्तु इसे समभौता नहीं 
कह सका ॥ * 


कहानी में जिप्त श्रराजक स्थिति का वर्णन किया गया है वह ठीक देसी 
ही है जिसका वरणत पश्चिमी विचारक यामस हॉब्स ने प्रपनी लेवियाथन में 
किया है । इन लोगो को प्रपनी तत्कालीन स्थिति से संतोप नहीं था । वे सम- 
भौता करने को शक्ति एवं स्ामथ्यं रखते थे । . लोगों ते मनु के सामने प्रध्ताव 
रखा और जंसा कि मनु के व्यवहार से प्रकट होता है, उसने इसे स्वीकार कर 
लिया । यहां प्रश्न उठते हैं कि क्या मनु इस प्रस्ताव से _ स्व॒नस्त्र रहकर कार्य 
कर सकता है, बया उम्तरकी शक्ति का स्रीत् जनता है, सोगों ने उसे क्या-क्या 
शक्तिया प्रदान वी, भादि श्रादि । सामान्य रूप से समझौते की धारणा में यह्‌ 
माना जाता है कि शासक न केवल भ्पने श्रधिकार वस्तु अपनी शक्तियां भी 
जनता स्रे ही प्राप्त करता है।_ यह वाद मनु के सम्बन्ध में लागू नहीं होती । 
लोगों ने मनु को ग्रपदि सम्पत्ति का बुछ माग सौंपने का दया उसकी पूजा 
करने का प्राश्वासव दिया | यहां प्रश्व यह है कि क्‍या लोगों को सम्पत्ति का 
प्राइतिक अधिकार ध्राप्त था जो कि उसे मनु को देने के लिए सौदेवाजी कर 
सके | महामारत की इस व्हानी को भी साम।जिक समझौते के सिद्धान्त के 








९07८८७६ ताप 695६ 2॥0 तांड 3६ छा092ण9 08 €्व्गांड। लल्बा9 
उ0४प(20]8 72(०१६४०९- 


नजणात्र प्र, 5फाय३0, 09. थं।, ९, 20. 


राज्य फा रवहप १२३ 


विकास बी दिशा में एक मदम माना जा सता है। बसे इसमें वरश्विगों घिदांत 
के स्मी तत्व प्राष्व नहीं होते । 


राज्य थी उद्पत्ति के इस शिद्वास्त वा भधिक स्पष्ट विवश! हमें 
योद प्रस्पों मैग्प्य होगा है। वैसे थे ग्रन्य मुख्य रूप से मास्तारित दिपयो 
से अपना सम्बन्ध नहीं रसते बन्‍नू मनुष्य क भ्राध्यात्यिक वियाप्त बे लिए 
प्रायश्यय' मतों गी ही व्पवस्पा परत हैं। किर भोदद्षिशी बोद्धो के दोष 
तिबाय पे व राधार की उत्पत्ति वा बर्णत किया गया है तो वहां राजनसप्र 
के जरम था भी उल्नेस प्राता है। प्राइतिक भवसया एवं राजनीतिक समाज 
के प्रारस्‍्म पा भोगोलिक' विवरण दौप॑-निकाप में दिया गंपा है। इसमे महू 
ग्रताय। गया है कि सम्प्रमुता बॉ जन्म साम्राजिक समभौत मे परिणाम 
स्वरूप हुप्रा। यह पढ़ा गया है कि स्वर्ण युग में मनुष्य बी रचना मन से 
६ थी उनका पॉलनयोपण 'ब्रस्तलता' से होता था तथा ये वाय-मंर्य से 
यात्रा करते थे । जुय समय बाद पृष्दी पानी ते ऊपर भा गई ३ लागी ने उस 
पर का किया, माजन पैदा किया भौर स्वादों बी उसति हुई। पीरे-पीरे 
ब्यक्ति का प्राहम-प्तराश नध्द हो गया सूर्य एवं बर्द्रमा द्वारा प्रद्यश दिया 
जाने लगा । मौसम, रात, दित सपा समय मे प्रस्य सूघशी वा जन्म हुप्रा । 
अनेभितता एवं बुराइपां पैदा होते लगीं मौर धरतों पर पौधों बह विकास 
हैंभा । पहडे ता चावल बिना गिसों धाषार के ही उग प्राता था। शुते 
प्रदगों में इगी ग्रपेच्ध पाया जा सत्र ता था | मोजठ में लिए एक बार उछाहने 
के बाद यह सवा! ही पुद्र उप भाता था। 
बाद में जब प्रनेतिबता बढ़ी तो परिस्थितियां इतनी श्रेष्ठ न रह 
गई । प्रय घादत बेवल बुध स्थानों परभोर यट भी दस शुद्ध एप में उगनें 
लगा ॥ इस पर छागो ने घावल बे सेत्ो बा विम/जत वर लिया धौर सीमायें 
यगा थी । पूछ लापणी घोग हैगे मीहोत थे जो हि स्थयं जी घरती में 
उगात भ थाई भी द्रारों थी धरती से छोरी बर लेते थे। ऐशे कोगों शो 
पक बर पीटा जाना लगा । इस प्रवार भोरी, भूठ मारपीट, दबा, दण्ड 
झादि स्पदह्वार विश्मित छएएुे॥ छोगों पे प्रध्यवस्था पौया गई धौर यह सोधा 
गया ति' डिसी ऐसे स्पक्ति को दादी जाये जो हि दृश सब भी देखम!त्त बरे 
धोर गलती गरो वालों को दण्ड प्रदात गरे । इस काम दे बइसे उते थे दनों 
बा बुछ भाव देने दा तिर्शाय विधा गय। । सोग मित्रे । सोग प्रयतेमशाद्दी 
एक युदर और शामरष्यवान ब्यक्ति के द्रास बये भौर उगते शब्मुख यह 
प्रत् व रखा ॥ उो साम्वोगिा करते हुएं सोर्गों ने बहां--'पाधा थे प्ठ, 
इन सोगो को दण्ड दो, निम्द शरो घौर बाहर निरास दो जो कि ऐसा विये 
ज्यने वे योग्य हैं । हप तुम को आते घायल था कुछ माग सोत देंगे ।४ 
उप्त। धपनी रबीवृति प्रशन कर दी तय! सोजों से उसे पावर हा भाग 
दिया | झपछत इगतियों बे नलिए थुरे गये इस ब्या्रि करे के बराक वरभाउ कह 
बयां । यह ब्वक्ति केत्रों का स्षामी था धोर इंसतिए उसी शतित 
(सेतालाम प्रीति) जहां दया । उसने सोधों को कचावित शालुत के चासन 
के लिए प्रेरित बरऊे उनको प्रतिमाध,त बएया, घठ. यह राज॑नू (पस्मेत परे 


इसमे विति) कहा दया । 


शर्ट प्राचीन सारतीय राजनीतिक दिचार एवं संस्थाएं 


दौद्ध प्रग्य की यह कथा राज्य दी 
हे पिड्डान्त का सूप्ट एशब्दोमें प्रठिपादन इर्रत 
“यह दौद उपाह्यान स्पप्टन' एक साम जिऊ सममीते का सिडाम्व हैं। राजा 
अपनी रुत्ता उन लोगों हे प्राप्त करठा है डिन्होंते कवि उमझे डुसा है । वह 
एछमसौतों बी एठों का प्रादन करने लिए देठन प्राप्त करदा ई ।7 





डा० मप्डारकर द्वारा इस कया की ब्याल्या करते दृए यह बताने छा 
हयास बिया गया है कि इसे हन सामाजिक समन्धेते का प्रदीकु हिस सोना 
ठ्त मान सइते हैं । उनदा बइहना हैं कि क्‍या के प्रनुसार निसदेह रुप 





ब्रा 







सोयों को ददः सके द समाप्त ऋर 
देने दा बाद भो किया । यह 
बोई एक पएक्तीय उमम्धेता हो प्रशासक इस प्रशार 
गया या उसने प्रपने सौदे गये दर्चब्य पर स्वोहठि प्रदान वो दया यघाएं में 
नोगों ते चादत छा का प्राप्त किया । यह सरकारी स्मस्धेता या। बहाने 
के द्वारा यह नहीं बठाया गया हैं कि राडा को नि््रेचिठ करने दर पर्दे मखाज 
दी व्यवस्था कं छी थो । उन लोगों ने झपने खमाज दी रघह्ता के दिए कानून 
को दास्‍्तदिर सहिदा को रचठा को थो दा नहीं, यह सी न्पप्ट नहीं है । 
कथा केदस बह कहदी है दि एक व्यक्ति के छेठ दो दूसरे व्यत्ति के खेत से 

पृूघक बर दिया गया ॥ इस झीसा-निर्धरण के दाद मी ए् व्यक्ति दूसरे 
छेतों पर छोत-छपटी बरने लगा । लोगों न पहले ठो उसकी दिन्दा वी, दाद 
में दबड़ने लगे प्लौर उसके दाद उम्त दण्ड दिया जाने खझथा ॥ टुससे ऐसा 
प्रतीद नहीं होता कि उन लोगों के पाप कोई स्थादित आादूनों को संहिता रही 
होगी । डा० रण्टारकर ने इसे सामाडिक समन 
मान्यता के समान दताया है 4 









4 लोगों ने राजा छको 
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दोद छाठकों को दयाप्रों में ऐसे घने रू दृद्धान्त ध्राते हैं जहां कि लोगों 

ने भपते राजा को सदर निद्रोचित दिया । दिचिरा जाठक को एक कपा के 
इनुसार एक वे हे दृक्ष के निकट एक तोवर, एच बन्दर दया एक हाथी 
रहा बरते थे $ उनमें एक दूसरे के लिए आदर मभाद नहीं था । घपने छीदन 
में एक ब्यदस्धा की स्थाएता ऋरने के लिए उन्होंने एड राज्य इनने छा निर्यय 
बिया । इस दाद पर महरूति हो गई कि तसोवर उच्र मे मदसे बढ़ा है शत: 
थे उसका झादर करेंग्रे ठघा दह उननो परामर्श देदा उहँया । इठी प्रत्ञार 
एक मतोरंजक कहानी उछूक झादक में आती है ॥ इसमें यह बहा गपः 
सवार के प्रथम क्रम में लोग एकताि ठथा_ एक पर्स व्यक्ति को राडा 
छुदने वा क्या किया । इसी अड़ार छोपायों ने गरकढों दया मंदलियोंने 
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शाज्य का घ्यरूप श्र 
आनन्द को अपना राजा छुन लिया। पक्षियों में भपदा कोई भी राजा नियुक्त 
मे किया झौर दे भराजकता वी त्विति में रह गये। उन्होंने बाद में यह 
निर्णय लिया कि उल्लू को राजा बना दिया जाये। पक्षियों ने माना कि छल्ले 
ही एक ऐसा पक्षी है जिसकी उनको चाह थी। एवं पद्मों द्वारा सभी के 
सामने यह तन बार घोषणा की गई कि इस विपय पर मत लिया जाये ॥ दो 
यार होने के वाद जब यह घोषणा तीसरी वार होने था रही थी तो एक 
चौप्ा उठा और बीला--'भ्रव ठहरो ! जब पत्रितर राजपद प्रदान करने पर 
यह उल्लू ऐसा दिसाई दे रहा है तो जय यह माराज होगा तो कैमा दिखाई 
देगा 4" यह बहुकर बोदा उड़ गया। उरणू भी उप्तका पीछा बरता हुप्ता उड़ 
गया । प्न्त में पद्धियों ने सुनभहती घलहस का पपता रागा घुन लिप; । इस 
भाहानी से एक घात यह स्पष्ट हो जाती है कि थुनाव के समय मतदान वी 
प्रशिया का रिवाज था। यह रिवाज हिलदू राजनीति में कितता प्रचलित था 
यह नहीं कहा जा सकता । तो सी प्रनेक उपाप्यातों फे आधार पर स्पेलमेन 
($9९॥780 ) वी भांति हप यह कह सउते हैं कि प्राचीन भारत के बोद़ 
समाजो में सामाजिक समभोते वे राजतंतिक प्रभावों का थोडी-बहुद मात्रा 
में अनुभव बिया गया था । यौद्ध घममं के प्रनुगायी देवी-देवताप्रो में विश्वास 
नही फरते पत; वे राज्य को ईश्वर निर्मित नहीं मान सतते थे। संम्मदतः 
इसी कारण उन्होने राजपद के जन्म को मानवीय रूप प्रदोत किया होगा । 


शान्तिपवं मे भी कुछ इसो प्रफार वो कथा एक डाकू के सम्वन्ध में 
बी गई है, जो कि क्षत्रीम पिता प्लौर निषाद मात्ता का पुत्र था। यह न्याय 
पूर्ण ब्यवहार करता था, भोर एक शिकारी तथां डाक वे रूप मे उसबी 
मोग्पवाए' सयसे झ्रधिष थी। एवं दिन हजारो डे वुप्रो ने उसे पपना नेता 
चुनने की इच्छा प्रवट पी । डाकू ने बहा वि “हम में से लुम एफ ऐसे व्यक्ति 
हो जो कि समय भौर स्थान गो झ्ावश्यवसवाशों मो समभते हो। तुम मे बुद्धि 
भौर साहस है। सुम जिस विसी बाम वो लेते हो उसमे हढ़ता दिखाते ह ॥ 
तुम हमारे मुख्य नेता बन जाओ हम सद तुम्हारा भादर करेंगे शोर तुम्हारे 
बह प्रनुसार चलेंगे। तुम भाव पिता दी तरह हमारी रक्षा करोगे |! प्रधषि 
यह संषा रिसी साप्राजिव सममौते वा हृपप्ट रूप से उल्लेप नहीं करती 
फिन्‍्तु फिर भी इसे हम मानवीय चयन का एव उदाहरण मान झजते हैं। यह 
वर्याप्त समझ में झाने वाली बात है क्ति एक गुण राम्दन्न ब्यक्ति को ही लोग 
झपया मैता घुनेंगे । समाज शास्त्रीय दृष्टिषोण से यह छढ़ा सइता है कि 
ऋजपद वा कस इसो प्रगार हुभा होगा ॥ 


अर्द शास्त्र मे भी हम सामातिक सममोते से सम्रस्थित उिवारों को 
ऋमतव पाते हैं । इन विचारों से मौर्य बाल में प्रचतित विचारों की प्रभिव्यक्ति 
होती है । इसे प्रमुभार घराजकता से दुखों व्यक्तियों में 'मनु' को प्रपना 
शाजा बनाया । उन्हीने राजा को पझन्नोस्तादत वा छूटा भाग भौर पपने व्यापार 
का दसदां भाग देजे बा वायदा त्रिया इस बायदे में ऊपर पलने बाते राजा ने 
प्रपनी जनता वो रक्षा गा बारें सम्पत्द बिया। णो लोग राजा द्वारा 
की गई इ्यवस्था दो नहीं मानते उन्हें वह दर्द दे सरता था । राजा को इन्द्र 


१२६ प्राचीन भारतीय रादनीठिक विचार एवं संत्याएं 


भौर यम के समान माना गया । वह सजा भौर पुरस्कार का एक साकार रूप 
बन गया । जो कोई मभो राजा की आज्ञा का बअवादर करता था, उसे दंवाय 
रूप से दष्ड देने वी भ्रनुमति थी। राजा को श्राजा को कमी ठुकराया नहीं 
जा सकता । 


७. राजपद फे प्रति पेतृक दृष्टिकोण 
(76 शाच्याएं शाच्त व काए258ा9) 


कई एक विचारकों का कहना है कि जब तक राजपद में सम्बन्धित 
पैतृक दृष्टिकाण का प्रष्ययन नहीं विया जाय तव ठक राज्य की उत्पत्ति से 
सम्बन्धित कोई भी विचारधारा प्रघूरी नहेगी। महाभारत के शांतिपर् में 
राजा के वर्तेब्यों वी इस मान्यता को प्रईंशित करने वाली बई एक बातें 
घाई हैं। इसके भ्रध्याय ५७ के श्लोक ३३वें के घ्रनुमार “वह राजाग्रों में 
सर्वश्षेप्ठ है. जिमके प्रगासन मे व्यक्ति भयने पिता के घर को तरह निडर 
होकर घूमते है । इसी प्रवार अध्याय १३६ में वारताय झाती हैं। जब 'मनुँ 
में राजा के सात गुश्नों का उल्लेख किया तो उसने बताया कि वह माता है, 
पिता है, नियमों बा सचालक है, रक्षा करने वाला है, अग्नि है, वेश्ववा है, 
झोर यम है | दसी प्रकार को वात कहते हुये श्रागे बताया ग्रया है कि राजा 
जो कि पग्रपनी प्रजा के प्रति मावपूर्ा हवा है वह निश्चय ही लोगों के पिता 
के समान है । जो लोग राजा के श्रठि शूठा व्यवहार करते हैं वे भगले जन्म 
में जानवर बनते हैं । 






राजा के भ्रति पैतृद भावना से पूर्ण विचार बोद जातकों में नी 
देखने को मिलते हैं । इस दृष्टिकोण के अनुसार प्रजा के प्रति राजा का श्रादर्ण 
सम्बन्ध केदल वह नहीं है जो कि एक माता-पिता का झपनी'मन्तान डे प्रति 
होता है वरन्‌ वह अपने झ्राज्माकारियों के लिये तियमों की रचना भी करता 
है । इसी दृष्टिकोण को कौटिल्य दारा की अपनाया गया है। कौटित्य ने 
राजा वो बई एक स्थ॒नों पर 'पिठेव ग्रृहणीयात्‌' कहा है । प्राल्तीय सममोौर्तों 
है भम्बन्धित प्रध्याय मे कहा गया है कि राजा को वृद्ध सक्टवालीन झवसरों 
पर कर माफ़ वर दैना च।हिये १ डिन्‍्तु जब यह माफ़ी का समय समाप्त हो 
जये तो उसे भ्रपनी जनता के साथ पुत्रवत्‌ व्यवहार करना चाहिये। इसी 
प्रकार वी वात कप्ट्शोधन नामक श्रध्याय में कही गई है णहां राजा को 
अपनी बनता के प्रति सर्देव पृत्रवत्‌ माव बनाये रखने का परामर्ण दिया गया 
है। इस प्रतार राजा के कर्तव्यों के प्रति पैतृक मान्यता का प्रारम्म कौटिल्थ के 
समय से साना जा सकता है। कौटिल्य की इन भाम्यताडों की साकार ब्रमि> 
ब्यक्ति हमें सम्नट प्रशोक्त दे व्यवहार में प्राप्त होठी है। सम्राट प्रयोक ने 
रज्जुका भधिकारों की निवुक्ति ठोक उसी प्रकार को थी, जिस प्रत्ार को 
नर्मों की नियुक्त सन्‍्तानोतत्ति के निये की जनी है। दूसरे शब्दो में वह 
अपनी प्रजा को सत्तान की साति देखते थे। कल्रिय के आदेशों में यह कहा 
गया है कि 'समी लोग मेरी सन्तान हैं, जिस प्रकार में अ्रपनी सनन्‍्ठान के लिये 
यह इच्छा करता हू कि उनमें इस लोक झौर परलोक की समस्त कह्यास एवं 








राज्य का ध्यहप हरे 


प्रसाँ्नता एकत्रित हो जाय उसी प्रकार मैं समतत प्रशा के लिये ऐसा 
हे गे ि तबाह 
हू । इससे गहं स्पष्ट हो जाता है ति प्रशोह् राजा के रूप में घयती जाग 
प्रति पैतृक धारणा रखते थे । 


राजा की इस पटक धारणा के सम्बन्ध मे डा० मश्शारफर का करदा 
है कि इस पर निदाद्षा हप से विवार दिप्रा 4 तो हम इस घनुम्राद प्र 
पहु चत्तै हुँ कि प्राचीन मे रत के राजनतित्र लेतो में वे तड् प्ोजूश प थे हि 
प्राज शक्ति शिद्धान्तों मे प्रा होते हैं। शक विड्धाल को गा वा के प्रयुधार 
सरबार मानवौय प्रकरण वी उपज है। इसमें सारेह नही कि यह विद्धात 
इस समय प्रस्तित्त में प्राया ज॑यति राजा की शक्तिषा प्रूर्ए दा गई प्रधोत 
मौय साम्राज्य की सर्चोक्चता शिखर पर पहुंच गई। भण३ रकर के श्यों में 
जिस प्रहार बच्चे श्रपने माता पिता पर पूण रूप से विभर होते हैं भौर जो 
उतक लिये उुछ भी वरने के तिये पषित्रार रखते हैं उडी प्रतार जबगा मो 
राजा की दया पर प्राश्रित रहती हैं जो कि उसके लिये प्रपतोी इच्घ तुमार 
कुछ भी बरे ।7 राज। की शर्तियों से सभा षत यह विचार मपने पशीएा 
विचारों से पर्याप्त विरोध रखता है, जिंतके अनुगार राजा फो जनता ए। 
कैवल एक सेवक मात्र माना जाता था। वह बुद्ध वि्पातित कर संप्रद्ूगर 
सकता था, ताकि प्रदान को गई सेवाओ मे बदले में उस्ते मु प्राष्जि 
हो पे । 


बसे राजपद नी पैतृक मान्यता को शक्ति तिद्ध लगा भाषार घातना 
प्रधिक उपयुक्त नही होता । शक्ति सिद्धांत में प्राज्मणगारी शोपण नी प्रक्रिश 
पर अधिक जोर दिया गया है। विखतु पंतुक मान्यता मे अनुसार राजपे भा 
आधार जनता की माना गया है। यहा शारान दमन के द्वारा भहों शिया जाबा 
बरन्‌ दयान्माव से सवालित क्रिया जाता है। यहा सुरक्षा प्रदानव ता 
भाधार थाज्ञाकारिता है | राजा श्रौर भजो ने बीच दा सम्यध ठोर बता ही 
है जो वि कानून निर्माता श्रौर पालन कर्ता के बीच, माता पिता भौर बात 
के बीच, स्वामी और सेवक के बीच होता है। इस सिद्धांत ने ठीय इसी 
प्रकार के धस्वन्ध को राजा भौर प्रजा के बीच वितल्तित होने बता सम्ईक 
दिया | इस विचारघारा वी प्रारम् मौय साम्राज्य कौ 2804 ह्बुद 
सपव पुब से ही पाना जाता है जबकि गणराज्य ध्यवस्पा वा सथात शक्तिगाध्ी 
शाजतत्ज लेता जा रहा था, भौर ये राजवत बड़ी तेजी के साप साप्राज्यवाद 
को प्रोर अग्रसर हा रहा था । 


शाज्य वी उत्पति से सम्बीधित विश्निश्न 
उत्लेय परने के बाद हम कुछ विष्कर्यों पर पहुंच 


बआचीन शरतीय प्रिदा'ती का 
ते हैं। हमारा पहुता निष्र्द 
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जा सती थी । स्वामी का यह उत्तरदायित्य होता है हि बह प्रपने सेवर का 
मरण-पोपण करे धौर उमर वस्त्र पदिताये। इस प्रकार स्वामीन्रवव के 
सम्य घ मे मी बुद्ध राममौते के तह प्राप्त हांत हैं, गितु इन हात्वों ये 
सामातिय शमभौता बहता वहां तब उपयुत होगा यह स्पढृ/ नहीं है। मि० 
स्पेलमैंन (59८0007) वा मत्त है वि जय दंग दो चीओ को एुछ एक शामा 
नतामों मे भ्राघार पर प्रत्यक्ष दृष्टि स सम्राय मानने सगते हैं ता ताविक होप 
उत्पन्न हो जाता है । उनका मत है हि धघादीन मारत में स्ताधाजिय समभोते 
मे शिद्धा त के प्रमाव का मानता इसी प्रप र व दांव से प्रम वित है। प्राप्त 
प्रभाणो ब भापार पर मि० स्पेतमैतय (552॥093॥) यह विध्यप तिताौलना 
उपपुक्त सममभ। हैं विः राजा को दैवीय रुप ये नियुत तिया जाता पा पौर 
यहू ईएयर थी महूरवानी से शाप शरता था । 


राज्य या पिकास 
[प्रकव 2वच्लम्कुणथा 4 506] 


राम्य भी उलति मे सर्द घत भार य विधारों वो जातने मे याद 
एव प्रय महत्वपूर्ण प्रश्त यह उठता है कि धाम वे थाद से राज्य पा विषयास 
किन वित स्थितियों से हीवर युजरा प्रधवा राज्य व जियाग बिरया प्रवार 
हा । प्रारम्म मे राजपइ गा जम शिस उद्देश्य रा पिया गया धोर बाद में 
इस उदृश्य जी पौत बौन से रग प्रटत किये गय-यह जानना प्राघोन मारतीय 
राजगीति बे' विद्यार्थी के विये परम उपयोगी रहगा । यदि हम शुक्रनीति सार 
के मात बो साठ से सो यह सवीजार करना पहुदादि एवं झाधर वो पद्म 
दे द्वारा जनता के रेवरु व रूप में बातया गया | वह जनता सा प्रायव रूप 
मे दाजस्व एकत्रित परता है घोर उसकी गम्प्रमुता शवल गुरता व लिय है । 
मौनिव हप से प्राय राजा बेवल मता मारे ज ते पे । उस समय गर भार्स लोगों 
मे एव धथाई बशन्टरम्परायत राजतत्र थी ग्यवस्या विशर्ित पर सी थी । 
थलिक बाल में ग्रायों मे भी घर गिर वितर्ति होने लगा था दि चबवती 
राज यह होता है गियर प्रापीत यई एक राजा होते हैं । इस प्रार साग्रा* 
पयध 6 ही भावना प॑ ध्णु जाम ले चुद ये । जय आय लोग भौगातिर दृष्दि 
से ड्यापर' बन गय तो उद्दोन राजर्ट प्री मायता मे _बारतवित परियशन 
किये । जय प्रश्रपणरारी जातियां गधा बी घाटो दे मेटानों मे विरीर्ध 
दो गई सो घफ्वर्सी व्यवस्था श विधार तप्य बनरर गे गत भान सगे | इस 
र्थिति भे मुझुय राजा द्वाए परम राजार्धों को घी का मर रो 
परश्यरा पैदा हुई। साओारपबादी शत को मास्पता पीरे पीरे हिंदू राज|निह 
परश्परा प्रो गा एए बाग बने गई । जब भारत ने दाजवेतित शंयटनत मे पहिते 
प्रार्धापत को और याद में समरा दिदुरागा जो घर्यों छोत्र में समादित गए 
लिया तो उस ब्यक्ति को सम्राद माना जाने सगा जिसरा प्रभाव विष्य प्रेत 
है शशात उतरी गा्णों में हो या हिमापए थे लेकर शरम्ेशारम होता के स्जय़े 
भारत पर हो। 

केकत पैतिष् विजय हे दारा एक श्वेत गशार हर्दों बत थाहय प। 
पैपित विशय हे अाधार परढ्रोई भी ए₹ बड़ा राडा बन पाठा घा, फ़्जु 


१३० प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


सम्राट नहीं । सम्राट वनने के लिये इस बढ़े राजा को अश्वमेध या इसी 
प्रकार का भ्रन्य कोई यज्ञ करता होता था । इस प्रकार संम्राठ का पद बैदिक- 
बाल में भी कोई वश परम्परागत पद नहीं था वरनू्‌ एक व्यक्तिगत पद था ॥ 
इसके द्वारा कोई प्रतिरिक्त शक्ति या उच्च-सत्ता प्रदान नहीं की जाती थी । 
कौटित्य ते परम्परागत हिन्दू साम्राज्य को मान्यता के ्षेत्र को परिभाषित 
करते हये दताया है कि इमवा श्र उस भू-भाग से है जो कि हिमालय भ्ौर 
समुद्र के बीच में पडता है। यह मू-माग नौहजार योजन का है। जिस राजा 
का इस पर प्रमाव होगा केवल वही सम्राट माना जा सकता था । 


महाभारत युद्ध के वाद से ही साम्राज्य के बश परम्परागत उत्तरा- 
घिकार की परम्पराय प्रचलित हो गई । अनेक पौराणिक प्रस्थों भे जो वंश 
परम्परा की सूचिया प्राप्त होती हैं उनसे इस परम्परा का ग्रस्तित्व साचित 
होता है भौर यह प्रतीत होता है कि उस समय साप्राज्यवादी सिद्धान्त का 
कठोर्ता के साथ पालन किया जाता था। मौर्य साम्राज्य के समय से ही कुछ 
सीमा तक इस सिद्ध/न्त को व्यवहार में लाया गया। तीन मोर्य भारत के 
सज्नाट बने। सेनापति पुष्यमित्र मे यद्यपि सम्राट की उपाधि ग्रहण नहीं की 
किन्तु फिर भी जैसा कि कालीदास के मालविकाम्निमित्र से प्रतीत होता है, 
उसने भ्रप्वभेष यज्ञ की परम्पराश्रो को जारी रखा | गुप्त साम्राज्य की भांति 
ही मारप्तिवास एवं वकतकास राजवधों ने मी साम्राज्यवादी परम्परा को 
निभाया है। इन्होंने पनेक घोड़ों का बलिदान करके सम्पूर्ण उत्तरी भारत 
को एकीकरण किया । मारसिवास राजवंश के बाद बकतकास का नाम झाता 
है। इन्होने श्रपने पराक्रम से प्रनेक यों का झायोजन किया स्वयं 
प्रवरसेन द्वारा ही चार भश्वमेघ यज्ञ सम्पन्न किये गये थे जिनके परिणाम 
स्वरूप इसने सम्राट की उपाधि घारण की। मुप्तवंग ने वकतकास से ही 
साम्राज्यवादी तत्वों को भ्रहण क्रिया था । भारतीय इतिहाम में गुप्त साम्राज्य 
को स्थिति मुविदित है| पहले यह माना जाता था कि गुप्तवश का प्रमाव 
कैवल एक वश विशेष तक ही सोमित रहा और उसी के साथ समाप्त हो 
गया । यह मान्यता श्राधुनिक शोघो ने गलत सावित करदी है | जब समुद्रगुप्त 
के वश्जों का झार्वादृत से साम्राज्य समाप्त हो गया तो एक प्रकार से प्रा- 
जकता छा गई श्रौर उसके बाद यह त्षेत्र उत्तर मे शिलादित्य राजवश तथा 
दक्षिण चालुकयों के बोच विभाजित हो गया । पुलकंसिन प्रथम ने वाटापी में 
अश्वमेघ यज्ञ किया तथा पर्पाप्त सम्मान की प्राप्ति की उसने साम्राज्यवादी 
आदेश को बनाये रखा । 

प्राचीन मारतीय राज्य व्यदस्था के सम्बंध में एक बात घ्यान में रखने 
योग्य यह है कि हिन्दू राज्य पूर्ण रूप से घमम निरपरेक्त था | वी, के. सरकार 
आदि विघधारकों का कहना है कि भारत में राजनैतिक इतिहास एवं दर्शन 
कभी भी घर्म के आधिपत्य में नही रहा ।१ यहां राजनीति को घ॒र्म शास्त्रों 
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मे प्रधिवार छेत्र से ग्लग रपा गया। कोई मी पुरोहित नागरिक प्रशासद 
के मामलों में सास्तारिक अयवा ध्रध्यात्मिव अधिकार दी दृष्टि से हस्तत्तेत 
नहीं वरता भा । वी०क० संरवार का कहना है वि १७ थी शताब्दी मे स्थित 
्र्धघामिव सिप राजदँदिव सगठन वे ध्रपवाद को छोटवर हिस्दुस्तान ग्रे 
सच्चे श्र्षों मं कोई घामिक राजद स्थापित नही जिया गया ।१ सम्राट भशांव, 
हपेवर्धते एवं घर्मंप्राल प्ादि के शासत वाल मं भी राज्य भी सर्वोच्च सत्ता 
मे साप्तारिक सगठत को शासगरो के ब्यक्तितत घम्र के आगे दलिदान नहीं 
किया गया था | ऐसी स्थिति में यहा सम्राट एवं पुरोदितों के दीच उस प्रकार 
का सघप उठने फा काई प्रश्य ही नहीं उठता जा कि मध्यराल मे पवित्र 
रोमन साम्राज्य तया पोपशादी मे बीच छिड़ा या। 


भारत मे इतिहास में ऐसे उदाहरणों वी कभी नही है जहा कि हिल्दू 
राजा ने गैर हिन्दू भ्रधिकारियो की सद्दायता से शासन चलाया अवबवा गैर 
हिन्दू राजकुमार ने हिल्दू प्रधित्ञारियों एवं सैतापतियों थी प्रह्मयता से राज- 
बाय सम्पादित किया । पुरोहितो + काय को शाही परिवार एवं ज़नता बे 
व्यक्तिगत धामिव जीवन तक ही सीमित बर दिया गया ! राज्य की परिषद 
में उनको केबल राष्ट्रीय एव सामाजिक मेले तथा उत्सवों कः श्रायाजन कय 
ही का सौपा गया था ॥ राजा मे गायों पर धामिक प्रतियन्‍्ध कंबल उ्ी 
सीमा तब लगाया गया था जहां तक हि उते श्वेच्छाचारी होने से रोका 
जा सक सथा राजा को जनहित थे विरुद्ध वाय ने करने दिया जाये ॥ भारतोय 
धरम गुष्भो ते कमी मो धर्म यो बातू न थे स्रोत के रूप में नहीं माता । 


डाज्य के विकास की दृष्टि से उपयोगी मूचना हम वेदों, पुराणों, 
महामारत, रामायण एव प्रन्य घामिव प्रयों मे प्राप्त होती है जिन्‍्तु यह सू बता 
प्रश्यक्ष सूचना प्रदान नहीं वरती । राज्य क विवास की तथा गत एतहरसिक 
सूचना हम मौर्य पाम्माउ्प (ईमा पूर्व ३२३-१८५) से प्राप्त होती है। इस 
साम्राज्य पी राजधानी पराठलीपुत थी। सम्राट धणोर के शांप्रनकाज् में 
हुस साझाम्य के साथ वर्तमान अफ्गातिस्तात तथा बलूविस्तात, मम्पूर्ण 
उत्तरी भारत, दक्षिणी भारत (बुछ सा्ों को छोड़ बर) प्रादि मी शाफिष 
हो गये । हिन्दुप्रों $ इग सार्वेमीप साझ्राज्य पी हुलदा रोस सामर ज्य से वी 
जाती है। केवल यही एवं मात्र हिंदु राज्य था बिसवा प्रधिरार छेत सम्पूर्ण 
मरत पर व्याप्त था । जिग प्रशार योटोप में पूर्वी साम्राज्य का इतिहास 
पश्चिमी साम्राज्य गे स्वतस्त्र हो यर गूजरता है उसी प्रशार पत्तरो भारत 
एवं दक्षिणी मारत का इतिहास भी अपनी पपनी विशेषताप्ों से युतत हो ₹र 
अतय-पलग बहता है। पैसे बसी बरी एक पद |! वा दूसरे क छेत्र में हरत तेरे 
मी होता था विन्‍तु वह बेब स्ीमिए एव सामदिव हा होता था। 
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१३२ द्राचोन भारतीय राजनीतिक दिचार एवं संस्पाए 


मौर्य सान्नाज्य के प्रभावहीन होने हे वाद भारत में तोन शर्ज्यो 
दा प्रमुत्द दढ गया । प्रधम शुज्ञ साम्राज्य दा जो हि बहुत दुछ पूर्वी प्रास्तों 
में मौर्य साम्राज्य को जारी रखने के प्रयास से गढित किया गया । इसछो 
राजधानी झपरिवर्तित रूप से पाटतलिपुत्र ही दनी रही । इस वश के उन्मदाठा 
दुष्य मित्र ने बाक्रमणक्वारी मोनान्दर छो करारी हार दी दूघरा महत्वपूर्स 
साद्राज्य प्रास्घों का था । इसका प्रशासन देक्षिपी भारत में समुद्र से ले कर 
सद्ुद्र तक फैला हुप्रा था । इमक्ो पूर्ण ठया पश्चिम में दो राजधानियां थीं। 
इन दक्षिणी साम्राज्यों ने पश्चिमी एशिया, यूदान, रोम, मिन्न एवं चोन भादि 
देर्शो के साथ व्यापारिक सम्दन्ध विकसित ढिये। इनके विरोधी उत्तर में 
भारतीय सातार या दुसान ये । इनको राजदानी झ़ाघुनिक पेद्ावर में थी। 
इस उत्तरी एवं उत्तर परिचमी शक्ति के चीन के हान साम्राज्य वेया 
रोमन साम्राज्य के साथ व्यापारिक एवं छूटनीतिक सम्दन्ध ये। इस वंश के 
इनिप्क के समय में सान्नाउप का पर्याप्व विस्तार हो गया था| इुछान 
साम्राज्य के साध्यम से नारत के राजनैतिक एवं सांस्ट्रठिक प्रझाव का चेत्र 
केसरी एशिया वक्ष व्याप्त हो गया। धादुनिक छाव हे प्रनुसंघानों से बह 
स्पप्ट होने लगा है कि भारत का महान रूप क्या तया कितना था । ुसान 
काल के बाद सगममंग एक सौोदर्पष तक के उत्तरो भारत के इठिहास्र के 
मम्स्ध में वुद्ध ज्ञात नहीं होता है। भारतोय इतिहास का दूसरा दृश्य ग्रगा 
दी घाटी में विक्रमादित्य युप्तों के स्ाथप्रारम्न होता है। इनझो राजघानो 
पाटलोपुत्र यी । इनके काल में मारतीय उंस्कृति का इतना विद्यास हुमा दि 
बह विश्व में लद्विदीय दन गई। महाकवि कालीदाम के ब्थवानुसार दिद्धमादित्य 
का राज्य समुद्र से समुद तक व्याप्त या दिस पर यह वायु के रय द्वारा शासन 
चलाता या $ 









सुप्त साम्राज्य के दाद पुन: भारत का एछोइ्वत झाम्राज्य दो कार्यो 
में विभाजित हो ग्या। वर्धनों का साम्राज्य उचरी कारत में था डिउ्की 
राजधानी मध्यपूर्व में गया के किनारे कन्नोज में यो | हर्पदर्घन दे दूटतीविक 
सम्बन्ध निव्दर्दी देशों के साथ पर्याप्त मात्रा में पे। दक्षिण में चालुकयों 
दा साम्राज्य था । इनकी राजधानी वाटप्री तथा नाछिक्र में स्थित थी । 


१७वीं ठया १८वीं शताब्दियों में मारठदर्णे में स्दतस्त्र रूप से छोटे- 
दोटे राज्यों की स्थापना की प्रवृत्ति दटने लगी ॥ इसछे परिणामत्यवूप एक 
बेन्द्रीय सत्ता का अस्तित्व कायम ने रह सता प्रत्येक राज्य प्रपते प्रसत्त 
डो स्थापित करने वे प्रयास में दूसरे राज्य छा दिरोधी दन गया + जो 
मत्त्यन्याय राज्य की स्थापना से पूर्व व्यक्तिगत एसं सामाजिक झोदन में 
व्याप्त था वही अऋव राजनंतिक स्तर ॒पर क्रायम हो गया । छोटे-छोटे राज्य 
परस्पर लड़ने लगे | दोई नो झतक्तिशाली राज्य किसी नी कमदोर राज्य पर 
पाक्रमण करके उसके घनन्तम्पति को हूट कर वहां के लोगों को अपना 
अधीनस्थ दना सेता था। बंगाली, युजर प्रतिहार, राम्प्ट्मरूट, चोता एवं 
काश्मीर भादि दिनिन्त राग झारत के राजनैतिक नवग्े पर उमर झाये । 


मि० दी० के० सरकार का कट्टना है कि मोर सात्राज्य के दादवसे 
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सगमग १६०० वर्षों तक का भारत का दइतिंदात एक ऐसी तस्वीर प्रस्तुत 
करता है जिसमे राजनैतिक चेतना बड़ रही है तथा साम्$तिक एय वैज्ञानिक 
विकास हो रहे हैं।* 

भारत भे राज्य व्यवेश्या के साथ प्रश्ममेध एवं राजमूय यज्ञों वा 
महंत्व प्रारम्म से ही जुड़ा हुआ है । भुम्ततमानों का भ्राक्रमण हांने के बाद 
भी भारत के मुर्बासिविक्त संम्राटों का स्यायोवित विचार समाप्त नहीं हुप्रा । 
विजयनगर के वादशाहो ते इन परम्परा को जीवित बनाए रजा। हा 
पपने भ्रापको धालुक्‍्यों की श्रेणी में ही रखा तथा यहू बताया किये 
चौराएणिक संप्राटो वी ही परम्परा मे हैं।मदुरा मे मदनगोपाल स्त्रामी 
मन्दिर भे विजयनगर के बादशाहों को सत्यासय के परिवार मे सर्मप्रमुख तथा 
चालुकयों में हीरा चणित किया गया है । 


उत्तरी भारत में मुसलमानों की विजय के बाद भी दो साम्राज्यवादी 
'िद्धान्त स्थित थे । देहनी मे मुप्तलमान सुल्तान को भारतोय सांब्रोज्य वा 
स्वामी माता गया जबकि विजयनगर में वहा के राजामो ने भपने प्रापको 
भारत वा सच्चा स्वामी बहा । वे भपनी राजधानी हम्पो हस्तिनावति 
मानते थे । भ्रपना-प्पना साम्राज्य सेतु से मुमेर तव फैला हुआ यहते थे । 
सतामिकोटा युद्ध के बाद ठुछ गाव तक साम्राज्य की परम्परापो को 
विजमतगर के राजाप्रों द्वारा बनाये रुसा गया। दाद में शिदाजी ने इन 
परम्परामौ को भपने हाथ में लिया | इस्त नये हिन्दू राज्य को भी मारत के 
ऐतिहाम्िक राजवशो से मिलाने तथा इसें न्यायोजित धिद्ध करने का प्रयाक्र 
विया गया $ शिवाजी ने सभरत णैदिक परम्पराप्रो गो ध्पपनाया तथा झपने 
श्रापफो परम्परागत हिन्दू वाद द्वारा सान्‍्य उचित मूर्पामिपिषत राजा 
चापित किया । 


शाप्राग्यवादी विचार के विकास के साथ-साथ एए प्रस्य प्रवृत्ति भी 
ध्यान में देने योग्य है। उत्तरवाल में यहां वे राजाप्रो 20060 % द्वारा 
स्वेच्छाचारी शक्ति या दादा विया जाने लगा। इस प्रवृत्ति वा परिचय 
राजाओं पी बदलती हुई उरधियों से प्राप्त होता है। 'सम्रार्द एवं प्रधिषति 
प्ादि उपाधियों को स्याश्यात्मक हप्र से घामिव साहिदय में बंशित रिया 
गया है। इन उपाधियों वा प्रषम शताब्दी पूर्व के राजनैतिक एथं ऐतिहासिक 
साहित्य में कोई स्पान नही है $ प्रारम्मवाल के राजा इन उपाधियों को परम 
प्रयुशत गरते थे ताकि उनमे आत्मान्िमान एस भरहवार को मायनाप्रों वा 
चदप न हो सक्रे । महामारत मे बेवल राजा एस महाराजा की उपाधियों बा 
प्रयोग किया गया है। रामाथथ में भी ऐसा ही है । घद्धगुप्त तया परशोष ते 
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श्द्ड प्राचीन मारठीय राजनीतिक विचार एवं संस्याएं 


मी राजा तथा महाराजा से सधिक ऊ पी किसी उगयि का दादा नहीं किया 
शा । नारत की उत्तर-पूर्णी सीमाझो पर जब दिदेशी झाक्रमण हुए तो झात्म- 
ध्रशसा के नये विचारों की परम्परा का प्रास्म्न हुआ । कुत्ानो एवं शक्तों ने 
प्रारसी राजाओं ठथा गुवानियों को वढी-दढी उपाधिया ग्रहण करना प्रारम्भ 
कया । कनिष्क ने श्रपने ताम्रपत्न में श्रपने भापकी “महाराजस्य राजाधि- 
रास्य देवपुत्रस्य” लिखने में मो छकोच नही किया ॥ 


हिन्दू राजाओो ह्वारा पहले जो सरल तया सीघी उपाधियां रखी जातो 
थीं वे प्रव धीरे-धीरे मिटटी चली गई । इसके स्थान पर जटिल, लम्बी तथा 
आ्रात्मप्रशसक उठपाधियां ग्रहण की जाने लगी ) विदेशों शासक्रों ने शहमाह 
तथा देवयुत्र जँसो उपाधिया ग्रहण की। इनके प्रभाव से गुप्त सम्लट भी 
अदूते न रहे ॥ उन्होंने महाराजाधिराज एवं परमेश्वर झादि की उपाधियां 
ग्रहए की । इसके वाद उपाधियों पर इतना जोर दिया जाने लगा कि ध्रत्येक 
छोटा सा शासक नी अपने दरवारियों की बुद्धि का प्रयोग झ्थिक उपाधियों 
को खोज कराने में लगाने लगा ) दसवीं शताब्दो में स्थित वयाल्र के सेन 
राजाओं की उपाधियों का विवरण निम्न प्रकार है-- “महाराजाधिराज 
हार महेश्दर परम महारका मुखराजाधिराड श्रीमई विजय 
मेन देव । 


कुछ सेझकों द्वारा यह तक दिया जाता है कि ये उपाधिया तो केवत्र 
सम्मान का प्रदर्शन मात्र थों॥ इनके प्रीझे कोई प्राकृमशकारी मावना 
समाविष्ट नही थी । यह मत मही नहीं है तथा वास्तविकता में क्रिन्न है। 
उपाधि के परिवर्तन से प्रमावित होने वाला मनोवेज्ञानिक परिवर्तन अपने 
प्रापमे पर्यात्त महत्व रखता है। जद भुप्त सम्राठों द्वारा महाराजाधिराज दया 
महेश्वर एवं परमेश्वर आदि उपाधियां ग्रहण की गई तो इनके माध्यम से 
सम्राट के रूप में तथा भूमि प्राप्वि-कर्ताओं के रूप में उनकी सर्वोच्च शक्ति का 
बखान करने का प्रयास किया गया । यह एक ऐतिहासिक तथ्य है कि जो भो 
राजवंश विदेशियों से भूमि वापिस लेने में सफल होता है वह श्रपने पूर्व बंशियों 
पे भ्रधिक घक्ति एव सम्मान का दावा करता है। य्रुप्त साम्राज्य के शासक न॑ 
केवल पुरातन धर्म का नेतृत्व कर रहे थे दरत्‌ वे उदीयमाव्‌ भारत के विजयी 
नेता भी थे । के. एम. पतिक्र के कथयनानुसार समृद्रमुप्ठ, चन्द्रमुष्त द्वितीय 
एवं स्कदरुप्त की राजा शाही राजतत्र से सम्बंधित विचारों से मिन्न थी 
और यह मिप्नता उनके द्वारा अपनायी गयी विश्वेष उपाधियों द्वारा प्रदर्शित की 
गई । उनके वाद धानेश्दर राजवंध हारा भी ऐछो ही उपाधियां प्रहरा की 
गई । इन राजाधी ने हूएो पर विजय पाने का दावा क्या था । पुलक्सिन 
द्वितीय ने भी ऐसी हो झनतेक उपाधियां ग्रहप की । इन चालुक््य राजाग्रों के 
दाद विजयनगर के राड्यमों मे उपाधि ग्रटश करने की परम्परा को अपना 
लिया 


प्राचीन भारत में राज्य का जिस प्रकार विक्रास हुआ उसके फलस्वरूप 
अनेक राजन॑तिक विचारों को आधार स्ूमि ग्राष्त हुई | प्राचीन मारत में 
स्थित पौर जनपद, श्रेणी तथा गण जंमे व्यावप्तायिकर संगठन एवं जाति 


राज्य बा स्वह्व १३६ 


ध्यकप्त्या प्रादि वो आधुरित भारत के प्ोह़मत ट्रेंड इवियत 
गा गा ट्रट्न्‍न गुतियन एवं भय 
मजदूर सगठतो तथा साम्प्रदाधिय अधिकारों वो. मावना गो पष्ठशवि कहा 
जाता है। प्राज के जनवत पर भ्राघार लोगों वी फिएय सेते बी शक्ति है न 
बुद्धिमारों का परामश देते का प्रपितार ॥ पौर एवं जनपदो यो हिंदू 
97254 गे ७४0 पा हरे दा! प्रधित्रार था| थे जति एक सह 
त्ता माने णाते थे । इस दृष्टि से उनर स्तर वो प्रतिनिधि 
कहा ज्ञां सत्ता है । "अप 


भारतीय इतिहास में भोक स्वायत्त एवं स्वधाती मगर सम्प्रजुतापं 
तथा स्वत त्र राष्ट्रमण्डली का प्रह्तित्व रहा है। इगया प्रहिवत्व प्राय उस 
समस्त युग से रहा है. जिल्लोल दि वदिद साहित्य छातवों प्रारम्मिब झप 
एवं बौद्ध पुस्तकों तथा महामारत झादिबरी जम दिया है । इल गुगो में उप 
प्रफार के राज्य बनते तथा विगड़ते रहे हैं गुप्त ग़ाम्माग्य तब होगे 
प्रलिस्त का उल्लेख प्राप्त होता है। मारत तथा धिक़ दर का उल्नेश बरत॒ 
वाले कुछ यूनानी एवं लेडिन साहित्य मे इनमे से बुछध की ब्याज्या प्राप्त होती 
है। ये राष्ट्रीयनापं प्रकार को दृष्टि से गएातस्त्रवादी थी। इनकी प्रडति 
थोड़ो बहुत बुतीनत भी होती थी । दो के सरकार ने इनपी तुलया प्राषीय 
पूनान प्रथवा रोम मे प्राप्त राज्यी वी सामा-य विद्येपताधों से वी है । 


राज्यों के प्रषार 
[ 77970 ० 59७6 ] 


प्राचीन भारत में शज़्यो वे रूपो के विपद्‌ बिवेचत पर प्रपिर प्यात 
नहीं दिया गया । बस इतना तो स्पष्ट है वि उस समय रागतत्त्र हिंदू राग्य 
का प्रमुष प्राधार घा। यह राजतात भपने मई हूपो मं प्रचलित था । दुछ 
तो सर्वाच्चि सम्प्रभु होते थे, जबरि इनमे दो बुछु बेवल नाम बे सिये शया 
होते थे । दोनो के बीच का प्रतर उनके मामों मे साथ छगी हुई उपाधियों 
से जाना जा सकता है| गुप्त साम्राउय ये माल ये भारतीय राजन तिब' जीवग 
बी माय विशेषता बने गई। सर्वोच्च शारात्र का पद विभिन्न झपापियों से 
इंगित किया जाता था --भैसे परम मद्ठ रक, महाराजापिराज परंमंश्वर । 
दूशरी घोर दम शक्ति वाल मुहियाप्रो वो शोमादिगवृन्सधमद्राए+” महा« 
साम'ताधितति कह कर पुकारा जाता घा। इस वाल वे याद एग प्रपिनत्त 
मुलिया और स्वासी थे दीच का भत्तर प्राय दुद्ध उपापियों से इंगित जिया 
गया । इस ध्रवार हम राजतजर बे दो मुस्य स्तरों वा स्पष्ट दशत बर सपते 
हैँ. १ मत प्रशत यह है रि भौय बाल से पुर भारतीय राजनीति बा रुप 
बया था 


शुक्त्र यजुदेंद में पाव ऐसे सत्र पाते हैं जिनमे शि देवी टेवगा्ों को 
पाँच विश्रिश्न हूपो में सम्दोधित डिया गया है। इस पाय रुपो मे उम्र झमये 
राजाधो यो सम्योधित किया जाता था । दस सम्योपन हे तरीर बे माप 
साप पाँव दिशायें पौर देवयाप्रो बे घांय विभिक्न वग भी इ यित्र शिये गये । 


१३६ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्पाएं 


रॉजन को पूर्व दिशा एवं वसुझ्रों से सम्बद्ध किया गया; विराद दक्षिण दिशा 
एवं रुद्रों से सम्बद्ध क्षिया गया; संन्रार्टों का सम्बन्ध पश्चिम तथा ध्रादित्यों 
से लगाया गया ग्रौर स्वराट्‌ का सम्दन्पय उत्तर एवं मारूठों से लगाया गया । 
इन चारों के ग्रतिरिक्त प्रशिपतति को उच्च दिशा एवं विश्ददेव से सम्बद्ध क्या 
गया । यहा उपाधियों के माय विशेष देशों या जातियों का नाम नहीं लिया 
गया है मद. केवल दिज्ञाओं का सम्बोधन झधिक मूल्य नहीं रखता । 


ऐदरेय ब्रग्द्मण के सम्बन्ध में यह दात नहीं कही जा सकती । इसर्मे 
विशेष रूप से राजाओ्रों की उन विभिन्न उप्ाधियों का उल्नेख किया गया है जो कि 
विभिन्न देशो में प्रभावशील थे । ऐनरेय द्राह्यण का यह नाग इस्ध के राज्या- 
निपेक सम.रोह से प्म्वन्धित है। वमुप्रों ने इन्द्र का पूर्व दिशा में साम्राज्य 
के लिए स्वागत किया | उपके बाद से प्राच्य दिशा के राजाधों को साम्राज्य 
के लिएे उद्घाटित क्या जाने लगा। इन्हें समराज कहा जाने लगा । उसके 
दाद रुद्रों ने दक्षिण क्षेत्र में इन्द्र का प्रमिपेक क्रिया । इसीलिए दक्षिण क्षेत्र में 
यत्वत के समी राजाओं को भौज्य के रूप में उद्घाटित किया गया, गौर उर्न्हे 
भोज कहा गया । इसी प्रकार से आदित्यों ने पश्चिम में उत्ने म्वराज्य के रूप 
में उद्घाटित किया | यही कारण है कि पश्चिम दिशा के नीच्य तथा झपाच्य 
के समस्त राभाओं को स्वराज्य के रूप में उद्घाटित किया गया तथा उन्हें 
स्वराज कहा गया । उमके वाद उत्तरी दिशा भे विश्व देवों ने उ्ते वैराज्य के 
रूप में उद्धाटित किया, इनोलिये उत्तरी छेत्र मे रहने वाने जनपर्दों में 
व राज्य ध्यवस्था प्रचलित हुई और उन्हें वेराज्य कहा गया ॥ उम्के बाद 
साध्याज्य तया 02352 ने इन्द्र को मध्य क्षेत्र में राज्य के रूप में उद्घाटित 
किया । इसो हर पांचाल के राजाझों को राज्य मान कर उन्हें राजब्‌ के 
हूप में सम्बोधित किया जाता है। उसके बाद मारूतों एवं झ्रगीरमों ने इन्द्र 
का ऊपर के क्षेत्रों में स्वागत किया तथा वह पारमेस्थ्या, महाराज्या, झधिपत्या 
झौर स्वावास्या प्रादि के रूप मे सम्दोधिद किया गया। इसके छाथ किसी 
देश या जनता का नाम नहीं लगाया गया है 





ऐतरेय द्राह्मण में श्राये हुए इस संदर्भ का घ्यान पूर्वक अध्ययन करने 
के वाद हमारे मस्तिष्क में यह विचार आता है कि साम्राज्य, भोज, स्वराज, 
विशाज हर राजन भ्रादि शब्दों को देश के विभिन्न भागों में शासक वी 
उपाधियों के रूप में श्रयुक्त किया जाता था किन्तु उनका भर्य एक जैसा ही 
होता था । उनके वीच स्व॒रों की प्रसमानता नहीं थी ॥ ब्रलग-भलग शब्दों का 
प्रयोग कर के भारतीय श्राचार्यों ने केवल नपतग का ही वन अधिक कियः 
है । मामयिक रूप से या पंगदश कही-कहीं _संधों का उल्लेख भात्र भी कर 
दिया गया है । मारतव में जनतंत्रात्मक शासन व्यवस्था का प्रचलन नौ था! 
स्थान स्थान पर विश्दपति एव जनपति घब्दों का प्रयोग किया है । ध्राचोन 
बंदिक काल में राज्य का झप्र क्विसी स्थान दिशेष भ्रयवा वर्य विद्येप तक ही 
मर्यादित नही था बरन्‌ इसके विपरोत पूरे देश को हो इसमें समाहित किया 
जाठा था । राजमूय यज्ञ के वाद राजा को किसी प्रदेश प्रथवा राज्य का नहीं 
वरन्‌ भारतों अयवा कुझआंचार्ला का घामक घोषित जया जाता था। ऐतरेय 
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ग्राह्मण मे देश बे विभिन्न भागों मे प्रननित विभिन्न राज्यों का जा उल्पेष माया 
है. उसके अ्नुप्तार ग्रह माना जा सकता है हि प्रावोन मारत भे राज्या का 
बेवल एक रूप ही नहीं था । राज्य दे इस प्राचीन छूगों का स्ेप में वर्क 
निम्न प्रकार किया जा सकता है-- 


१. भोज्य शासन प्रणाली 


ऐतरेय ब्राह्मण मे मोज्य शासन प्रणारी मे सम्बन्ध ये उतेख 
आया हैं ।* भोजन शब्द दा प्रयोग करन से यह मिद्ध हाता है कि ह्वाप के 
प्रमुतार भी राज्यों वी प्रणास्ी वा नामकरण कर दिया जाता था। भोज 
शब्द वा राज शब्द के साथ क)ई राम्बत्ध नहीं है। इस शासन प्रणाली वा 
उब्लेद प्रनेत्र' ऐसे स्थानों एवं ग्रन्थों य प्राप्त होता है जो कि प्रपूष वहे जा 
सकते हैं। अथोत व थिवालपों से यह जान पड़ता है ति' भोज पौ९ राष्ट्रिक 
दोनो ही एक सम्तान थे। भोज्य राज्यों वो पैत्तरिक शासन प्रणालियों के 
विपरीत माना गया है | इसका पथ यह हुमा वि इन राज्यों में 2288 पैतृक 
अथवा वश परम्परा य॑ झ्राधार पर नहीं होता घा। इस अ्यवस्पा में नेतृत्व 
मुक्त होता पा। एक से प्रधिक मेता मिलकर शासन कार्यों वा रघालन 
श्स्त्थे 

महाभारत के शा ते पर्व से प्नेद भ्रवार मे शासकों वी सूधों दी गई 
है । भोग्य शासन प्रणाती भी इन्ही में से एक है। पारवेख वे शिला लेसो में 
भी राष्ट्रिक तथा मोगर शासन प्रणालियों वा वएँत है। बाद मे शिला ल्लेखों से 
भोम तथी महामोज का उत्तेस भाता है। इस शारान प्रधासी मे तेतृर्व 
साधारण वर्ण एवं उच्च वय दोनों के हो हाथ में रहता था। ये नेता राज्य के 
समस्त भ्रधियारों यो प्रपने हाथ मे रखते थे । गुछ्ठ विचारशों का गहुता है कि 
भोज नाम वी जाति का शासन व्यवस्था पर प्रमाद रहने के कारण हो इस 
प्रणाली को मोज्प फहां गया । इसे विपरीत जायरावाल का मत है कि स्थिति 
वो वास्तविकता इसवे विपरीत है। उस जाति वा नाम मोज इसीलिए पढ़ा था 
वर्योरि इसके नेता एव शासक इस प्रतार के थे 4 ऐवरेय बाह्ण फे ब पनानुगार 
सम्दत्‌ लोगो में प्र्याव्‌ यइुवगों लोगों म भोउय शापद प्रणाली प्रचलित थी ६ 


पापों तिपिटर में राज्य ब्यवस्पा के इस रूप दा उस्लेस धाया है। इससे 

यह प्रहट हांता है हि इग प्रहार वी शासन प्रणातों पूर्वी मारत में प्रघलित रही 
होगी । पश्विमी मारत में भी समाज ताम वी एक जाति श्राएंत होती है। सम्मव व 
४ जाति मो प्रयनी विश'ट शासन प्रभाली मे कारण ऐसो कही गई है । 
गुदरात में इस जाति के छोग पर्याप्त मात्रा में पाय जाते हैं। पढां प्राचीन 
कास से हो इपरी बहुतायव है । बच्छ में इग माप जो एक देगी सियासत भी 
ब्नेगान पी । ऐएरय बाद्याण से साजत्‌ लोगो छा निराश स्थात द क्षिय बताया 





॥. दर्तिएास्थां दिशिये दे घ सरयता राजानों मौग्यापेद 
ते।दिपिब्दने । भ्ोजेःश्नानमिविणा नाबझठ 5 ॥ 


«-ऐतरेय प्राद्या व 


१३८ प्राचीट भारतोय राजनीठिक विधार एवं संस्याए 


गया हो सदा है किखेखन्न ने युवरात राज्य को भी इसी छेव्र वा 


२. स्व॒राण्य शाप्तन प्रणलो 





स्व॒राज्य शासन प्रयाली परदप्त मानी गई हैं । ऐतनेब ब्रह्म 
के भनुसार पश्चिमी मारत में इस प्रत्ञार की शासन प्रधाली प्रचवक्तित थी । 
इस प्रघाती में घानक को हूवराट कहां उठा था । स्व॒राट का ग्र्य ऐसे 
शासक से है दो कि स्वेय शासन झरने द ला हो | वेदोनर छात्र में एक 
ने थे + हों सच्ता है जि 
नाम से रुम्दोंघित दिया जाता हों । स्वराट के राज्य की सीगायें 
मज्राद की तुलना मे बहुत सोमित होतो यी । दोनों वे बीच स्थित सीसा का 
दास्तविक् प्रलर क्षमा तह ज्ञात नहीं हो सक, है। तैवरीय द्राह्मथ मे 
बाजपेय यज्ञ ही प्रथा व रते हुए यह क्षहा गया है कि इसे सम्पस्व करने बासे 
व्यक्ति को क््वराज्य प्राप्त होता है | यहां स्वराज्य घब्द का भ्र्प प्रपने जँसे 
लोगों पर शासव करना बताया बया है इस अर्य को देखकर यह अनुमान 
लगाया दाता है कि एक चंसे लोग चुनाव के साध्यम से भरता मात्रक चुनते 
होंगे । शानक चुने जाने के बाद उन व्यक्ति को स्दामोदिक रूप से ज्येप्ठता 
प्राप्त हो डातो थी ॥ जो व्यक्ति इस पद पर चुना दाये उनझे थे सभी दोग्यतायें 
होना प्रनिदार्य था जो कि इन्द्र में प्राई जाती हैं । यह परम्परा इस मान्यता 
पर श्राघारित थी रि सर्द प्रथम इन्द्र ने हो प्रपनों योग्पवार्यें प्रयारधित करदे 
इस पद को प्राप्त जिया था; 
























डा० जायसवाल का ग्रनुममन है कि स्वराज्य प्रस्िपेंक का फर्य ध॑दवतः 
गरा या परिषद के समारति के रूप में नियुक्त होने से रहदा होगा ॥ दा 
सभी सदस्य बरादर माने जाते थे । इस दात दा प्रयाण महानारत नें की 
प्राप्त होता है । ऐतरेय द्राह्यटा हे झमुसार यह शासन प्रयालों सीच्य एवं 
छूपाच्य लोगों भें प्रचलित थी। के समय में इसका प्रचसन उत्तरों 
भारत में था । 















३. देंराज्प शाप्तन प्र्याती 





उत्तरी भारत को झुछ उातिरयों में इस प्रसार की शासन प्रघाती करा 
प्रचलन था ॥ ऐतरेय दाद्मयरा हिम्रालर के प्रा में इस प्रकार बी धासन 
प्रणाली 8! प्रचलन मानते हैं ॥ यह शसद प्रयाली श्रमस में छिसी भाग 
विधेष का एक्षाधिकार या विशेषता नहों थी वरद देश के अनेक भागों 
इसका प्रचलन था । 





मार्गों 





राजा रहित शासत प्रधाली के रूप में किया जाता है ॥ शान इस प्रराः्त्ली 
को प्रजातंत्रात्मक क्री कट्टा ऊ चकता है । इसमें क्रिसी छल 
न बताकर रुम्दूर्स देश पथद्ा जाति को राहपद के लिए ग्रम्रिपित्ध दिया 
जाता था ) उत्तर अद्रों में दह राज्य व्यदस्या प्रपताई गई थी ॥ प्रादिनी के 
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समय से सेत्र ईहा पूर्व चीनी झताइरी तक ये लोग इसी प्रत्ार वी शामत 
ब्यवल्था के श्राधीत काय करने रहे । बाद के साहित्य में यह घास प्रणाली 
केयले दुथा कटानियो बा ही विषय बनवर रह गई । इस प्रणालो को प्रपताने 
बाते झोगो का जीवन पर्याप्त सुखबुण एवं सम्प्त चित्रित किया गया है । 


कौटित्य ने पपने प्र शास्त्र में बैराज्य को शासत प्रणानी बाय एक 
रूप माता हे । उनका मत है कि इस प्रतार की शासन प्रणाली खदाद या 
दूपित द्ोती है अत इसे तिरछृत या प्रस्वीगत बर दिवा जाना चाहिये । 
जिस प्रकार प्ररस्तु घ्ादि यूतरानी विचारव प्रजातत्र को घुणा वी दृष्टि स 
देखते थे उस्री प्रकार कौटिस्य न मो इसे गहित माना है । उनका मत है वि 
न्‍ग प्रकार की शाह्षन भ्रणाली में जनता की सन में शासक के प्रति तिमल्य की 
गायता एँदा नहीं हो सकती । यहा राजनतिक सग्रठत वा उदृश्य पूरा नहीं हो 
पाता ॥ प्रत्येश व्यक्ति प्रमने देश वा व्यत्तिगत स्वार्थों के लिए दाव पर लगा 
देता है । राज्य में भी जाने वाली गलतियों एव दुव्यवम्याप्ों थ लिए कोई 
मी श्रयते प्रापत्रो उत्तरदायी नहीं मालता। ख्ोग्राब मन में निरागा एस 
प्रमुरक्षा की मावना व्याप्त हो जातो है भौर लोग पार थीरे राज्य को धाड 
कर चल जाते हैं । 


महामारत म॑ विराज शम्द वा राजा की विभिन्न उपाधियों मे से एक 
माना है । जैन प्राचाराग सूची मे वैराज्य बा उल्बस भाषा है । पाणिनी हे 
स्याचरण में भ्ाय वणुन के याधार पर डा० जाययवःस ने यहू मत श्कट विया 
है कि भद्रो थी राजघानी वा नाम शाकत था जा कि प्राधुतित श्यासवांद 
है। बाद में विदेशी प्राप्रमणों से प्रभावित द्वाशर बे लोग दक्षिण प्रदेश मं 


जले गए हागे । 
४. राष्टिद शासन प्रणाली 

इस मासन प्रणाली के भ्रतगत कोई पैतृक प्रयता बश्ावृक्रमगत राजा 
नहीं होता दा । इसवा प्रचलन पश्चिम मे २(८्ट्रिक खोगो मे था । इस बाद 
का उल्रेख प्रशोष मे! शित्रा लखों मे धराप्त हाता है ॥ भशोव ने द्वारा एन 
सोगो मे विसी राजा शा उल्लेस नहीं रिया गया है। खारवबेन द्वारा भो 
उनका उत्लल एवं बचने में नहीं वरद बद॒दघत में हिया गया है इससे वह 
प्रतीत होता है वि सम्मवत: इतबा कोई एक राजा नकोता हो । इन साोगो 
में प्रधा।जात्मत शासन प्रणाली का प्रचलन था। मौज्य शासत प्रणात्री वी 
भांति ही पश्चिम में रहने दाले राष्ड्रियों शा नामवरणा वह्ाँजी शामन 
प्रणाली के प्राघार पर क्री हुप्वा होगा। कोटित्य के क्‍्यनानुगार सुराष्ट्र मे 
छोगो शा कोई राजा उपाधिकारों शासव नहीं होता घा। ये सोग प्रज तरी 
ये। बई एवं राज्यों भरा रष्द्रि यासुराप्ट्र नाम भौ सामवउ वहां की 
इसो शासन प्रशाती के फारण पहाद्वोर व 
|, शाजतस्त स्थवाषा 

अधीन मारत में राजवब्थ एम शास्रत स्यदाया हा प्रबतलत सामाउ 


रेड प्राचोन भारठोय राजनीतिक विचार एवं संत्याएं 


रूप से प्राप्त होता है। इंदिक र/ल में राजाधों वी उपाधियों के रूप में उनके 
पद गौरव एवं शक्ति के अनुसार राझा, महाराजा ठथा सम्राट भादि वह 
दिया जाता था ॥ स्दराज ठथया जोज शादि राजतन्त्रों के दुछ रूप माने जा 
सबते हैं। इन दोनो रूपों के भतिरिक्त शक्तिनाती राजा के लिए सम्राज 
सामन्तपर्यायी भरादि शब्दो वा प्रयोग किया जाता था। बाद में इन शब्दों वा 
स्थान धन्य पदों द्वारा ले लिया गया । साइंनोम, चातुसनत एद चकदर्ती स्‍झ्ादि 
विभिन्न पदों छा प्रयोग क्या जाने लगा । 

जैन ग्रन्थ वत्प तरु में यह कहा गया है कि जब भगवान महावीर गर्र 
मेंथे तो त्रियता को चौदह स्दप्त भाये। जद जायदारों से इन स्वर्ष्नो 
डी ब्यास्या कराई गई तो उन्होंने बठाया छि यदि होने वाले लड़के ने 
राजपद ग्रदंघ बिया तो वह चत्तुरता चत्रदर्तो दनेगा भोर यदि वह दुनियां- 
दारो के चक्कर से विखत हो गया तो वह जन बने जादेगा। इस्ो प्रकार से 
महापरि निब्वाना सूक्त में बौद्ध लोगों ने तथागत्‌ वी तुलना एक चक्रवतां से 
बी है। कोटिल्य ने भी मार्वशौमिक राजा को एक चतुरन्‍्ठा प्रदवा एक 
चत्रवर्ती बताया है। कोटिल्य के झनुसमार चतुरन्ता वह है जो सम्पूर्ण प्रष्वो 
पर शासन करता है । चत्रदर्तों के प्रसव क्षेत्र वो मीमा बताते हृए कौटिल्य 
ने उसे हिमालय से सेब रुप्॒द्र दक को धरती माना है जिसकी लम्बाई नौ 
हजार योजन है। यहां कौटिल्य के सामने पूरा मारतदर्प था भौर इस प्रकार 
जो शासक पूरे मारत पर शामन करता है उसी को वे चन्रदर्तो कहने छो 
तेयार थे । भारतदर्ष वी स्लीमा एवं प्रसारों को परिभाषित करते समय 
छोटिल्य ने पुराणों- को भाघार बनाया। भारतदर्ष की सीमाप्रों को बाय 
पुराघ एद मत्स्य पुराण में वर्णित किय। है । खारदेल ने झपने झाप को यन्तिय 
बा चत्रवर्तो कहा हैं। चकदर्ती के समान हो ऐतरेय द्राह्मप के सामनन्‍्त परियादी 
इब्दे वा प्रयोग क्या जाता था। भारत में चब्दरभुप्त से पूर्द को साबे- 
मौमिक राजा शासन करते पे । 





राजतन्त्रात्मक शासन के विभिन्न रूपों का बेन विशिशन्न धाहित्यिक 
ग्रन्षों में मी हुप्मा है किन्तु उनके अर्थ के सुम्देस्थ में अआदश्यक रूप से एक 
शूपता प्राप्त नहीं होती । उदाहरण छे लिए झमरकोष में विराज, स्वराज 
ओर समराज का उल्लेख मिन्न भर्थों मे किया गया है। विराज को क्षत्रीय का 
समानार्थंक माना गया है; तथा स्वराज को इन्द्र बा दूसरा नाम वछित 
किया यया है । समराज झध्द में तोन बातें मन्‍्तर निहित इताई गई हैं-प्रथम, 
राजसूय यज्ञ बा करने वाला, दसरे, राजाप्ों का वियन्त्रक, भौर तोसरे, 
मण्डल का स्वामी | इन तीर्नो विद्ेताम्रों को इंगित करने के लिए चक्रद्ी 
भ्रधिश्वर भौर रुष्डलेश्दर भादि शब्दों का प्रयोग किया जाता था। 





दाजतन्तर का एक रूप ईं राज्य शामत प्रणाली दठाई जाती है। 
हँ राज्य शासन प्रधाली का भर्य सम्मबतः दो राजाओं का शासन है | कौटिल्द 
से इस प्रदार को शासन प्रणाली दा पी विदेचन किया है ' उनके झतानयार 
इस प्रकार वी सरवार पारस्परिक घुणा, पक्षपात और संघर्ष के कारण झन्त 
में समाप्त हो जाती हूँ । जन छाघुप्रों को इस प्रकार के राज्यों से दूर रहने 
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को बहा गया है | डा० डो० प्रार» अष्दारवर इस प्रकार के राज्य को दो 
राजाप्रों द्वारा प्रशासितद (89003) के समतुल्य मानते हैं। दर राज्य की 
शासन व्यवस्था के भी विभिन्न रूप हो सवते थे--इस्का एक रूप तो बहू पा 
जिप्के कि यद्ध सम्बन्धी निर्णय दो विभिन्न बुल्ों वाले बश परम्परागत 
शाजाप्ो के द्वारा लिये जाते ये भौर वृद्ध जतों को परिषद्‌ धर्वोष्च तत्ता के 
साथ पूरे राज्य पर शासन बरती थी । कौटिस्य ने दे राज्य व्यवस्था के प्रन्य 
रूपो का मी वर्णन क्या हैं जिसमे कि ब्राप बेदे भयवा दो भाई मिलकर 
सम्मिलित रूप से शासने वरते थे। इस दूसरे प्रवार में शासन प्रक्रिया एक 
ही फुल के दो राजाओ द्वारा सचालित की जाती थी प्राचीन मारत में इस 
प्रगार बी शासन प्रणाली फे प्रस्तित्व वा प्राण विभिन्न प्ताहितियिक अ्रन्‍्पों 
एव इतिहास मे प्राप्त होते हैं। शा० जायसवाल मे बचनानुसार "यह दे राज्य 
से तो एक राज शासन प्यवा ऐसा शास्तन था जिसम बोई एक ही यशामु< 
अमिक राजा शासन वरता हो प्रौर न ही ऐसा शास्तन था, जिसमे योड़े से 
विशिष्ट व्यक्तियों के या बड़े बड़ों लोगों के हाों में शासताधिकार 
होता था। यह एक ऐगी शासन प्रयाली थी यो केवल मारत केही 
इतिहास में पाई जाती है”! प्राचीन मारत के भनेक मिक्के ऐहे प्राप्त 
होते हैं जिद पर दो राजाप्रों के नाम जिसे हूथे प्राप्त होते हैं | 


शाजतत्र वा एवं तीसरा रूप, संघ रूप मातां जो मत्नों है, जिसके 
पदुसार राज्य की सत्ता पभी बी विसी शासर मे ब्यत्तिगत रुप से निदित॑ 
मे रह कर शाही परिवार में सामुहित्त रुप से तिहित रहती है।। इस 
प्रकार वे सघ थे दो उदाहरण स्पष्द रूप में प्रष्ता होते हैं। मोर्य वश के भाने 
मे प्रूव मगष पर शिशुनाग भौर नन्‍्दराज बच्चो का संयुक्त रूप से शासन था। 
प्रत्तिम राजा से पूर्व जा राजा यहाँ जालाशोंत' हुप्रा है। उसके बाद यह 
बहा जाता है हि इस राज्य पर उसके दस्त पुत्रों ने संयुक्त रूप से राज्य 
किया । इसी भ्वार से नस्द छंश के सम्बन्ध मे 4928 में यह उन्तेख पाता 
है वि इस वश मे एक दिता भौर भाठ लड़के पे, जिेहोंते सयुक्ते रूप से शासन 
शिया! इस प्रकार पे पुतन्सपों से राज्य पर शाही परिवार के उिध्ी एक 


शदस्‍्य का नहीं धरत्‌ पूरे परिदार शा शासन होता था। 


६. हंध राग्य घ्यवस्था 


ब्राीय भारत में प्रम्यध्ुता बा रूप बैवल राजतस्वात्मा हो नहीं था 
चरतू इसे और मी बई छूप प्राप्त थे । बात्यायत मे वाणितों बे सूत्र को 
डण ४ पाते हुए यह बताया है वि दात्ीय दा राज्य प्लौरं सप राग्य 
दोनों प्रषाशबी हो भव॒तों थी। यहां सप से विगे ताहप जया है, यह 
आना प्रह्यमण मंहत्यपूर्ण है। सध का पर्ष यहाँ बेवच मुच्च सोगों का 
गोगमाष नेहीं है यरत्‌ यह एश ऐसा दौग है. जियमे हि स्शकतिशुण दिश्वित 
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श्डर प्राचीन भारतीय राजनीतिक दिचार एवं संस्यायें 
उ्देश्यो वी प्राप्ति के लिए एक साथ मिलते हैं। उद्देश्यों की विभिश्नता के 
आधार पर सर्घो को नी विभिन्‍न रूपों में दिमाजित किया जा मकता है; 
जप धामिक संघ (वोद सघ), व्यापारित्र सघ (श्रेणी), शसम्त्रोपाजीवी 
(हथियारों पर जीवित रहने वाले) ग्रादि झादि | इस प्रकार के सर्घो को कोई 
रायनैटिक प्रह्मठि नहीं होती । ऐसे पभन्य सघ मी होते हैं झो कि एक प्रदेश 
विशेष वी शासन व्यवस्था का सचालन करने के लिए मिले हुए लोगों का 
संयोग होते हैं । इसी प्रकार के राद्धनेतिक रुघो को कात्यायन द्वारा एक राज्य 
झत्रीय क्वीलो का विपर्ेय माना यया है। डा० भडारकर आदि इस 
प्रकार के संघों को गणराज्य शासन व्यवस्था के अनुरूप मानते हैं ॥ राज 
नम्बर स्मक शासन व्यवस्था वी नलांवि इन संघ शासनों के नी विभिन्‍न रूप 
होने थे । 


संघ शासन व्यवस्था का एक रूप वह था जिसमें कि शासन ऋक्ति 
का प्रयोग सम्पूररों झुल द्वारा क्रिया जाता था। यहां कुल का भय भाही 
परिदार के दुछ लोगों से नहीं दरव्‌ दंश या जाति के ममस्त लोगों मे है। 
इसका उद'हरण हमें झावर्यों को शासन प्रणाली से मिलता है । शावय राज्य 
में मजदरों भौर कामपरों, प्रनुचरों, भांद के रुखियाओ्ों पारपदों तथा उप- 
राजामी के घीव कार्य के सम्बन्ध में समनौता हो जाता था। जहां तक 
प्रयासक्त दर्ग का सम्दन्ध है वह विभिन्‍न परिवारों में द्विमादित रहता था ॥ 
इन परिवारों के प्रध्यक्षों को राजद कहा जादा था और उनके पुत्रों को 
राजदुमार भ्यवा झुमार कहा जाता था। सम्पूर्ण राज्य वो दीक्षा करने 
के लिए एक मुखिया चुदा जाता या किन्तु यहे किस प्रदार झौर किठने 
समय वे लिए चुना जाता था, यह ज्ञात नहीं है। यह कुल का वरिष्ठ व्यक्ति 
माना जाता था । इस वात में संदेह को भुजादश नहीं है कवि यह राजनैतिक 
गासन का एक प्रचलित प्रकार था । यह एक ऐलजिहासिक झत्य है कि शाउप 
बंध में उप-राजा पार्पद शोर गाव के मुखिया होठे थे 


संघ शासन का दूसरा रूप पू् भ्रयदो गरा द्वारा प्रदोधत किया जाता 
है ।॥ बात्यायन के प्रदुसार एक ग्रण विमिन्‍न परिवारों का योग था| प्राचीन 
काल नै घामिक सधों का स गठन मी राजनैतिक स्ों के श्रभुरूप हो होता 
था। जैन धर्म का प्रतिपादकक लिच्छदी ग्रण स्थित बंशाली नयर में वैदा 
हुग्ना था तथा स्दय इस गए के अध्यक्ष से सम्दन्धित था । जो उसने घामिक 
यघ बनाया तो यह स्दामादिक था कि वह झपने राजनैतिक गरा वो आदर्श 
बना कर हो उसको संगठित करता; वेयोडि इसका उसको पर्याप्त ज्ञान था| 
राजनैतिक संघ को भाति ही ऊँन संघ घरनेक गधों में विभाजित था। ये गण 
अनेक छुलो से विभाजित थे। “दुल' शाखाओं में और शालायें मम्मोगों में 
विमाश्दि थी । महामारत में नो गण व्यदस्था का योडा वृतान्त प्राप्द होता 
है॥ इसमे यह कहा गया है कि-ग्र्खों के सदस्य जन्म और परिदार को 
दृष्टि से एक दूमरे के उमान होते हैं ॥ महाभारत का सुस्णव है कि यदि 
कुलों के दीच ऋूयड़ा उत्तल्त हो जाय तो कुर्तो के दृद्ध जनों को उद्यसीन 
नहीं रहता चाहिये वरना गध समाप्त हो जाबंया। यहां गण का हर्ष 
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परिवारों मे सघ के शासन रे लिया गया है चाहे दे पटिवार एम बल भ्रथवा 
एव जाति वे हो ध्रथवा ले हो ॥ वौटिल्य वा बहना हैं वि कुछ चुने हुए 
सोगो वो गण के द्वारा प्रपन म से मुश्तिया नियुक्त इर॑ दिया जागो था। यह 
एवं प्रगार से इनका साज्रिमण्डव हाता था। यह मा विमण्ल्न गुप्पचर 
विभाग प्रथवा पथ व गोपनीय प्रह्डति बे सम्रस्त बायों वा मबालन बस्त 
या। इस प्रयार वी श घन व्यय था मे गति शासन वी शंक्तिपा बेबत बुछ 
लोगो वे हाथो मे रहती थी स्ितु फ़ि भी ग्रणा डा प्रयक शहस्थ राज 
बहूनाता था । इस शाप्तन ब्ययस्था व रम्द घ मे सनित विह्तार यो यह 
बन पर्याप्त महत्व रखता है वि इसमे हर काई यह सोचता है कि में राजा 
हैं मं राजा है. विन्‍्तु कोई मो अपेला यह सदो सप म राजा नहीं होता। 


गराराज्यो वे धनेत्र उदाहरण भारतीय इतिद्वाम मग्रष्त होते हैं | 
स्वय बीटित्य ने भी मम से कम सात एस गएराज्याया उ चर जिया है । 
इनमे ध्‌ लिच्छवी और वरजिययों गणरज़्यां ये सस्याध में हम उपयुत्त विर्यृत 
जानवारी प्राप्त होती है। हम इत राज्यों वे सविधात के बार में निश्चि+ 
भर्यों में पुछ जान सबते हैं। पातकोी बी धूमिरा मे दो स्थानों पर यहू रहा 
गया है वि राज्य प्रशातन राचातित वरते के लिए वशातां में गोस हजार सात 
सौ सात लिच्छवि रापा हिया हैं । जैनो दें कपसूतरों में ध्नती सरया बेवल 
नौ बताई गई है। राम्गयत्त उद्गोने अवज गा ध्रिमश्डल के सह्य्या सी छी 
सपा दी होगी जा विपुत्रों या बशों के मुष्या होते पं। समय 4' साथ 
साथ यह सहुया बढ़गी चली गई । महावरतु ले बातो मे क्िथत चौरासा 
हजार लिछुव। राजाप्रा का उल्तय विया है । जिच्छयों लाग प्रन्‍नी राजा 
घो उपाधि के प्रति गव गरते थे तथा! उय पाने थ लिए उयुव रहत थे । 
इसके लिए राज्यामिपत सत्कार विया जाता था । वशाली मे हिपत पुरी 
भू जल राजा बनने वाते अ्यक्ति व मध्तिष्प पर छिल्का जता था । वैगासी 
पी पुफारनी मा जप्त भर यत पवित्र माना गया है । उतर लादे की घाटर रा 
हुया जाता था तावि उसमे मोई चिडियां भी प्रवेश न पा सब । उसके धारा 
शोर सर पैहरा रहता था ताकि कोई इ्यक्ति उतरा पानी त ले खबरे । 
पितने लि छवियों बा बच एज साथ राजा बनाया जाता था यह स्पष्ट 
नही है । फिर भी सम्मवतफा एव लि छु्रो वे मरत दे भा” उसवा जो सह 
सम्पत्ति एवं पद भा प्रधियारी हांता था उसी दो राजा बलाया जात 
हागा। इन लि७च्छवियो या बम्जियों बा सम्बंध म पर्यात सूचनायें बौड़ 
प्रधो एवं ठरवालीन साहिय म श्राप्त होनी हैं। 


ऐतिहामिक प्रधों में जिन प्रतत् गणों का उतेस पा होता है 
झगम से बुद्ध मौलिप रूप स राजतत्राह्मद शागन प्रणातों ड्राराप्रणशध्ित 
होते ये । प्रारत्भव' पाली साहिय के जातकों रो यह विडित दौसा है जि उस 
हामय रांप नहीं पे वरतू एफ राज शत्रोष बढोते ये पर्यात व हृश शासक 
द्वारा प्रशामित होते पे ५ था” म॑ चलत्रर इन राश्तवात्मक क्बीचों उबर 
राजसंवात्मक रूप ग्रदश गर लिया भोर कुछ परिवारों ब॑हादो मे राजनतित 
शक्ति बे ट्वित हो गई । इसो प्रशार का एक द्ूारा उत्ाव्सय गडियोबो 


श्टड प्राचीन मारतीय राजनातिहु विवार एवं संस्याए 


मसाना जावा है डिनका पूर्री पंजाद पर अधिकार था। प्राथितों के इन 
बहुदियों को झायुधडोवी संघ कहा है 





इन राजनैठिंद सर्षों का प्रास्म्म कब और किस रूर 

टुसके सम्दन्ध में स्पष्ट रूप्र से दुद्ध नी नहों कहा जा सहक्‍ुता। ऋगवेद 
मंत्र झाता है उसमे यह कहा गया है कवि दिस प्रत्मर राजा लोग समिति मे 
मिलते हैं उम्री प्रकार समस्त औषपधिया वेंद्र से मित्र जादी हैं छो कि दिझारियों 

आरता है और शेंतारनों को नष्ट करता है । का यह सूत्र दतादा 
एक राजा क स्थाव प्र दुद्ध राजाबों का शासन को द्रचेतित था । 
प्रधंदेद मे नो कुलीन तत्र के सदस्यों वो इसित किया गया है । वेस्ने सरदार दी 
संघ दददस्पा नी प्रहुति वी दृष्टि से दर्गीय होती है। झत: यह सान्यता 
बल्यना नहों कही छा सकतो हि ध्छदेद के संनय से गंघबयदस्पां प्रएवें- 
के फाल ते में नी आ गई होगी ॥ देंदिझ काल को टस ग्र्य व्यवस्था के 
म्वन्घ में सधिक सामग्री प्राप्त नहों होडी है । झ्तः दसऊ सम्बन्ध में दुछ नी 
अदुपयुक्त ही रहेगा । 
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पय व्यदत्या या वर्यीय डुतोन तत्र के साय-साय प्रावीत सासरत में 

राजनेनिक सघों के झन्य रूप को प्रचलित थे । इस मम्बन्ध में दो प्रदार के 

प्रजानत्रों का उल्लेख किया जा मझठा है॥ इतमें से प्रयर को निगम बहेगे 

जो कि कस्दों से सम्बन्धित थी । यह गण व्यदस्या नाग्रिक्रों का प्रजावत्र 

जे ॥ देहाती प्रदेशों में जो झनरद स्थापित हुये वे प्रकृति छो दृष्टि से कौदुम्दिक 
। 


कुद्ध दिचारकदों ने नियन शब्द का पय श्रेघ्रो त्रे लथागा है, बदकि 
डा० मरप्टारकर का कहना है कि इस शब्द का झर्य हम ब्यदसादी या ब्यायाये 
में ले सकते है, लेविन एक श्रेणी से कमी नहीं ले सकते ॥ इस शब्द का 
प्र्थ हम नायदिको के एक ऐसे निकाय से से सकते हैं दिनके सम्दम्ध में हिन्दू 
कान,न छो काये करने को क्षमता यी। नारद-स्नृत्रि में विम्र्मों, श्रेधियों, 
गणों झादि सामठनों का उल्देख किया य्रया है, उसमें न्‍िग्रमपद का प्रर्स नाग 
रिकों या पौकर के रूप में अभ्रम्िव्यक्त किया यया हैं । इसी प्रकार याद्रवल्क 
भी श्रेणियों. पाजब्डियों, और यों के साथ साथ दिगमों के सम्दन्ध में दर्सन 
करते हैं । भनेक मिक्करी के झाघार पर यह हिप्कर्प निकहाला डाला है कि 
पुराने पंडाद के में नागरिक ह्दाउचठा यथा दियम का बस्टित्व उठी 
प्रकार था, दिस प्रचार एछिया माईवर के पच्छिदो पर यूनानियों में 
था । इन विभिन्न किक्‍्हों के अध्ययन के दाद यह रूप्ट हो जाता है कि 
प्राल्तीय स्थयत्तदा या जनपद से प्राचीन नारत झनदिझ नहीं था ॥ 

















जनपद राज्यों के अस्वित्व का प्रारम्म दश्त समय पूर्दे हो चुका था ॥ 
ऐवरेप बह्मय में नी इसके सम्बन्ध नें दुछ एक उल्लेख भत्ते है। इ्र्मे 
डनउद को रादव्‌ का ठोक्त विपरीत खाना बग्मा है, झौर इस प्रकार हम इसे 





त्वद्न कह खबते हैं ॥ प्रऊस्धंत्र मानते पर हने इनको राजनैतिक 
के देखना होगा | जदपदों को बही कहीं दिरादा मी दाह गया है 





राज्य या स्वरूप श्डण 


जिम्मया बर्श हुमा राजाहीन था बिता राजा का राज्य | विस्तु किरमी 
राजम्य, तिवि, शुष्ट प्रौर मद्र/स भादि विभिन्न क्बोलो वे धाम है। इसलिये 
जनपदो वो वबीलों का प्रजातन पर्दा जा सकता है । 


इस सब विवचत के बाद यह स्पष्ट हो जाता है कि प्रावीन भारत 
में नागरिक एवं बबीलेगत धनेत्र प्रश्रारव गणराज्य स्थापित थे। इन गणा 
राज्यो वा शासन प्रवन्‍्ध विश प्ररार जिया जाता था इस सम्बन्ध में बुच्च 
भी बहना बड़ा कठित है क्योंति राजनीति का कोई भौग्रत्प ऐसा भाज 
हमे प्राप्त नही होता जिसमे वि हमें इन राजनैतिक निगर्मों को निवत्रित करने 
घाले सविधान था दाद दिवाद के नियमों यो जानकारों हो सके । विनय पिटक्‌ 
में दौद एथों को विनियमित बरतने वाले डा निपम मुरक्षित हैं, सम्मवढ़ मे 
नियम सभी राजगैतिक, सामाजिक एवं धामिक राधो पर लागू होते थे । 


७. प्रराणक राज्प 


प्राघीम भारत प्राजव राश्यों से भी भनजान नहीं घा। प्रात 
राज्य पा भर्भ गहां भशान्ति पूर्ण समाज व्यवस्था था प्रातताइयाँ बे उपद्र्ो 
से नहीं है । एसफे लिये तो भारतीय प्रम्पों में मक्तय न्याय पद बा प्रयोग 
किया गया है । इसरा धघर्च एक ऐशगी शासन प्रणाली से था जिममें वेवल 
कामूत या धर्मशास्त्र भी ही शासरे मात्रा जाता था ने हि जियो व्यक्ति विशेष 
को । शासम का गुरुय स्राधार ताग्ररिरों वी स्वेच्छा थी न हि बोई सामाजिर 
अ्धन । प्रजादजारसक व्यवस्पा में व्यक्ति बा सातप्रदा दो जाती है, प्ररागर 
राज्य में यह पूर्ण रवतत्ता वा उपयाग गरता है। इस रूप में घराजप राण्य 
प्रजादश का उत्तृष्ट रूप है । 

बंद्े प्राचीन भारतीयों ने भराजत राज्य को प्रधित प्रगया वी दृष्दि से 
नही देता था। उनपें रो प्रधिरांग मा ढ़ मत है पति जब ता दण्ड देने के 
लिये योई राजा नहीं होता तथा कोई ब्यक्ति शासन काये को दही घम्मालता 
सब शत व्यवस्था थी स्थापना पमर शास्त्र या कि; दाननपद्दारा बी जा 
सबतो है। हिस्‍्तु मंह सरीका परररपरित्र भविश्दास व बार भ्रधित समय 
तब उपयोगी नहीं टद्धरता । राज्य द्वारा इयदस्‍था को स्थापना एक ब्यावद्दा- 
रििर एप्प है । झराजर राश्यबे निवासी पर्म भौर न्याय के घनुगार भाव 
रख नहीं १ से, ये राजड्ौह भोर उपद्रद में सक्रिय रहने हैं ॥ एमसा परने से 
उन्हे रोगते वे लिये बोई दस्पा नहीं होती । ऐसी स्पिढि में समाज है विमिन्न 
शर्गों द्वाए पारस्परिष्र विश्शास पैदा करने मे लिये राग्य मी सपापना जे गई । 
यहि राजा बिहीन सपा स्यवस्पा बा घपायाया गया तो 8 पयनी राघय 
भयी हिपति में पहुंच जाथगा । इस दिशस दे साप दिया रशो ने धराजड 
शारन प्रणासी को हसी उदाईा 

झराजर राग्य में जब सोय फोन व क्रो उत्तापत बरने लगते है ता 
बन ने हे निर्माताओं की पपनों सूस प्लात होती है। इस भूत कौ विराहरण 
मरने पे लिये राश शो एपनाना परमापद्यर बर घेदा ( प्ररब्म में वि मं 
हसया जाता था कि मराजर राज्य केदर बेत्यनता बा विपय है तथा इमझ 


जैंड६ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संत्याएँ 


सत्यता का कोई घंश नही है; किन्तु यह घारणा जैत सूत्र के म्रध्ययत के वाद 
प्रसत्य सिड्ध हो जाती है तथा यह स्पष्ट हो जता है कि भारत के झतैक 
मायो में इस प्रणाली को प्रयुक्त किया जाता था। जैन सूत्र के जिम वर्ग सें 
ग्रराजक शासन प्रणाली का उल्लेख है उसमें उल्लिखित प्रन्य समस्त शासत 
ब्ररशालिया भी ऐतिहासिक सत्य हैं! इसलिये उनको श्रमत्य मानने के लिये 
कोई श्राधार प्राप्त नहीं होता । वेसे यह बल्यना की जाती है कि जिन प्रदेर्शो 
में प्रराजक राज्य हो गे उतका ब्राकार अपेक्षाइत छोटा रहा होगा | इमरमें 
कोई आइचर्य की बात नहीं है कि प्राचीन मारत से भी मेजिनी और टाल्स्टाय 
जैसे विचारक रहे हों विन्होने श्रोप्ठ किन्तु कठिन शासन प्रणालियों का 
प्राविष्कार वरके उन्हें व्यावहारिक बनाने का प्रयास किया हो । 


राज्य के उद्देश्य 
(4४75 ०४ 0/९ 52/6) 


प्राचीन भारत मे प्रत्येक संस्या को पर्याप्त विचार विमर्श के बाद रूप 
प्रदान किया गया था। राज्य की संस्था को श्रपनातरे समय पयप्ति सोच 
विचार कर निर्णय लिया गया । राज्य की स्थापना करने वाले इस सम्बन्ध में 
प्रस्पष्ट नही थे कि राज्य से उनको किन किन उद्देश्यों की साधना करानी है । 
राज्यों के उद्देश्यों के म्नुरूप हो उसके कार्यों को मान्यता दी गईं। राज्य का 
प्रमुख उ्ं श्य मानव जीवन के मुन्य रद्देश्य के साय एकाफार किया गया। 
प्राचीन मारतीयों ने मनुष्य के जीवन में विवर्णो--धर्म, श्र्थ और काम का 
पर्याप्त महत्व बताया । इसके अतिरिक्त उन्होंने मोक्ष को जीवन के लक्ष्य के 
हु में प्रतिपादित किया । मनुष्य के समस्त कार्य एवं उसके समस्त संमठनों 
को इस लक्ष्य की प्राप्ति की शोर सक्रिय बनाया गया। मोक्ष का चरम लक्ष्य 
केबल तब ही प्राप्त हो सकता था, जवक़ि व्यक्ति को जीवन की मूलभूव 
ग्रावश्यक्ताग्रों की भ्रघिक चिन्ता न हो, श्रौर समाज मे पूर्ण रूप से शान्ति एव 
व्यवस्था हो । जब सव लोग त्रिवर्य का उपभोग करने के लिये स्वतन्त्र रहने हैं 
प्रौर उन्हें इस कार्ये मे कोई वाघा नहीं पहुचाता तो जीवन मोद्ष मार्ग की 
साधना कर सकता है । जीविकोपाजन की चिन्ता में व्यस्द रहने बाते व्यक्ति 
प्रपते इस चरम लक्ष्य को सोच मी नहीं सकते। एक प्रचलित कहावत के 
प्रमुस्तार--भूखे व्यक्ति से भगवान का मजन नहीं हो पाता । इसलिये सांसारिक 
बिन्ताग्रों से मुक्ति मिलना आवश्यक है। व्यक्ति को अपने जीवन, व्यवत्ताण, 
सम्पत्ति तथा अन्य प्राप्तियों के सम्बन्ध में जब सुरक्षा रहती है, बेवल तब ही 
उसका मरितष्क स्वतस्त्र रूप से किसी समस्या पर विचार कर पाता है । ऐसी 
स्थिति में राज्य का यह मुख्य कार्य वतन जाता है कि वढ़ समाज को एवं व्यक्ति 
को विभिन्न आपत्तियो एव कप्टो से सरक्षण प्रदान वरे, श्रौर दूधरे समाज के 
जीवन का इस प्रकार पोपणा करे कि वह सुखपुर्ण एवं समृद्ध रूप से जीवन का 
निर्वाह कर सके । 


भारतीय प्लाचायों ने जिस समाज व्यवस्था 208: क्या है बढ़ 
एक ऐसी समाज व्यवस्था थी जिसका उद्देश्य मोक्ष प्राप्ति माखा गया। यह 


राज्य का स्वछू्प श्र 


विश्यास विया जाता था वि इस व्यवस्था के ध्रयुषप घतवर ही व्यक्ति सौझ 
थो प्रोर प्रग्रतर हो सकता है। भत यह प्रयास किया गया वि यथा सस्मव 
इस ब्यव॑स्या वी बसायें रखा जाय तथा इसरो घुनौत। देते बातो प्रथशा इययो 
तोइने वाले शो दण्ड दिया जाय । राज्य को यद् उनरदायित्व सौतरा गया कि 
यह दण्ड वी उपयुक्त व्यवस्था सदे और सुधर्म का पालन से गरने थाने 
लोगा को ऐसा ते करन थे! लिये बाह्य बरे ) यह रागप का मूद उद्देश्य मोजा 
गया । 


बीटिल्य आदि भाषाएों ने मी यही मा प्रतद #िया है ॥ उतने भनुसार 
डाजा थो पपनी प्रजा में योग धौर ज्षेम की स्थापना करनी चाहिये सथा उनके 
पापों यो दुर वरना चाहिय । योग-लैेप का श्र्थ विभिन्न विद्वानों द्वारा मी 
स्पष्ट विया गया है ॥ याशययल्पय रप्ृति में इस पद वी ब्यारुया वी गई है । 
इसे स्वष्ड यरत हुए मिसाक्षर ते बताया है. दि सोग ३ पर्व है उग राप्र मी 
प्राप्त करना जो पि प्राप्ठ नहीं है भोर छेम था प्र्थ है उस सद को रक्षा 
परना जो हि प्राप्त बर लिएा गया है । इस प्ररार इन दोनो शब्दा ये थीब 
प्रम्तर स्पष्ट पिया गया । वैसे इसरा सम्बन्ध मूलझूप से प्रावियों की सुरक्षा 
कौर राम्पत्ति वो रह्ना से रहा । 


मौग-त्ेेप वा यदि हम सही भर्ष शपमता चाहे तो मदामाशय शानि- 
पर्व वे ६७ वें प्रौर ६६ वें मध्याय पा प्रष्यपन करें, जितम दस हिपि वा 
बरणेत तिया गया है जो राज्य के । रहने पर पैदा हो जायती। महाभारत के 
अबुमार गदि हाजी नहों होगा दो कोई व्यक्ति प्रषनी तिसी भोयलुने 
शम्ब'घ पें यह नहों बढ़ रागया रि यह मेरी है मौर बरमाग सोग दूसरा के 
भोगन, वाहन, मस्त भाभूषण एवं बहुमूल्य धातुप्रों को दीन सगे ) हस्तियों 
जा वल्षपुर्रेव हुरण शिपे जावगा । विलु जश राजा रशश जे सूप में रहता है 
तो गय लोग धपने घरों ने दर्शाजे धोतरर प्रनर्द पूर्मरः ग, सतते हैं । इसो 
प्ररार स्वियाँ पषनी रहा के लिये रिसी वो भी साय लिये शिता घूम सी 
+ जय राजा नही होता दो जो दास नहीं के मो दास ता जिया जाता 
है। पोई एप, व्यापर सडप़ आदि नहीं होती । राज्य में प्रात्त पहते हैं। 
इत राव वो बेइल छम ही रोबाजा साता है, जबरि रप्जा रहा गे लिये 
होता है॥ प्रसठ में राजा बेन रहने पर समाज में हे के पानुली एज 
धापिर दपने उठ जाते हैं घोर योग-छेप वी स्थापना नहीं हो पाती । 


राजा मे गायों बा एक भग्य उदंशय यह मो है वि थद् धयतो राज« 
धनी मे लोगो मे म्याप्त पाषों वो दूर करे॥ राजा । ने रहने पर ब्यक्ति घपन 
माता पिता, के नूठ प्रदात करो बात, एव भठिधियों को मी चुपतान पढु चान 
झगते हैं तपा एशदी मे सम्दध मे रुसोी गई गमरत वापादें हट याती हैं । दूसोे 
शब्दों में यद गहा जा का है कि रणज्य को ब्ययस्था न रहने पर गमार के 
समर पे ए गौर प्रारियारिर अपद डोते जले हैं।ये समस्त दान 
गम्मश्तः उस समय ने? होते जय सा दाजा बे द्वारा रता हे गाए शम्यन्त 
रिया पाता है। सामाजिय, राजनदिद एवं चादिर इस्पतों है पतिरिक्त पविक 
दरपत भी पीर पोरे टूट ऋते है । बेइ धमाल हो बाते है, दक्षों वा सहारे मिट 


शथ८ प्राचीन झारतीय राजनीतिक विदार एवं उंस्याए 


जाता है, द्राह्मणों को हत्या की जाती है, वर्ण भद्धर संवाने पैदा होठी हैं! 
झारत भे राज्य का जो उद्देश्य बताया गया वह एक्र रूपझे पस्‍्न्य देखों में 
बताये गये राज्य के उद्देश्य से भिन्‍तता रसता है । इसका मुख्य कारण यह है 
कि नारत में धर्म को पर्याप्त महत्व प्रदान किया गया झर द्राह्यणावादी ब्य- 
दम्घा को सामाजिक एवं व्यक्तिगत जोवन के सिये पर्याप्त महत्वयूरं माता 
गया | 
कौटित्य ने प्रपने समय को सामाजिक व्यदस्था का विस्तार के साथ 
वर्शान क्या है । धिवर्य वी स्थापना से सम्बन्धित प्रध्याय में कौन्ल्यि ने दस 
मासाजिक व्यवस्था के कत्त व्यों का उन्लेख किया है । उनका बहता है कि 
वीन वेदों के द्वारा निर्चय ही समाज में चारों वर्षो एवं प्राश्रमों के धर्मों की 
ब्यवस्था बी गई है | पलगय भ्रल्नग वर्ण को अलग प्रत्ग क्त॑ व्य सोपे रये हैं । 
इन वर्खों कौर ग्राथमों के प्रतिरिकत दुच्ध ऐसे सामान्य ढार्ये मो हैं जिनको 
ध्यवित एक व्यक्त के रूप में सम्पन्न बरता है जंसे--जिठी को क्प्ट न 
पहु चाना, सत्य दोलना, क्षमादान करना, दुराचारी न होना भगदि । कौटिल्य ने 
प्रपने धर्म के पालन पर इतना छोर दिया कि दसके झ्नुसार कार्य करने वाले 
को उसने स्वर्ग दा अधिकारी दताया । जब समाज मे से धर्म को व्यवस्था टूट 
जाती हे दो सघर्प भर अम का साम्राज्य छा जाता है । बीटिल्य ने स.मा्जिक 
जीदन धर्म श्लोर सामाजिक व्यवस्था वी स्थापना के लिए दिवाह के विभिन्न 
हूपों का बर्णेन किया है और धुत्रों के विभिन्‍न प्रकारों को बताया हैं। विभिन्न 
प्रकार के पुत्रों में से क्मिक्तो सम्पत्ति का व्रितता नागर मिलना चाहिये यह 
ज्प्ट क्रिया गया है । कौटिल्य का कहना है कि राजा को ऐसे पुत्रों क॑ जन्म 
पर रोक लगानी चाहिये जो क्रि श्रसामाजिक हैं । इसी प्रकार समाज विरोधी 
शादी सम्बन्धों को रोरने की दात कही गई। राजा का मुख्य कार्य बताया 
गया कि वह इस बात की व्यवस्था करें कि वरई द्वारा प्रत्येक बर्णे एवं श्राश्म 
को जो कत्त ब्य छौपे गये हैं उनको वे पूरा करे और समाद की प्राय प्रहृति 
को बनाये रबखें। घादो सम्बन्धों के दारे मे कौटिल्य और मनु के दीच विचारों 
बी एक रूपता मिलती है । कौटित्य ने तो यहां तक समर्थन जिया है कि बुछ 
परिस्थितियों में तथा रुछ प्रपराधों के लिये द्राह्मयणा की भी हत्या की जा 
सकती है विन्तु मनु ने किसी भी परिस्थिति में ब्राह्मयय वो हसया करने का 
विघान नही किया है । कोटिल्य ने अपने सामाजिक, घामिक एवं राजनंतिक 
सिद्धांतों का श्राघार प्राचीन भारतीय व्यदस्था को बनाया है। इस सम्बन्ध 
में कोई सन्देह नहीं किया दा सकता कि कोटिल्य द्वारा दर्शित्र हिन्दू राज्य 
धर्म की नींव पर झ्राधारिद था और उसने जिस समाज व्यवस्था का समर्थन 
डिया वह सरेईी केदों से ली गई ये । 


अद्टपि भारतीय थाचाय॑ सांसारिक जीवन की उपेक्षा नहीं करते थे 
किन्तु फिर भी उसे वे सब बुछ नहीं मानते थे। जोदन के समस्त प्रसाधन 
उनेी दृष्टि से मोक्ष की प्राप्ति के साधन थे । इ्ीलिये राज्य का श्रमुख लक्ष्य 
ही मसोन्न की प्राप्ति मे व्यक्ति हो श्रग्बतर करता दताया गया । राज्य दष्ड के 
माध्यम से उन समस्त दायाओों को टूर करता था जो कि मोज्न के माय में 
प्रवरोधक थीं। टूसरी घोर राज्य के द्वारा ऐसा प्रवनन्‍्ध किया दाता था जिससे 

















शाज्य वा स्वह्प १४३ 


वि व्यक्ति वे जीदत वा विद्रातत सरल और सम्मद वे सके ॥ दा० सप्डारक्र 
के शब्दों में-..'दण्ड नीति का विज्ञान हिन्दू राज्य वा एक उद्देश्य एक दान 
निक के जीवय को प्रोल्साहित करे प्रागे बढ़ाना था, प्रौद इस प्रसार उच्च 
वोढिक ज्षेत्रों मे यिचारा को जारी रखने का प्रयास करता था ताकि मात- 
बता विकास एवं परृद्धि के लिये परलोक झा सही एवं सरल मार्म ढुढा 
जा सके " 


राज्य के कार्य 
(प्र फातांकड ० ९ 506) 


द्िलू धाचायों ने राज्य के विभिन्न ढहु शयों पर विचार करने के साथ- 
साथ इस पर भी व्यापक रुप से विचार क्षिया है दि' इन उद्देश्यों वी प्राप्सि 
बे लिए राज्य कौन-कौद से कार्य सम्पत्त करें ॥ इत आवचायों वे दारा राज्य 
क कार्यों को दो मुख्य मांगा म॑ विमाजित किया गया-प्रथम मांग मे उन 
समस्त श्रॉयर्यत्र' बार्यों को रणा गया थो कि समाज के सगठन के लिए निताते 
भ्रावग्यक् होते हैं । इस दृष्टि से बाहरी ब्राश्नरण से दश बी रखा, प्रजा के 
ज्ञान प्रौर मात्र की रक्षा), राज्य मेर्शात प्रोर व्यवस्था बनाये रखता सथा 
स्थाय वा प्रयम्ध क्रादि कार्य राज्य वे लिए छ्ावश्यव सिद्ध जिये गय। दूसरे 
माग मे ठत एच्दित् कार्यों को रखा गया जो लोस«ट्वित वी दृष्टि से उपयोगी 
तथा बांछतीय तो ये, किन्तु उतको सम्पन्त वरना राज्य की स्वेच्छा पर छोड़ 
दिया गया । इस मरे णी में शिक्ष। व्यवस्था, स्वास्थ्य, वी रक्षा, व्यनयाय, दीव- 
हीनों बी देस टेख भ्रादि कार्यों को समाहित शिया गया। दन दोतो प्रक्मर के 
कार्यों में से प्राचीन भारतीयों ने राज्य को केवल भावश्यव बायें सौतना प्रधिक 
उपपुक्त समझा | वेदियकाल ने प्राप्त प्रमाशों वे आधार पर यह ब्हा जा 
सरता है वि उस समय का राज्य मृस्य रूप से बाहरी शत्र वा प्रतितार करत 
ग्रौर प्रॉतिरिक व्यवस्या तथा सामाजिक परम्पराध्रों को रक्षा मरनेसे ही 
सम्बाी घत था | उस समपर राजां धंर्षे भोर स्थाय वी रक्षा करने वाला था, 
विस उसका स्वामी नही था। धर्म भौर न्याय का रूप उसकी सीमाप्रोसे 
बाहर था भोर वह स्‍्वय भी उनते दस्पर्तों से ग्रपूता नहीं था । महाभारत धोौर 
प्रबंगास्त्र भईि प्रस्यों म राज्य के जिम कार्य क्षेत्र बा उल्तेख प्राप्त होता है 
इससे यह रपप्ट हो जाता है कि राज्य वा बयक्षेत्र ऋ्रर्श बदने लगा था । 

प्राचीद भारत में राज्य वो जो वाद सोरे गये, उतवी प्रह्दति एक दूसरे 
पर अवनम्वित थी धौर इस दृष्टि से एक कार्य को सम्पन्न न बरने पर दूसरे 
कारों को सम्बन्नता मे मार्ग भ॑ बाघा प्रातवी थौ। राउपय बाग सर्द प्रषम एड 
महत्वपूर्ण का यह माता गया हि वह समाज के सब सोगों वो वर्धाश्रम धर्म के 
पालन को पोर प्रे टित करे ॥ जब सद सोग स्पर्षर्म दा पालत बरेंगे तब ही 
स्वर वी प्राप्ति भौर मोक्ष की साधना सम्मद थी । 

शाजद मा दूसरा बार्य मपमियों वो दण्ड देवा घौर पर्मग्रौत ब्यक्तियों 
को सरधषण प्रदाते करना था | 

राज्य कर तौसरा बार्य यह बताधां गयी दि. वह समाज व्यरक्तदा के 
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लिए बनाये गये विभिन्न नियमों का पालन कराये शऔर जो लोग उतका पालन 
नहों करते हैं उनकी दण्ड प्रदान करे । 


राज्य का चौथा कार्य स्थात्रित नियमों की शस्याश््या करता था। इस 
व्याख्या के द्वारा ही वह धर्म प्रौर भ्रधर्म का भेद करने की चेप्टा करता था । 
धधघामिक हत्य करने पर एक व्यक्ति को क्या प्रायश्चित करना चाहिये इसका 
निर्णय मो राज्य के व्यास्याकारों द्वारा किया जाता था। यदि काई व्यक्ति 
प्रायश्चित न करे तो उसको कितना दण्ड दिया जाना चाहिये यह निर्सय भी 
राज्य हो लेता था । 


राज्य का पायवा वार्य यह है दि वह व्यवद्वार के नियर्मों के प्रतुमार 
न्याय ध्यवस्था की स्थापना करे | राजा का एच प्रन्य कार्य समाज के झ्ाध्या- 
ौत्मिक जीवन में सहयोग देना वताया गया, जिसके अ्रनुमार उसे मन्दिरों का 
निर्माण करना चाहिये, समाज के उत्सवी में सक्रिय रूप से भाग लेना चाहिये, 
देवताओं की पूजा शरीर घामिक उपयोग की दस्तुग्रों पर कर नही लेना चाहिये, 
भादि झादि । 


राजा के जो नी विभिन्न वार्य प्राचीन भारतीय ग्रन्यों में दतलाये गये 
हैं इनमें शब्दों और वर्णन का नेद अ्रवत्प है किन्तु मौलिक रूप से वे सभी 
मूतत्तः एक जैसे उद्देश्यों की प्राश्ति के लिए प्रयत्नशील हैं । क्रौटिल्य के प्रथ- 
शास्त्र एवं महाभारत ने राज्य कार्यो को मनुष्य जीवन के धामिक, सामाजिक 
एवं प्राधिक सभी पहलुप्नों पर व्याप्त माना है । उस समय राज्य को न तो एक 
प्रवश्यक बुराई माना जाता या, झौर न ही उसके कार्यों को व्यक्तिगत स्व्न॑त्रता 
पर प्राधात मान कर उन्हें कम करने का प्रयास किया जाता था। राज्य के 
कार्य-दोन में मनुष्य के लोक बौर परलोक दोनों थो ही समाहित किया जाता 
था। राजा का यह कार्य था कि वह सभी धर्म सम्प्रदार्यों क्नों उनके मत पर 
चलने की पूरी स्वतन्त्रता प्रदान करे, समाज को सत्य घ॒र्म के पथ पर चलाये, 
समान की उन्नति के लिए प्रयत्त करे, विद्वानों एवं क्लाझारों को सहायता दे, 
शिक्षण सस्थाग्रो को सहायतज्ञा देकर ज्ञान और विज्ञान की श्रमिवृद्धि करे । 
समाज के टपयोग के लिए घर्मघाला, चिक्त्मालय, श्रदि स्थल बनाये । इन सव 
के प्तिरिक्त प्रक्ात, भूवम्प, महामारी, वाद गादि भोनिक् धौर प्रादि-मौतिक 
सकटों से भनुष्पों की रक्षा करे | राजा का कार्य नई दस्तियां दमाना तथा देश 
के विभिन्न भागों मे जनसंख्या का यथोचित दियौडन वरना भी था | राज्य 
का यह कत्तं व्य माना जाता था कि वह उद्योग एवं व्यवसाय को सहयोग प्रदान 
करे। समाज में श्रनेतिक व्यवहार क्षो रोकते के लिए राजा द्वारा मदिरालयों, 
जुप्राघरों, और दंस्याग्हों की देख रेख के लिए विभिन्न अधिकारी नियुक्त क्यि 
नाते थे । राजा के इन विभिन्‍न कार्यों को हम मुल्य रूप छे निम्न श्ञीर्षकों में 
भी विमाजित करके देख सकते हैं-- 





१. देश की रक्षा व्यदस्या 


राजा का प्रथम और प्रमुख कार्य परे राज्य की रक्षा करना था। 
$ 


प्‌ 


राज्य वा स्वह्प श्र 


इस बारे का उल्तेध शान्तिपवं कोटिल्य, एव बामण्डर श्र दि द्वारा जिया गधा 
है । महामारत शातिपव वा कहना है कि "राजा वो चाहिए हि बह शत्रुपरों 
यो यमराज वी भाति दण्ड दद को उद्यर रहे व डढादुभों भोर लुदरों वा सेब 
और से पकड़ वर मार डाल स्थाधवण विंगो दुष्ट व झपराप का दमा मं 
बरे । | इस वारय का विष्तुत यिवरण कौटिल्य ने अपने झथगास्त्र सम दिया है । 
नगर को रक्षा के लिए राजा को प्रनेत काय सम्पन्न बरने का वहा गया है । 
उसे अपने गुप्तच रो के भाष्यम से परदर्शिया दुष्टो एवं शत्रुओं झ्ञात व। रहता पर- 
मावश्यक माना सय्रा है । राजा एसी व्ययस्था करे कि बाहर से प्रात बाज सभी 
व्यक्तियों वी सूचता नगर के ग्रधिक्षारियों वे पास पहुच जाये । यद्वि बोई व्यक्ति 
झत्यधिक रथ बरता है, य/ वोई दतत यराय॑ बरता है अयवा बोई चिरित्मझू 
गुप्त रूप से किसी का इलाज बरता है तो इस की सुच्ता नगर वे ्रधित्रारी 
को मिलती घाहिये । इसके साथ साथ राज्य बो मगट मे अरित रक्षा, सपाई, 
चोरी तथा ध्यमिचार की रोकयवाम थादि वा भी प्रवन्ध परया घाहिये ; जो 
अपक्ति प्रपराधियों वो सूचना जहीं देवा जो रक्षर रक्षा नदी बरत, उनती दफा 
देते थो बात कही गई हैं । 


बपैटिल्य ने इस बात को विस्थृत छप प्रदान किया है वि सप्रामत्र रोगों 
है, चूहे एव. हिंसक पणुम्रा से किस प्ररार रक्षा वी जा राशती है। जबता हे 
जहर देन बालो, चोरों ब्यमिच रियो छुटरों दया हयारो भादि रे बचाने 
का प्रयास वरता चाहिये | मतुस्मृति में मो इस प्ररे/६ मी रक्षा को बेणद 


शिया गया है । 


जनता बी रक्षा वे एक महयपूर्स पहणू उसी सम्पत्ति वी रक्षा ये 
मम्तस्धित है। जय एक व्यक्ति को अपनी सम्पत्ति को गुस्क्षा के सम्बन्ध में 
पर्याप्त च्राश्व शत नद्दी रहता तो वह व्यवसाय एस घतोत्यादत वे' हम 2 
ओर प्रप्रसर नहीं हो प्री । इस अश्ार समाज बी भोौतिद तथा प्राधिक 
उम्मति दवा जायेगी) पराववता की प्रवस्या मे मनुष्य बी सबते घड़ी समस्या 
बही थी, कि उसवी सम्पत्ति को बधी भीौजोई भी छीतव सरता ४ । राज्य 
की स्थापना इस ब्यदस्था वो समाल्त बरतने ने लिए की गई । यर्य को 
चाहिये कि यह ध्यक्ति बी सम्पत्ति वी रा वे जिये हर सम्भव प्रयाश्त परे । 
यह वियम वगने का सुभाव दिया यथा वि यदि शाग्य दारा चोरी का पता 
ने संगाया जा सके, तो घोरी में गया हुमा सारा घने राजद द्वारा बापिग 
दिया जला चरदिरे / राण्य के धंधा को प्रदा मे मि घन वी रहा में 
अंधित सतत बनाने बे साल से यह (हां गया 7 रॉम्प बह पन 
एंग्वन्पित प्रधित्रारियों से ले। महानारत मे एरतिरर्श में यह रहा! गया है 
के "चोरों या छुंदेरों मे यदि शिसों के घन का अपहरण 4₹ दया ५ 
प्रौर राजा पता संगा बंद उस धन वो शोदा ने रा दो उप पगमये ने 
जो 'चाहिमे हि बहू झपते प्राय मे रहने बाते उन स्पक्तिग्रीं उत्ता ही पने 
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रोकने वे लिये मो राज्य यो व्यवस्था वश्ती चाटिये। इन बारोगरों में 
घौटिल्य मे धोगी, दर्जी, जुलाई, सुनार धोर खुहार भोर वैद्य भादि को 
सम्मिलित किया है। चरकक्‍न्‍सहिता मे श्रपोग्य बंधों बे काम करने पर 
प्रतिबन्ध लगाने बी बात बही गई है | राज्य को शराब पीने यत्ति लोगों 
एव शेश्याप्ो के कपर पूरा नियम्तरण रसना चादिये, ताकि ये म्रन्य लोगों 
बो कष्ट न दे सके । 

सरवारी मर्भचारियो वी स्वेच्छाचारिता पर रोफ लगाने के जिए 
भी बहुत बुछ बहा गया है। याज्यवल्वपस्मुति एस भग्नि पुराण ने इस बात 
प्र जोर दिया है हैं जनता वी रदा विशेपतयां सारवारी मर्मचारियों से 
की जानी चाहिये । ये सरवारी परमेचारी यदि दोष पूर्णो हुये लो सारा समाझ 
हुसी वन जाता है | महाभारत मे शास्तिप में यह उल्पध है कि जब शोई 
इन दूपित पर्मचारियों बे दोपों को बताती है. तथा इस पर निमस्त्रण रएने 
पा प्रयास करता है तो ये उसके शत्रु बन जाते हैं । कौटिल्य बे बयनानुगार 
गार्मचारियों का सबगे मुझय दोप यह है वि वे रिवात केते हैं ध्ोर इस 
प्रतार जनता को पीद्ित बरते हैं। कौटित्य ते तुमाव दिया है वि राजा को 
भाने गुप्तचरों द्वारा यह घाव फरते रहना चाहिये कि उसे बर्मघारी 
रिशत लेते हैंया मदों। ये प्रधिरारी रामाज के जिए यण्टर बस णाते हैं। 
ये लौग गरत व रबे, जनता गो यस्तुमों को हैइपे बरदे, उन्‍हें चलपूर्वक छीन 
गरते तथा स्थियों के साथ दुर्व्यवहार षररे, समाय वे साम्राध्य जनों को 
मिन्न मिप्त प्रतरार पी याततायें देते हैं।जिय लोगों वो न्याय प्रदान करने 
का उत्तरदायिरद सौंपा गया है. ये लोग स्वथ भ्रतेत्र प्रतवरार को गहबद़ियों के 
द्वारा जनता में प्रातत फलाते हैं। कौटित्प वे सतानुग'र जहां राजा प्रौर 
प्रजा दे ग्रोष पर्पाप्त दूरी होती है, प्रौर जदता राजा वो धवय नहीं देख 
बाती वहां राजा के विरठपर्दी क्षोग प्रजा को वष्द देते हैं । 


३ दुर्यलों दी रक्षा 

राजा का एक दार्य यह बताया गया है कि यह वालों, हित्रयों, 
परताषों एंये पग्प प्रसमर्ष लोगों थी को मरे; ताहि उसे घने बी बोई ने 
छीन सके | इन सोगो वे! घन मे अतिरित इनबो जननी रा भो राज्य 
बा मुग्य उत्तरदाधित्य होता है । 9 5 रद्द करे स्ययस्पा मे घरतिरिकत 
राजा को भाहिये कि यह एमाज मे विश्रिन्न यगों ह ग्याय बी व्यवस्पा करे । 
शय हक ऐसा गहीं होता तद तब दीन होते दुर्वलों थो रहागा पाये घपूरा 
रह जाता है । प्रम्पाप को रोब बर घोर स्थायी स्थापता अरकड़े शाजा 
पारएपरिश' ग्रपर्ष जो दूर शरता है। यदि बह ऐसा नगरेतो इस स्पर् 
में समजोर भोर सापनडोन स्यक्ति रमाप्ठ ही जायें । यदू सर रु एठे गमय राजा) 
वो मख्य रूप से गार्गजतित दिंत था घ्यात रखता है चाहिये | उसे ऐमी) 
रेदरप्या बएनी चादिये जिल्लोग समाज ट्ित गये दृष्टि में राय बर घौर 
जो छोंग॑ पमाज-हिंत मे! विरद्ध गाय बरतने हैं उनना दग्ड दिया जाय ॥ 
बोटित्य ने मद यंताया हैंरि जो सोग सरट के समय घपते पदौगों की 
शहादता गद्दी बरते, बाघ यां पु को होड़ते हैं, समन के हिंद शी बाठ 


१५४ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


को नहीं सुनते, भाग सगने पर उसे वक्काने के लिये नहीं दोड़ते, सार्थजनिक 
ध्वानों को भ्रनेक् प्रकर से गदा करते हैं उन्हें दण्ड दिया जाना चाहिये । 
इसके भ्रतिरिक्त घन के झपव्यय एब दुब्येय को समाज विरोधी माना गया 
तथा इनके लिये दण्ड की व्यवस्था की गई | जो लोग मन्दिरों को नप्ट करते 
हैं या सार्मजनिक स्थानों को विगाइते हैं, तथा जो चिक्त्मिक गलत चिकित्सा 
करते हैं उन सभी को दण्ड देने की व्यवस्था की गई।॥ याज़्यवल्वय स्मृति में 
तो यहा ठक कहा गया है कि राजा द्वारा व्यमिचारी एचेंचोरी को न पकड़ने 
बाते स्लोगों को भी दण्ड दिया जाना चाहिये । 


४. दाह्म प्रापमण से रक्षा 


ऊपर राजा हारा प्रजा को रक्षा के सम्बन्ध में जो कुछ भी वहा गया 
उम्तका सम्बन्ध मूलतः प्रान्तरिक सुरक्षा से है| इसके श्रतिरिक्त राजा को बाह्य 
प्राप्त मरा से जनता की सुरक्षा करने का दायित्व भी सौंपा गया । मारतीय 
ग्रंथों ने राजा के इस कार्य को शत्र प्र विजय प्राने के कार्य के रूप में 
सम्बोधित किया हैं । भारतीय भ्राचाय्य राजा को एक बीर, युद्ध में विजेता 
एवं श्र साम्राज्य का स्वामी होने के लिये महत्वात्रांक्षी बनाते हैं। वंसे 
राजा को त्रोष करने के लिए मना किया गया है, किस्तु ६286: % 
श्रोर भुत्रनीति आदि ने शत्रु के साथ ओध करने का एक झचित एवं वा 
कार्य बताया है। 


राज्य का प्रमुख कार्य जनता वी रक्षा करनाथा | यह रक्षा 
उपयु'क्त विक्रिश्न पहसुओ से पूर्णो थी । भारतीय भाषायों की मान्यता के 
प्रनुसार राज्य को जो कर प्राप्त होता है वह केवल इसलिए कि इसके बदले 
में वह प्रजा वी रक्षा करे । यद्दि कर प्राप्त करने के बाद भी एक राजा 
प्रजा वी पर्याप्त रक्षा नही करता है तो वह चोर है । मनु चक्चिप्ठ, गोतम, 
रामायण, शुक्र, यान्यवल्वय प्रादि समी झाचायों का यह वहना है कि जब 
राजा प्रपने रक्षा कार्ग को भली प्रकार सम्पन्न करता है तो वह उस पुन्य 
का मागीदार बन जाता है, जो कि उम्तके प्राश्यय मे रहने वाले लोगों द्वारा 
क्या जा रहा है । इसके विपरीत जब राजा रक्षा कार्य सम्पन्न नही करता 
हो वह पुन्य का नहीं वरव्‌ प्रजा के पाप का भागी होता है।_रक्षा का बार्य 
राजा के लिये यज्ञ के समान बताया गया है जो कि उसे जीदन भर सम्पन्न 
करते रहना चाहिये । प्राचीन भारतीय ग्रन्थों पर इस बात पर जोर दिया 
गया है कि जो राजा रक्षा-्कार्य को सम्पन्त नहीं करता वह नप्ट हो 
जाता है। 


४... जनता फा पालन 


आ्राचीन भारतीय ग्रन्य राजा को प्रजा का पिता कहते हैं सौर इस- 
लिए वे उसका रक्षा के भ्रतिरिक्त मुख्य कार्य प्रजाप्रालत को बतलाते हैं। 
डिस तरह एक पिता गपने पुत्रों के दुःख को टूर करने के लिए स्वयं चिन्ता 
करता है और दुख सहता है उसी प्रकार राजा को मी प्रज्ञा के सम्बर्धन एवं 


राज्य वा स्ाहप श्र 


परिषोपण मे तिए प्रदत्नशीक्ष होना घाहिये । इस दृष्टि से उसे बईं एवं बामे 
शब्पन करो होत है। उतरे शुछ यार्यों या सम्दध नगर पो सरघना हे 
होता है। प्राचीन प्र थो में इस बात वा विस्तार से उत्तेल है वि राजा वो 
विस प्रवार मे वादार प्रिमिल वण के लोगो मे धर राज्य वे कार्यातय 
प्रादि गा निर्माण कराया घाहिये। याजार जनाशय, मार्ग एवं पुत्र भरादि के 
बारयों मे राजा वो पर्याप्त सहयोग प्रदान करना चांहिए ॥ राजा या एक पार्स 
बहू है. हि यह स्थान स्थात पर युक्षों था पारोपण बराये तया इस बार्स में 
कनता वी सहायता बर । 

यह गहा गया है दि राजा को धन तथा पभाय धायश्यत्' वस्तुम्ों 
दा सप्रह बरता चाहिए ताति सक्ट वाल ने समय बह समाज भी रक्षा 
बर से । मनुस्मृति शु्ररीति एज प्रधशास्त्र रे उत विभिन बहलुप्री की 
विस्तृत सूची दी गई है जितना सगठ वाल मे लिय राजा द्वारा साप्रह विषा 
लाना लाहिए। बौटिल्य ने राजा रो बगप्रह विया हैं वि बह राज्य मं पराल 
झौर महामारी से फलमे दे । राजा व इस प्रबार मो नीतियाँ प्रपताती 
घाहिए हि उप्ततो प्रजा वमो भो भगाव ग्रस्त न हो । यह माना जाता था 
वि जिस देश बी प्रजा मिक्षा मांगती है बह राजा अधि, दिन _तश कायम 
नहीं रह गफता | राजा घा मह बत्त व्य मादा गया घा हि जय तक राज्य 
हे हामी लोगो थे सोजत 4 प्रदाय ने हो जाये तय तढे वह ध्वय भोजन 


भपरे। 

प्रजापाप्व मे! रूप मे राजा सौ सुजना एद्ठ एम वण्ण घादि देवताप्रों 
पे बी जाती पो। राजा द्वारा इस बात की देख रेरा थी घाती पी हि तमाज 
हे राभो सोग पन वा उचित रूप से ब्यय परे । धन हो भपाजनों से छीन 
दर राज्जन पुरुषों पो टन बी बात दही ५] 

ल्िपों वे पोषश थे लिए शाजा द्वारा उचित ब्यवस्था बरने शी बात 
बही गई । बोटि्य ने पिंघया झजदोत, या दासियां प्राहि गा राजा 
की प्रोर से बार्श दने पर जार दिया है॥ इनमे से जो घर से बाहर नहीं 
निवल शा ते उनवो घर पर ही दार्ग पहु खाया जाना चाहिए । 

राजा को गिक्षी मं पदायता शरने में लिए बहा गया। शुहतीति 
३ प्रगशार राजा गो इस प्ररार षो नीतियाँ _पयतावी चाहिए हाहि विद्या 
एस इसा वी छनहि हो सर | प्राएणो को दाने देने डी परशरा हणा 
शपहरथा दे विषाश बी भोर हो एक योगदान था । 


६ ष्यापार पुष हि वो व्यवस्था 


शाज्य वे प्रधिदश बार्यों बो शव एसी साथरता बन शृष 
धझ्ात्जि जोएप दी गुब्यवस्पा पर पररतग्दिव बरती थी। राडा प्‌ यह १हा 
आया हि बह रेक्षिदर राज्य जी ड्यापार प्रादि के किन गे रा बरे। 
श्यापार बा उपयोग एस से 7 भधिा।ए भारतीय अ60/6 मे बशित तविया 
गया हैं । कौदिस्ए घ्यापार ए। एए उपबारी विषया हक हैं ।_उन्‍क पता 
मुस्तार राग्य वा ढोच एवं सना यहीं वो स्यायादिन सिपठि पर तिमर शरण 


राज्य पा स्वहूप १५७ 


राज्य का व्यक्षिवादो या स्तमानवादी स्वछ्प 
[एहाक्तत्न्राहार ण 5020॥7घ पड्णर ० 5०००) 


राज्य वे बायाँ पर दृष्टिपात वरने के बाद एव प्रश्त यह उठता है कि 
प्राचीन मारतीम राज्य को हम व्यक्तिवादी वहे अथवा उसे सम्राभवादी मानें 
एब बात तो स्पप्ट है कि प्राचीन मारत में राज्य फे बायक्षेत्र परे मामव जीवन 
वे समस्त पहलुओं को समाहित किया गया था। पहा जाता है कि उस समय 
सक व्यक्तिगत स्वतन्त्रता को सावता को शंमुचित शूप से विषास्त नहीं हो पाया 
चा। इसवे भ्रतिरिक्त जनता राज्य को सर्वब्यापत एवं सर्वगुण सम्पन्न मानती 
थी। व्यक्ति राण्य के व्यापक कार्यों को प्रवती स्वतसम्त्रता के विपरीत्त नहीं 
मानते थे । राज्य उस समय व्यक्ति के जीवन की मूल घुरी था । उम्र ममस्त 
जीवन चत्र उसी ऐ प्रभावित होरर पूमता था। यहां तर बात ध्यान में रपने 
सोग्य महू है वि' राज्य के विमिन्‍से कार्पों वा सम्पादन स्वेय राज्य व बर्मचारियों 
द्वारा ही नहीं पिया जाता था दरत्‌ राज्य थे पमह्त नागरिशौं वा उनसे 
सत्रिय योगदान रहता घा। राज्य का प्राय: योई भी सुरूष भ्धिषारी उस 
समय तक प्रपने दाय्रित्यों को पूरा नही बर सवा था जब तक वि गैर- 
सरवारो व्यक्तियों एवं सत्याप्रो था सहयोग उसे प्राप्त न हो। मे सस्चायें 
४ ते बुद्ध स्थायी प्रदृति वी होती पी इसलिए राजपराने की प्रपेक्षां उनकी 
झपिर धाग थी। इनसे जनमंत रहूता। था तथा इनेते भ्रमावित होता भा । 


राज्य द्वारा जिन सत्याप्री की सहायता प्रदात थी जाती घी उन पर 
धायप्यय रूप से नियन्त्रण नहीं रखा जाता था। शिक्षा बाये में राज्य पर्याप्त 
झूप से योगदान परता था विन्‍्तु यह जछरी नहीं था बियह शिक्षावी सविह 
विधियों एव छ्लेत्र पर «भी पर्याप्त नियेत्रणा बनाएं रसे। घामिक शस्पानों को 
शाज्य दी प्रचुर सहायता भ्राप्त होती थी विन्तु ऐसा सही था हि उनको 
राज्य द्वारा मात्य विश्यासों एवं विघारों वा प्रचार वरना पड़े । राश्य द्वारा 
जो सोउ हित के का विए जाते थे उतरी शाम्पस्त करने के लिए लोरप्रिय 
सध्याप्रो को माध्यम बनाया जाता था । 


शनेर विधारवों दी मान्यता है हि प्रचीत भाणतीय राश्य ने स्वत वा 
गौर सप्रातता भभोत्‌ स्पक्तिवाद एवं समाजपाद का एद भ्रदुमुद रामसयय जिया 
था । यह मड़या गत होगा दि उतडो म्यत्तिगत स्वतस्तता था पहत्व शात 
नहीं था । घातेबर महोदय मा यह शथन ठपपुक्त प्रतीत होता है हि "प्राघीन 
भारतीयों ने राज्य को ध्यापह प्रधियार इसॉनिए नहीं दिए पे रि येध्यक्तिदत 
हृशतत्तता का महर्व ने जानते थे दाम दर तिए हिने गा जानते पे दि राग्य ही 
दिविप हितों बा समस्वय तथा विमिस्त परस्पर दिए स्वायों बा साधजस्य 
बरवे समाज पा सबसे झष्छा राम्मान बर सता है; ताम बरई झब भाग्य 
बंमंदारी जनमष्पाधो के पूरे सहयोग रे दाम धरें।! 


अल कल्टतरननलंसालमबब बी: गो: | 
. प्रो० प्रदर्ल प्शशिव घततेपर, आ्राधोवे मारतोद शायन पदेति, भारती 


ऋष्डार लौदए पं ते, इधाहाशाइ, है. 2. /-5 


श्द ड्रादीन मारठीय राजनीठिऊ दिचार एवं उंस्पाएँ 


राज्य के कार्यों का प्रदुद्ध ल्तन यह माना गया या हि "दो द्राप्त 
नहीं है उमद्री राजा इच्चा करे धर्पात्‌ विजय प्राप्ठ करे, उसे झो श्राप्त है 
उनक्रा सरक्षप करे, डो उसके पात्त हैं उसको प्र्िदृद्धि करे ठपा दो बढ़ा 
हुप्रा है उतता योग्य पात्रों में दितरए करे ॥” इस लक्ष्य नें स्वतन्त्रता का 
एक सवारात्मक झर्य लिया गया है। इसे हर केंदल रूमाऊदादी नहीं छह सकते 
शयोकि यह राज्य न केदल सोतिक सम्मल्तता के लिए पयलदीस है वरत्‌ यह 
नागरिकों के स्‍्राष्यात्मिक विकास का भी उदुचित प्रदग्ध करता है। महाभारत 
में पृषु को राजा बनाते समय उससे जो मांग को गई यी वह रद राजा के का 
चैत्र को पर्याप्त व्यापक बना देठो है + 


प्रादीन मारतीय राज्य केवल प्रनिदाय छार्यों को हो सम्पत्त नहीं करते 
ये बरद्‌ वे वेकल्पिक कहे जाने वाले कार्यों के लिए मी उत्तरदादी थे । झ्नाज 
का समाजवादी दृष्टिकोए इस बात वा समर्यंन करता है कि राज्य को 
अधिक से क्‍्धिक कार्य सौंप्रे ायें। सुलवात्मऋ दृष्टि से देखा जाय तो ज्ञात 
होगा कि प्राचीन सारतोयों ने राज्य को इतने कार्य नहीं झौप्रे थे कि उच्को 
पूर्णतावारी (70&]थग39) कहा जा सक्रे। यद्यप्रि उत समय प्रावरधकू 
तथा वेकत्पिक कार्यों रे बीच कोई भेद नहीं किया गया या क्योंकि भारतीयों 
में जो मी दा राज्य को मोत्रा वह सह मानकर सोंगा या कि यह तो राज्य 
को करना हो है। उनसे प्रधिक या कम कार्य होने को झनुचित् कहा गया ॥ 
राज्य के कार्यों का त्तेत्र व्यापक्र होते हुए भी प्रवेक कार्य उसको परिषि से 
चाहर थे। राज्य समाज व्यवस्था के नियनों का निर्माता (नहीं या । राजा 
स्वर्य स्थित समाज व्यवस्था का एक अंग होता या तथा उसके दिना प्रदवा 


“अक्नके डिपरोत् कार्य करने को उसे स्वतन्त्रता प्राप्त नहीं थो ॥ 
8 








दूसरे, राज्य को शिक्षा व्यवस्था पर निर्मत्रण करने का प्रषिकार नहीं 
था। उसका संचासन द्वाह्मपों के हाय में छोड़ दिया गया था थो कि स्वयं 
राजा से मी उच्च माने जाते ये । 





तीसरे, घन के उत्तादन एवं वितरप छी दृष्टि से राज्य को प्पिक 
श्तिणं प्राप्त नहीं यी। राजा बेदल यह देखभाल करता या कि समाझ में 
उत्पादन एवं वितरण की व्यवस्या ठोक प्रद्मर होती रहे। वह इसकी बाघापों 
को दूर करके ठोक रहने के उपयुक्त वातावरण बनाता था डिन्‍्तु स्दसे उत्पादन 
या वित्तरप के कार्य नहीं करता दा। कुछ एक ऐसे प्रावधान प्राचीन ग्रन्थों 
में प्राप्त होते हैं जिनका सम्बन्ध घन के वितरण से है, जँसे---राजा से यह कहा 
गया है कि वह भसज्जन के घव को छीन कर सज्दन पुरुष को दे तथा पपच्ययी 
एवं कज्ूस पुरुष पर राज्य स्वयं नियन्‍्वण रखे। इन बातों से यह अर्य निकलता 
है कि राज्य उत्पादन तथा वितरण के कार्यो को अपने ही हायौं में ले ले । ये तो 
केवच विद्येप स्थिति मे ही व्यवस्था करने का उप्राय बताते हैं । खानों पर जहां 
राज्य के अधिकार की दात कही गई है वहां यह भी दताया दया है क्लि इनका 
प्रवन्ध बन्य ब्यक्तियों को सौंत देवा चाहिए ॥ 








इस प्रकार राज्य को दइृषि, व्यापार एवं उत्पादन के साधनों को 


शाज्प वा स्वेहूप श्श्द 


संचालित बरते वा वाय॑ नहीं सौंगा गया था वरव्‌ उसे बेवन देख रेस मरने 
का बाम सौंपा गया था। राज्य द्वारा समाज के व्यक्तितत एवं सामाजिक 
जीव में ऐदा हस्तलेप बरने थी भनुमति मही दो गई थी जो कि सामाजिक 
जीवन मे' लिए. बष्टवर सिद्ध हो । राज्य को समस्त साम जिद लिएम, 
स्थापित परमारायें, स्पानीए प्रयायें एवं धम शास्त्रों के प्रादेशों बा परॉवने 
करना होता दर । 


हाजा थे कार्यों के स्वरूप का वर्याव्त विश्तेषण करते के वाद वरिचारक 
इस निशम पर आते हैं कि प्राचीोत सारतोप धाचाय - तो ब्यतियादी ये 
ओर ने ही समाजवादी । इसे दूपरे शब्दों में यह भी बड़ा जा सवा है हि वे 
व्यतिदादी भरी ये प्रीर समाजवादी भी । पुर ब्यक्तितादी गे रूप थे ये राक्ति 
को उरारा जीवन भौर व्यवसाय उसी इच्छा के प्रतुघार घताते शो प्ररो 
स्बतपता देते थे। राजा का व्यक्ति को स्वाजता में हम्तछेत। गरन वय ीई 
प्रचार नहीं घा। क्षमाजवादी बे रूप में वे व्यक्ति मे कार्यों पर इतना 
निपण रतने वो कहते थे प्रिसभाज को होने दालो हानि को रोगा जा 
सौ | एवं ठ्यत्तिवादी की भांति झाहोंने राजापोबाद्य प्राकमण से रक्षा, 
प्रदर मे घोर लुटेरो सै रक्षा एव न्याय का बाय सौंग रितु एफ समाजवादी 
मे रूप मे उाहोंन राज्य को प्रजागाबन से एम्बन्थित्र बाय॑ करते को बढ़ा । 
राजा यो ब्यापत गायें सोते गये । 


राजा को सामाजिक जोवन एवं इत्यत्या ने सरक्षए पा सचा सहायता 
परने का राये सौंता गया पा हितु बह इस व्यवस्था का तिर्माता नहीं पा 
और न ही यह इस ब्यवस्पा का प्यने हाथ मं लेरर संचालित गरन का पूर्ण 
दापिरर सम्माल सरता घा। जा म्यवस्या बनी हुई है राजा उस्ते न तोड़ सकता 
था प्रौर न बदल सकता घा। अमले में मारतोयों ने रारर बे प्रति उपयों- 
गित्ा वादी झूए स्‍्वताया था। दे समाजवादी नहीं थ तथा रागण को रंवल 
यही राय सौंपता घाहते पे जो कि स मं जिए हितवी दृष्दि ते उयबुक तषा 
भाववयत है । डा» मुरेद्र भाप मीतल बा यह बहता पर्याल उपयुक है कि 
« भारतीय दययस्‍था के धयागत राउय मे बाप भ्यतिद ही गायों बी सीमा से 
महुत आगे बड़े हुए पे परन्तु सम्राजबादी गायों री तुहता मे बहुत 


कम ये। 


१६० प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


कमजोर व्यक्तियों को वेसे हो खा जाता था, ठीक उसी ब्रकार ऊँचे कि छोटी 
भद्धनी को वड़ी मछली खा जाया करती है । कौटिल्य के अर्थ शास्त्र में तथा 
महामारत में इसका वर्णन वड़े ही स्पष्ट शब्दों मे किया गया है 


राज्य के न रहने पर धर्म, अर्थ ओर काम तीनों का ही नाभ हो 
जाता है। लोगो का धर्म में विश्वास नही रह जाता | स्व्रय राजा नो घमं का 
अचरण नहीं करता | प्रत्येक वर्ण तथा झ्राश्नम्त का जो घमम होता है वह 
उसका पालन ने करके दूमरे के धर्म में हस्तछेत करता है। फलत: कोई भी 
छ्वार्य ठीक प्रकार से सम्पन्न नहीं हो पाता | जो नी कार्य होता है वह घटिया- 
स्‍तर का होता है तथा अनेक प्रकार के भ्रप्ट आचरण के लिए मार्ग प्रगस्त 
हो जाता है । राज्य विहीन राज्य का व्यापार एवं व्यवसाय नी मनन्‍्द पड 
जाता है। यहा किसी व्यक्ति के पास प्रपता कहने के योग्य कोई वस्तु नहों 
होती क्योंकि इस समय जो व्यक्ति एक वस्तु का स्वामी है वह दुसरे समय 
उसका ध्वामी नहीं रह पाता । ऐसी स्थिति में कोई नी व्यवसाय या खेती 
नही हो पाती । इस देश में झेत में बीज नहीं बोये जा सकते क्योकि उनको 
पकने से पहले ही काट लिया जाता है। इस ममाज में पुत्र विता के बस में 
नहीं रह पाता और पत्नी पति की प्राज्ना नही मानती | कुल मिलाकर थध्यिति 
ऐसी हो जाती है कि समाज में व्यवस्था जेंस्नी कोई चीज नहीं रह पाती । 





राज्यविहीत समाज में ग्घना कहने के लिए कुछ भी नहीं होता; न 
सम्पत्ति, न स्त्री और न ही सत्य ॥ समाज के लोग मोह, श्रधर्म और भन्याय 
के वध में होकर इस बात में भेद नहीं कर पाते कि कहाँ जाना चाहिये आर 
कहां नहीं जाना चाहिये, कया बोलना चाहिये ओर वया नहीं बोलना चाहिये 
क्या खाना चाहिये, प्लौर क्या नहीं खाना चाहिये; धर्म क्या है और प्रधर्म 
बथा है ग्रादि । राजा के होते पर स्थिति इसके विपरोत्र हो जातो है। जिस 
झ्माज में राजा के द्वारा रक्षण प्रदान क्या जाता है वहां के लोग निर्मय 
होकर और घर के दरदाजे खोल कर झ्ावश्यक्तानुमार विचरण करते हैं । जब 
राजा रक्षा करता है तो स्त्रियां बिना प्रृरुर्षों को साथ लिये भ्रकेली सव भाभू- 
घणों से सज कर निर्मय हो मार्य में विचरण कर सकती हैं। राजा से रक्षित 
समाज में घर्म का साम्राज्य होता है । लोग एक दूसरे की रक्षा करने की 
अपेक्षा सहायठा और सहयोग करते है । इस राज्य में कृषि और व्यापार की 
पूरी तरह प्रमति होती है। राडकोप के बढ़ते पर समाज में व्यवस्था पैदा हो 
जाती है भोर संनी लोग भपने ऋपने घर्म का पालन करते हुये उचित रोति से 
ध्यवहार करते हैं। पुराणों में फ्रनेक क्‍्याओं के माध्यम से इन सारी बातों 
का वर्णन किया गया है । वायु पुराण में उल्लिखित कया के पश्नसार सूर्ये- 
चंशी राजा त्रच्यालू्ण ने अपने पुत्र सत्यद्रत को परस्त्री हरण के अपराध में देश 
पे तिवाल दिया । जब राजा बन को चले गये तो वश्िष्ठ जो ने पुरोहितों 
झौर उपाध्याश्रों सहित राज्य की रक्षा की राजा के बिना इस राज्य की 
जी स्थिति रही है उसके सम्बन्ध में विचार करते हुये लोगों ने बताया कि 
इन्द्र ने १२ वर्षों तक प्रराजकता से प्यर्म बढ दाने के कारण वर्षा नहीं की । 
इसके परिणाम स्वरूप लोगों का आजीविका कमाना मुश्किल हो यया। घारे 

नल 


हम्य गा स्वरूप १५ 


शोजगार वष्ठ दो गये। ऐसी द्विति में राप्य श्रत को बुतावर पुप राजा! 
बताया गया । इस वया में राजा की प्रावशयदता एवं घोौचिषय वा पूर्ण रूप 
से वर्णात जिया गया है। यही बात राजा 'बेन! वे मरने पर हुई । पौराणिक 
बशाओं के भनुगार इसने उतान्न प्राजवता व झव्यय्पा वी रोबने ने लिये 
"वृयृ की राजा बनाया गया। मारतीय प्राचायों ने घराजाता थी थहिविति में 
रासाज वी स्थिति दा जो वर्णाव दिया है उस्ते, राज्य वा महत्व प्रावाधवता 
एवं प्रौषित्य पूर्ण रूप से प्रदट होता है । 


राम्य को रचना मेः सिद्धाग्त 


राज्य था सगठत ऐव रखता के सस्दाध में प्रादीन भारतीय भाषायों 
ते यई एव सिद्धास्तों गा यशुत किया है। इग शब्वन्ध से एक भिद्धास्त दैविक 
गिद्ध/रा माना जाता है. शिसते धतुसाएं राज्य ए सावयंवों बी भांति पते 
भागी मे मिलवर बतता है। ने संमत्त मांगों के वीव बुछ पृषदता रहते ह्पे 
मी पे पारत्परि रूपसे सम्बन्धित दोते हैं। प्रत्पेश्त साथ बी एफ विशेष 
बार्य परने पा उत्तरदायितद सौँवा जाता है। इन भागों में लो किसों की 
उच्यता परिस्वितियों बी गमौरता पर निर्भर बरती है। निपत्रित दरने बाला 
प्रपुण घग सबरें अधिक महर्यपयूएं माना जाता है । 


भापरीय समाज भी विवेचना हे गरबन्ध में विचार प्रवट बरते हुये 
प्रापायों ते इस यात का स्पष्ट रुप से उत्तेश दिया है हि समाज में विभिन्न 
बारयों पौ गरने दे लिये प्रतग-प्रलग समूहों थी रघना वी गई है । पर्प के 
ममस्त प्रत्य इसी दास बा बात रूप में बणन गरते हैं। रखतागा 
विषसयादी दृष्टिपोण जिसने प्रनुशार थियास गो गति शिप्त थे उत्ण वी 
भोर पत्ती है, मारतोष राजनीति में कोई स्वाद मही रखतो । 


राज्य बा जैविर शिदात जिसे मारतीय राजनीति के फ्रयों मे बातव 
दिया गया है यह सुकय रूप गे राज्य में राग तत्पों पर धापारित है। इन 
सरवों के राह्वन्ध में विघारगों में बुछ योद्या बडा मत वेमिन्न है। गागार्य 
रूप ते इन सात शस्वों शे स्वामी, घामारय, राष्ट्र या. अनपढ़, दुएं, बोप, दरड़ 
भोर मित्र को शध्यितित तिपा जगा है। राज्य बे थतों द। बर्गत उनके 
महर्य थी प्राधमिष्रता ने प्रयुतार विधा एथा है ॥१ स्यावद्वारिय रूप से गरस्त 
विधारणों बायद पिश्यासा हैँ कि राज्य मे देविपर सिदधति में रवासी शजसे 
प्रदिर महए्प्रुणं पघंग है । 

भ्स्यारिया (लाएंशाॉण) ने प्राषान भारत में राज्य वे शाश्यपी 
सिद्धांत का झमर्न नहीं हिया है। उतना देहतना हूँहि हागप वो प्रापीन 
आरत में एवं दैतिव' सरथा नहीं माना जाता घा। पा बे कम दूत मे 
सोगो की शवतस्तता पर प्रापात रिया जाता था। ऐसी दस्विति में यह 





], राज्य बे दा सलाओ्ों जादिरद दिवेबर री सरध्याप सें हम अर 
घड़े है। 


१२ ब्राचोन मारतीय राजनीतिक विचार एदं संस्याएं” 


मान्यता पूछो तरह से लागू नहीं बी झा सदती। यहां विनिध्नों के दीच 
उच्चता एव निम्नता का भेद होता है वहा सादयवो सिद्धांत का अस्टित्व नहीं 
माना जा सकठा । इस झव का विरोध करते हुये म्ि० स्पेलमेन (59थ7८०27) 
नें यह तर्क दिया है कि राज्य दा डेविक निद्धात एक वायंकारी मान्यता है, 
यह झूलरूप से नैतिक नहीं है। इसझे बतिरिक्त राड्नैठिक ग्रंगटन झऔौर 
सामाज्दि नेठिकता के दीच भेद किया जाना चाहिये। मारतीय प्रय 
राज्य को तुलना एक रथ से करते हैं, और राज्य के मचालन के बिये प्रतीक 
अंग को महन्वप्र्णा दताते हैं।॥ इसमें सादयवी सिद्धात को ऋलक मिलठो है ! 
मत्स्य-पुराण में एक जगह कहा गया है दि राजा जड है और उसकी प्रजा 
चेड हैं। यहा निश्चय ही सावददी सिद्धांत वी बोर इमाराडिया 
है । दिस प्रदार सावयवो सिद्धांत के पश्चिमी दिचारक हवंर्ट 
राज्य के विनिप्त प्रयों को तुलना जोदघरों के शरोर से की है उसी प्रकार 
छुलना करते हुए शुक्रनीति सार मे, बहा यया है छि इस राज्य रूपी शायर का 
5 राजा सर है, मत्रिगंध उसवी प्रार्से हैं, मिद्रमण उसके कान हैं, कोप उम्वा 

्े हाथ हैं, सेगा राज्य की इच्छा 

















मुह है, गिल उसके हाथ हैं, जनता उसके 
शबित है ४” झनेक प्रकाणों के प्राधःर पर दिक्तिक्न विधारक्ों को यह मान्यता 
है कि राज्य के सावर्रवी मिद्धांव से फ्राचीन भारत प्रपरिद्चित नहीं या । 


राज्य के सम्दन्ध मे एक दूधरा मिद्धात यज्ञ छा मिद्धात (प£९ 
इण्पेतिंश प॥८८०७) है। यह सिंद्ांस भारत की अपनी दिग्रेष्ता है दो 
कि प्र देशीं में प्राप्त नहीं होता । इस विद्धाउ के अनुसार राज्य का प्रन्तित्द 
शुक्र यज्ञ के रूप मे है। राज्य जनता के मोक्ष बा एक झाघन है। इस मिद्धात 
के मानने वालो का बहता है क्ि प्राचीन मारत में घामिक दृष्टि मे राजा को 
स्पिति केदल उच्च ही मही दी ब्योंकि ऐसा तो प्रत्येझ राज्ठन्त्र में होया है । 
प्राचीन नारत में राजा केंदल उच्च हो नहीं था दरनू वह एक मूल भाधार 
था जिस पर कि समस्‍्ते घामिक क्रियायें आश्वित थी ॥7 राजा के माध्यम से 
ही स्वर्ग की प्राप्ति की दा सकती थी । राज्य मे बन्न करने दालों में राजा 
सर्वोच्च था। डिंस प्रदार पुरोहित के ट्वाथ यज्ञ के सम्बन्ध में 
विस्तृत वार्दाओ्रों का उल्लेख किया दाठा था उसी प्रकार राजा के द्वारा जदता 
के दर्तब्यों को विनियरक्ित किया जाठाथा। दूल मिलाझर शाम्य कों एक 
यह माना ग्रया;इस यज्ञ में प्रत्येक मय छा एक बिशेष करठ॑ब्य था। यज्ञ वा 
उद्देश्य था स्वरिम्‌ रदिप्य / इस बन ने द्राचीन मारत में बहुत महपूर्स 


हे बद दिशेपन ईद; ह्छड्र्फ 
योगदान किया | प्रत्येक मारतीय विश्वेषज्ञ इस दाठ जे सहमत है । पं 








यज्ञ की ईटों को रखने के उम्दन्ध में उत्पय द्राक्मप ने राज्य और 
समाव को सुसना दत्त से डी है। यह यज्ञ छी एक ईट है। उसके दारा मुख्य 
कार्य सम्पन्न किया छाता है! ८दि इह नहीं है ठो मन्न प्रघूरा है। दूसरे स्थान 
पर यद्ध की अग्नि अज्दलित करते समर सामाजिक अन्वर छो मस्टिप्क में 
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रखने की बात कही गई है। राजनैतिक सर्वोच्चता एवं सामाजिक भन्दर को 
ध्यान मे रख कर ही एक व्यक्ति को यज्ञ सम्पन्न करना चाहिये। 


स्वेय राम्घ को गन्च बताते सप्रय विप्रिप्न वर्गों के केस्यों व) निर्पारित 
कियां गया है । ऋग्वेद के अनुसार जब दवताप्ो भौर ऋषियों ने पुरुष का ये 
किया तो जाति प्रकट हुई । मनु के क्थनानुमार बआाह्माणों को प्रध्यवन घौर 
प्रध्यापत वा कार्य सपा गया । उन्हें पपन प्रोर दूमरों के लाग के लिये यश 
करने को कहा गया | क्षत्रियो का कार्य जनता बी रहा करता, द्वात देना, 
यज्ञ कराता, देदी का अध्ययन करता भादि बढाया गया। दंशयों कों पु 
पालन, दान देना, यक्ष बराता, ब्यापार बरना, घन उधार देना, हृवि करता 
भरादि से सम्पक्न बनाया गया । शूटों को शेवव एवं ही बाय बताया गया भौर॑ 
बह यहे था वि झ्स्य थर्गों वी सहायता की जाये । 


बर्णों के कत्तंब्य बताते समय यह बताया गया था झि इन गमी मो 
बुद्ध वाय॑ सामान्य रूप से बरने हैं । वेदों का द्रध्यपन, यज्ञ बरना पादि बाय 
संत्रक तिए बताये गये । राज्य वा यह वां हैं कि बहू दष्डनीति झे भाष्यम 
से घारों वर्षों को उनके कार्यों मे ही दनाये रखें। सभी लोगों को उनके 
बत्त क्य में रत रखकर राज्य उहें भ्रपमं दे मार्य से रोडता है । 


राजा द्वारा ब्राह्मणों को विशेष स्तर प्रदीन क्या जाता था । वह 
उनको कर से छूंद् देशो थां। उनरी भाषश्यद॒ता की सारी धीजें उपलब्ध 
बात चा। यह संबदबुछ भवएए ही नहीं होता घा। प्रणिपुएण के 
बपनानुसार रादाई सरकषए में रहेवर ब्राह्मणों द्वारा जो पार्मिक आये 
सम्पन्न बिये जाते थे वे उसने जोवन को दोष बनाने में तथा प्रजा वी हातत 
को सुधारने में महावपूएं कार्य करते थे । ये बातें परस्पर मे श्रित थीं। राजा 
हारा रक्षा किये जाने पर ही यज्ञ कार्य एवं धार्पिक अनुष्ठान सम्मद होते थे 
और यह कार्य तथा धामित्र प्रनुष्ठात बश्न पर ही राज्य बो सिपिरता एवं 
सार्थकता प्राप्त होती पी। महप्मपरत में बहा शया है हि डिस राज़ के 
लोग धामिक कियावलाएों में झकि लेते हैं तथा धरम मे प्रनुमार ही ध्रावरण 
बरते हैं वह राज्य घन घास्प गे सम्पन्न होता है। राजा बा बाय भी घरशष्पश 
रूप से एव यज्ञ ही था । राजा द्वारा रक्षित रहहर सभी लोग प्रसन्नता पूर् रे 
टीक उठी प्रसार जोवन व्यतीत जरते हैं दिस पवार हि धपने यात्रा दिता के 
सरशण में रह र बच्च प्रसन्न होते है। राजा के बसदब्य प्रय समी शत बरो 
में प्रमुश थे । मोह की प्राष्पि बे लिए प्रश्नमर बरन वाते प्राप्यात्गित गायों 
मे भा अधि उनहा मरस्द घा। देशता मात्रा, गिलू, गल्प् एएं राशम 
आदि सर यद्ध भे शक्ति प्राप्त बरते हैं। बज रजापों पर निर्म रे १रते हैं । 
ऐसी स्थिति में टाजा बा पहुर| स्पष्ट था श्योहि राजाधों के बिना बोई यंत्र 
सम्भद महीं पा $ ऐसी हिपति में स्दर्य राउय दो है पश मजना बौई गलती 
प्ययां प्रतित्रोत्ति नहों दो ॥ 


जिन मारतीय प्रस्पो में शाजा ने कत्त स्यों का दर्सुत दिया गग 
उनने प्रध्ययने वे बाद यह छोष्ट हो जाता है दि यश का रादा हे अीडन में 


१६४ ब्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याएँ 


कितना महत्व. समक्दा पा था। कौटिल्य मे इस वाठ पर पूरी ठरह दोर 
दिया है कि राजा किसी को मी क्‍पने कत्त ब्यों का उल्छघन न करने दे । सभी 
को उनके कत्त व्यों में लगाये रखें । भारयों के रीठि-रिवाज, जाति के तियम 
एवं घामिक जोदन के विभाडनों को मानने से ब्यन्धि का इदलोअ एवं परलोक 
दोनों ही सुधर दाने हैं । राजा को स्वयं घर्म का पालन करना चाहिए। 
कौटिल्य के कयतानुमार “राजा के उन्नठिशीत होते पर ही उसका सारा घृत्य 
दर्ग उन्‍नठिशील होता है । इसके विपरीत राजा के प्रमादी होने पर सारा भृत्य 
दर्ग प्रसाद करने समता है ।”र धरने दो मानना हो राद्ा का मुख्य कत्तं व्य है, 
कार्यो का संतोपजनक रूप से सम्पन्न करना हो उसका यज्ञ है. सदी के प्रति 
बरादर ध्यान रखना ही कर संग्रह एवं सम्पत्ति हत्ठगठ करने का बदस्ता है $ 


राज्य से सम्दन्ध रखने वाला यज्ञ का सिद्धान्त राजा के विनिन्‍न कार्यों 
को यज्ञ के विभिन्‍न निर्मायक भागों से सम्दद्ध करता है। इस सिद्धान्त की 
मूल मान्यता यह है कि राजा अपने कत्त ब्यों के पालन में लगा रहे ॥ ऐसा 
करवे; बह मुस्य रूप से उन यज्ञों छे सम्पादन मे ही सलस्न माना छाग्रेया जो 
क्वि राज्य के भन्य लोर्यो के द्वारा सम्पन्न किये डा रहे हैं । यह एक महायन है। 
प्रत्येक को इस यज्ञ में अपना कुछ सहयोग देना होठा है ॥ 


झध्याय फो पुनरोस्षा 
(६ एलाउध्न ण 0७६ एछ्ञाध) 


इस घध्याय में राज्य से सम्दन्धित दिमिन्न संमस्याप्नों के सम्दन्ध में 
प्राचीत मारठीय विचारकों के मठों का प्रध्ययन छिया गया ॥ भारतीय आ्राचार्यों 
मे राज्य को एक सोच हितकारी संस्था माना है। यह घर्म धौर न्याय की 
स्थापना करता है किल्तु उसे ऊपर नहीं है। यह स्वप भी धर्म के भ्रनुसार 
आचरण करवा है । राज्य का जन्म कंसे तया किसके द्वारा किया गया, प्रश्न 
घर दिचार करते हुए यह माना गया कि राज्य को ईश्वर ने दनाया, राज्य 
देवताप्नों एवं ऋषियों द्वारा उत्सव जिया गया, यह मनुष्यों के भ्रथवा देवताप्ों 
के बीच हुए समम्धेते का परिणाम है अयदा संसार में जय युद्ध हो रहे ये ठो 
देवतामों ने इन्द्र को. राजा का पद सौंपा शौर इस प्रकार राज्य का भाषार 
अक्ति है भ्रादि आदि ॥ 


राज्य का जन या तो इन विहिन्त जिद्धास्दों में से कियी एक के अनु- 
झार हुपा है झ्पवा उसकी उत्तत्ति में सम्मदठ: इन सभी का महत्वपूर्स योग 
रहा होगा । दोनों सम्मावनायें सत्य प्रठोत होठी हैं बयोदि ऋषिकांश बन्यों में 
राज्य को उत्पत्ति से सम्बन्धित जो दृठान्त झ्ाठे हैं उनके दीच समरूपता नही 
है । यहां ठक कि एक ही ग्रन्य में अलग-्प्रदय स्थानों पर भतय-गम्रलग प्रकार 
कल विचार प्रकट किये गये हैं। उत्तन्‍त होने के दाद दास्तविक व्यवहार में राज्य 
का रूप वया रहा तथा दिन शासन प्रणालियों को यहा फपनाया यया, इसका 
उल्लेख भी इठिहाव एवं घमं छे ब्नन्‍्यों में प्रगप्त द्वोठा है। द्राचीन मारत में 








राज्य वा स्वष्य हद 


राजदबाहमत व्यवस्था बाप्रारम्म से ही प्रयाप्ति प्रचलन रहाहै विशु 
इसपत यह ध्र्ष मह्दी हा थि बयल राजत तर ही यहाँ वी राजनतिंत व्यवस्था 
धर एबाबियार विय रहा था । प्राघीत सारत में गणराज्य, स्व॒राज्य यैराश्य 
दिराज्य, प्रा्य धादि विभिया छपी का प्ररजन था। मौपताज मे ध्रासल्यास 
हे शाज़ाग्यवाद मी वर्याध्त ब्यावव एवं लोड प्रिय बत गया । बसे इस पुव 
भऔ राझाग्यवादी घारणाप्रा बा समय किया गया है। पृस्वी पयत राज्य 
हाना तपा शत्र धो गा से रखता प्रभगा या विधय था तथा इसर लिए राजा 
द्वारा प्रापमंष, वाजप्ेप प्रादि विमिन यज्ञ विय जते थे । 


राग्य का उद्देष्य जनता वी गुरता यवाया गया वयाति' एसा हात पर 
ही धरम; स्माय स्यवरशाय गाहिए्य एवं राह्टृति भेद वितारा हो सत्ता था । 
मनुष्य है जियग प्र॒ प्र धौर पाम बताये गये । इसी दशा बरता सपा 
दूदी प्राध्ति मे व्यत्ति वा शहयोग करना राण्य था एव प्रमुख सक्य था । 
श्यत्ति का परत सदय मोदा भी प्राप्ति मात्रा खमा था प्रोर इसलिए राग्य पो 
भी इसे ही भ्रपात लक्ष्य मातत्रर चलते वा बहू गया। इन सद्षपा मी धराप्ति 
गे लिप दास्यतों प्रतेदय बाय सौंये गये जितका स्वस्थ उयत्ति' वे जीवन के 
विमिरा पहुलुप्रों त था । ग्यक्तिवानियों जी माति भारतीय प्राषार्य राज्य यो 
देवल भातरिय एय याहयरघ्षा रापा गुरदा का गाय सफर ही शदुष्ट ने 
हुए बरद उद्घोने ध्यक्ति 4 चहु गु्णी विक्वग में राज्य थ॑ योगदास को प्रशमवीय 
यताया। इतत पर भी मे राज्य मो सास्दवादियों मी तरह सम्गुगतावादी नहीं 
बताता चाहुवे थे । व्यक्ति वी सवसस्ता एस पहुए गे लिये भी उतिवर्पाप्त 
गुणाइग रहा छोड़ी घी। प्रसत मे राज्य ये बरार्योंगा शाम्यम्प भ॑ मारशीय 
आपायों पे विघार त व्यत्तिवादी थे और में ही समाजवादी दे बर< वे भारताय 
से । राज्य वा ग्रौषित्प पराजव हिपिति पी भमवावहया वह येणुन बर4' शिद्ध 
दिया पया ॥ राजा ते रदूते पर मत्स्य भ्याय स्पादित हा जायेगा भ्रौर राज्य व 
होने पर धरम ग्याय एव स्यवर्पा थी स्वापता होती तथा सार्या व! शीसन 
गा तपूण ॥ए्ुण तथा प्रानदपू रिषतियों मे रे शुअरंगा प्रत राज्य या 
होता प्रायह्यप है । जायत एप मदायज्ञ है। राज्य वे विभिरा ध्रग एव गाद 
पयी दे झप में राग्यद हो 7र इसे गद्दायश में धाहुतियाँ देगे हैं। इस थच की 
प्रस्पसतता एस एपसता मे ही मानेद वा बध्याण एस माल निद्वित है । 





8 
लोक कल्याराकारी राज्य 


[उप्त८ छझप्टाह#४एष्ट शाप] 





प्रादीव सारतीय राज्य डा लक््य जनठा छो नसभाई इरना था £ 
अत्तियद स्वतन्त्रता पर भी उस सीमा ठह्ग ही प्रतिदनय सूगाये गये ये जहां 
तक कि दे सामादिक शिव के निए झ्रावश्यक हों $ प्रसल में वत्याघ क्यख्प 
उन्होंने ब्यन्धियतत नहीं रखा था ॥ दे सामाडिक दृष्टि के ही झोचते थे 
महाभारत एवं नीठि शास्त्र से रम्दन्धित विकिस्त ग्रन्थों में राजा णो पूर्ण 
अधिवायर मौरा यया था। राजा के सम्दन्द में उनता का छ्तंब्य बेदल 
प्राह्माघालन छा था। के. एम. पतिक्‍्इर के शब्दों में मारतीर सिद्धान्त दारा 
समाज से मिन्‍न व्यक्ति को कोई नो अधिशार नहीं सौंदा गया ।' 






सोझ कल्रापरपरी राजर की घारणा राग्य को सानद मात्र छठी भलाई 
का एक भमभिकरण मानती है। इस धर्ये में यह ब्यक्तिदादी दिद्यरुघाग्म के 
दिप्रीत है जो कि राज्य को एक बुराई सानठी है दबा उसके दार्यों को अम 
खे बम करते वी पहक्तगानी है। हर्ट स्प्रेन्सर ने राज्य शो एक दुप्ट दया 
धर्मैतिक सस्या माना है जो कि ब्वन्दरि दो स्वद्नन्द्रटा में दाश पहुं दावा है ॥ 
प्राचीन मारठीय विचारबों के घनुसार राज्य वी यह इह्ति न थी उन्हेंते 
यह माना कि राज्य का रहना भादश्पक है वर्षोकि प्रराजक्ता दो स्थिति में 
साहा संसार मह््य न्प्राप जे झ्ाधीव शो जाता है द दिखी को की ओई 
सम्पत्ति नहीं रहती १ ब्यक्ति का छोदन, घन बछादि बढ झुछ संकत्ट 
जाता है! राज्य क्षा प्नन्टित्द वेदल प्रावश्यञ ही नहों है इसदू यह उपयोगी 
शर्व लाझकारी मी है व्यन्धि राज्य को मज्दूरी के बारध नहीं अपदादा 
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लोव बल्याणुवादी राज्य १६७ 


चरन्‌ वह उप्तके कल्थांण का प्रतीत होता है इसलिए प्रपनाता है। 


लोक वल्पाणाव्रारी राज्य का नामत्रण चाहे जितना ही आधुनिक 
क्यो न हो किन्‍्तू इसकी मूल मास्यता वर्याष्त प्राचीन है॥ महाभारत तथा 
भ्रम्निपुराण मे इससे पस्योन्धत विचार प्रकट किये गय हैं। घ्रस्तु से भी इसबा 
उल्लेख किया है। रॉब्यद की मायता है गि वल्याणकारी राज्य बा मिदान 
मात्द जाति दे जितना ही परातन है। यह निश्चय ह राज्य से तो ग्रधिक 
पुरातत है ।? इस मिर्दात से सम्बन्धित वुरावन एश नवीन मिद्धातों वे धोच 
एक मुध्य भ्रस्तर यह है कि पहले इसमे व्यक्ति वी ईैतिक उल्नति पर जार 
दिया जाता था किन्तु भ्रय उसकी धाथित प्रगति पर अ्रषित्र जोर टिया जाता 
है. | यह राज्य एप समाज सैवी राज्य है । बेन्ट वे वयनानुमार लाक बल्याण 
बरी राज्य एवं ऐसा राज्य है जो कि ध्यप्पद एप से समाज शेयाथे प्रदान 
करता है। इसता मुख्य उद्दं श्य नागरिबो को धुरक्षा प्रदान बरता है ।* 


लोतर' दह्याणत्रारी राज्य वे वारयों का क्षेत्र तो भ यत्त व्यापत होता 
है निन्‍्तु फिर भी हम हते पूणातावादी राज्य नहीं कह सबत । प्रणवावादी 
राज्य जनता के प्रत्पेव कार्य को प्रपते नियन्त्रण के प्राधीत रतता है । भ्यत्ति 
दो उपमी इच्छा मे ध्रनुपार जोबन यापन् बरने वी स्वततवता नहीं दी 
जाती | उत्तादत ये समस्त साधन राज्य के हाथ में रहते हैं। लोर बहये गाता हि 
राज्य व्यक्ति फी स्वतन्त्रता वा इतना अधिक मर्यादित नरी व रता । एवं भवार 
मै उसे व्यक्तियादी एम सम्पूणवादी व्यवस्थाप्रों ब' मध्य वा मार्ग माना जा 
प्रवत्ता है। सत्यवत भोप में ल!क बल्याएंकारों राज्य को एवं समाजसंत्रो 
राज्य कहा है जा वि व्यवितवाद मी दाशतिया संरचना एश निमोशित हिनु 
ब्यव्तिगत अर्प व्यवस्था के सस्थागत सगठत में स्थित रहता है ।रै मारतीय 
प्राचायों द्वारा वणित राज्य मे वायोंया प्रष्ययत बरते समय हम यह देस 
शुे हैं वि इन कार्यों वी दृष्टि ते हम उनकों ने तो व्यवितवरादी कहे से है 
भौर ने हो समाजवादी । बे ये इन दोनों विचारधाराप्रो के सक्ष्यों बो प्राप्त 
दरना चाहते थे। वे व्यव्तियढ़ स्वतन्त्रता एवं सामाजिक उल्याए दोतों ब 
हामी ये और इस प्रक्वार उहोनि राज्य का जो स्वह्प हमारे सामते रखा वह 
बहुत कुछ बही है जि कि हम आज लोर पल्याणवारी बंद गए $शास्त हूँ। 
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१६८ ध्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्पाए 

प्राचीन भारतीय ग्रन्थों दे प्रमूमार जो राज्य जनता का कल्याण नहीं 
दर सब्ता उस राज्य को भ्रस्तित्व का कोई अ्धिआ।र नहीं है । राज्य का 
डन्म चाहे वह देवताप्रों द्वारा रिया गया हो अथवा मतृत्यों के ममकौते के 
द्वारा प्रयदा शवित के आधार पर, उसका मुझुय कार्य समाज में शांति 
अ्यदस्था वो स्थापना, अधर्म एसं प्रत्याचार के स्थान पर धर्म तया न्याय की 
स्‍्यापना वरना था १ इस राज्य वो व्यक्ति के उन कार्यों पर प्रतिवन्ध लगाने 
को शक्ित प्रदान बी गई थी जो कि समाज विरोधी थे । राज्य के कार्यों पर 
विश्वेष सीमा नहीं थी | बह व्यक्तित के जीवन के प्रत्येक पहलू में ब्याप्ठ था । 
उसे सामान्य जनता के नंतिक, ध्राथिक, बोडिक, सास्कृतिक मानसिक एन 
सामाजिक प्रादि ममी ज्षेत्रो में हस्तछ्ेत करने को वहा गया । केंदल सामाजिक 
कल्याण ही उसके कार्यों की सीमा था। 








व्यक्ति एवं राज्य 
([ए्फ्भारफो श्कत ५६ 5686) 


आरतोय प्राचार्यों ने व्यक्ति एवं राज्य के सम्दन्धों पर प्रत्यक्ष एवं 
प्रप्रत्यक्ष रूप से स्थान-स्थान पर प्रकाश डाला है। राज्यों के कार्यों की घोषणा 
ऋरके उन्होंने यह स्पष्ट जिया है कि व्यक्ति के साथ उनवा सम्दन्ध विस प्रकार 
का रहना चाहिए। हिन्दू राज्य का मुर्य लब्ष्य व्यक्ति के व्यक्तित्व वा चहु मुखी 
विकास बरना था। इस दृष्टि से व्यक्ति को अपना आ्राध्यात्मिक जोबन मनचाहे 
वरीके से व्यतीत करने वो व्यवस्था की जाती थी । राज्य व्यक्ति के मार्य मे 
प्राने थाली बाधाप्रों का नियकरण करता था तथा सामाजिक इल््याथ की दृष्टि 
मे उसके व्यवहार पर दुछ प्रतिदनन्‍्ध मी लगाता था हिन्‍्तु इस सबके दाई भी 
व्यक्ति वो पर्याप्त इच्छा-स्वातन्श्य प्रदान किया जाता था | राज्य उम्रके पूजा 
करने की स्वतन्त्रता में कोई हस्तछेप नहीं करताशा। व्यक्ति को झपनी 
इच्छानुसार व्यवमाय चुनने तथा करने की स्वतन्त्रता प्रदात वी गई शी । यह 
व्यवसाय समाज के हितों, का विरोबी नहीं होना चाहिए। व्यवसाय चुनने व 
ऋरने की स्वतन्त्रता मे जो भी कोई बाघा उत्पन्न होठी है, राज्य उसके निरा- 
ऋररा का प्रयास करता है + 









व्यक्ति को यह प्रधिकार भ्रदान किया गया था कि बह पग्रपनी जाति 
तथा प्रदेश की परम्रराप्नों का अनुगमन करे झोर उनके अनुसार जीवन ब्यत्ीव 
कर सके ॥ व्यक्ति स्वय ही यह तय करता था कि उसे किन से माजिक नियमों 
के अनुसार जीवन व्यतीत करना है। एक वार चयन कर लेन के वाद बह उसका 
बालन करने के लिए. बाध्य था। उन नियमों एवं परम्पराग्रों का उल्लंघन 
अयदा तिरस्कार करने को उसे प्नुमति प्रदान नहीं को जातो थी १ 





व्यक्ति अपने विनिन्‍न उह्े श्यों की प्राष्ठि के लिए सायठनों को रचना 

* कर सकता था । इन संगठनों की सदस्यठा ऐच्छिक हुझा करती थी। प्र/चीन 
मारतीय ग्रन्‍्यों में थ्रे णी, पुर गण, सघ, द्व.त एवं पादण्डी समुदायों का उल्लेख 
प्राता है । पारिनी ने इन संबक्ा अर्थ स्पष्ट किया है। कोटिल्य का वहना है 
कि राज्य में केवल अच्छे उद्दे श्य रखने दाले समुदायों को हों रहने देना चाहिए। 


सोब बल्याणारी राज्य 5] 


जिन समुदायों वा! लध्प सपने हित मे विप्द्ध है उनभो राज्य द्वारा समाष्त 
बर टिया जावे । दूपित बाय 7 करन वाल समुदाय का वनने तदा काय वरने 
की पूरा स्यत पता प्रदाव बरने या विधान किया गया है । 


प्राचीत भारत में शिक्षा ब्यत्या राज्य द्रारा वियत्रित बहीं पी ) प्राज़ 
ये साम्यवादा देशों बी माति यहा शिष्ठा वा पाख्यत्रम, शिशा प्रदात बरते की 
अ्यवहया शोदि पर राज्य बा उियमने नहीं था। विश्यावियों शो गबवा पढ़ाया 
जायेगा. जितने समय में पढ़ाया जायगा उस प्रध्यवत्र गाव मे बड़ा रंसा 
जायगा तपा विस प्रवार का दाताररण उसे प्रटाव पिया जायगा पाई बातें 
पघामिक एवं नीति प्रद्यें द्वारा तथ वी जाती थीं पौर प्रायमयाता भाषाएोँ 
द्वारा उनतो वियानवित कियो जाता झा । जे. कटी 4 इठ वाय में प्रमुविधा 
बे! प्रनुमव बरत थे बटो राज्य वी सद्दायता वा हाथ उनयी प्ोर बढ जाता 
डी राग्य को इन भध्राथमयासियों व जीडदत में हृश्गदैत बरने था पाई धषि 
बार प्र ने नहीं विया गया था । दाग राया इतर रास्मात बरता ४ राधा 
उनकी इच्छा एस अ देश वा यथागाध्य पातस करते क प्रयास करता ४।। 
शिला की हवत जता था भ्थ ये हुप्रा वि लागरित। बज) भपषना विदार एवं 
भत इणत्त गरन यो स्वनादता प्रदात वी गई । 


सोना बह्याणत्रारी राज्य (40) 


सोगो कौ यह ज्ञान नहीं रहता हि क्ौनती चीज उसी है. तचा कोलनी 
चीज परई है॥ पतु का यहां तक वहवा है हि रद वे दयता मरी तमी श्रयते 
प्रपन बाये से सदन रद पाते हैं जयकि उदतो देवराज इन्द्र के दर्द का 
भय रहता है। 


इस पवार राजा वी _श्राज्ञा कै पाजन बा एवं श्राथार तो यह हुप्रा 
कि ऐसा वह हम बराजवता वी भयालक व्थिति से मानयता को देचा सबसे 
हैं। दुसरे, इसस घर्मे भर न्याय की स्थापना होती है। तीसरे, दसमे 
समाज में मयदा देती रहती है। पघीधे व्यक्ति वो राजा की ब्राज्ा वा पातत 
ईमलिये मो वरसे छादिय हि वह सपक्ति व जीवन वी रक्षा करता है, उनके 
घरमन्मम्पत्ति वी रक्त करता है तथा समाज से इन्‍्वस्पा बताये रखता है। 
पाचियें राजा ते द्वारा समाज विशवी सखों को दयावा जाता है। ड्यक्ति वी 
अ६्ट देने वाले समी तत्वों अचदा वष्टों या राज्य $ द्वारा दपा दिया दाता 
है ॥ थे सभी उनकी मर्यादा मे ही ससे जाते हैं । छड्क, राजा वे दारा प्रजा गो 
ब्राध्या मिक्र णक मौतित प्रगति में गहायता प्रशन वी जानो है । मानों, 
राम्य वी प्राज्ञा पा पालन करता इंदयारण मी जरहरीथा बवर्योरिरागा 
दे पाम प्रक्ति है प्रौर एस शक्ति के द्वारा जहा यहू व्यक्ति दे बर्राण में 
शादइपोग दे शयता है वहां यह उसने जीवन वो अष्टप्रद भी बना सता हूँ। 
बहने या अ्र्प यह है हि रागा वे द्वयोंब्यक्ति जा प्रटिव सेद्गी जाये 
इसलिये भी उसे रागा कौ अज्ञा का पावन करना घाहिये। प्रादगो, राजा 
वी प्रज्ञा का पालन इगतियें भो प्रायश्यर था ति व्पोरि बढ़े सामाजित 
परम्परातओं एंग॑ रीवि दिनों का रक्षण परने यासी एक स्पा है भौरे इसे 
ऋप मे होते पर यदि इसता उल्नेपत जिया गया तो झमाज पी खादी ब्यगस्था 
ही विष्छ, संत हो जावेगी | 


घक्त पमी कारणों मे राजा भी ध्ाज्ा मे प्राखन को प्रावग्दज एयँ 
महत्यपूरी दगाया गया तारि सेमी सोग घनुशामितर जीवन ब्यतीत वर सर । 
डस सद बे गाथ हो एघऋ- बात मेहां ध्यान में रख यो यह है हि प्राचीद 
आरतीय विचार ते तो पुदाने घनुफ्पोगी मिद्धारतों से घिपर्रे रफ़्ते की दप्त 
ही इहते थे घौर ने ही राणा जो निरदुश एर् ग्देस्दा पारी बनाते पर सहमत 
दे। समाज व्यवस्वा गो समय वी धावश्पवतां एुशों परित्थितिवी मांगों बे 
ग्रयुगार प्रियन्ति बरते रहते बी परम्दा थी। दिस्तु इग पटिवर्तत प्र 
शाशा गत प्रधिवरार मदीं था। ये ममाज बे प्रमुग घोगों द्वारा शिये जे दे। 
आशा वा ार्य तो इसरो बेवद लाए वरना मात्र होता था। दगके छतिग्शि 
काऊा बी जनता वी प्रश्यतर इषछा बा पाहत बरतने ही यात नहीं बरी गई । 
काज यदि धपने व्तोग्यों बा पॉलन मी बराग है प्रपघया बढ़ शासन को 
गछत शाप से गेचावित दर रहा है सो ससता जो उसका विरोध इरने का 
प्रएपार दिया गया पांव जीतता राजा दी निद्वासत से धचार गबती थी ॥ 
दु ऐसे रागा बरे यारि जाए से मर मर दे तो दोई बाप नहीं माना बापगा। 


जिन आरतीय प्रस्पों ते रागप बी उापक्ति मा प्राषार प्रप्स्परिकर 
मपभोते को माना है ये रागप की एाशाधाएिता दा एर पजग ही पापार 


१७२ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं ध॑स्थाए 


पस्तुत करते हैं । उनका दहता है ढि प्रजा ने राजा से यह समस्छोता किया है 
कि वह उसको रक्षा करे झौर इसके बाद में वे सन्नी उसको कर ब्रद्ान करें 
ठथा उसकी झाझ्दा का पासन बरें । इस समझोते को बताये रखने क्री खातिर 
ध्यक्ति को राजा की प्राज्ञा बा पालन उस मसझय नव वरते रहता चाहिये 
अद तक दि वह उनदी रक्षा छो पर्याप्त व्यवस्था कर रहा हैं। ममनौते की 
शर्ते बा पालन थददि राजा द्वारा न हिया जा सके तो भारतीय घाचाय॑ उसकी 
श्राज्ञा के उल्लघन को हो भनुमाति मात्र नहीं देते दरनु दे उसे एक पायल 
मुत्ते की तरह मार डालने को बाव कहते हैं। राजा की प्राह्ायालन का 
श्राघार बौद्धिक है | यह ब्यक्ति वी स्वायंयूर्सो प्रत्मच्रेतना से उद्दित होता है । 
दाजा के द्वारा जनता के लोक भ्रौर परलोक दोनों की समृद्धि का प्रयास जिया 
जाता है, प्रठटः जनता वो भी चाहिये कि वह राजा को प्राज्ा के प्रालन के 
प्रपने कत्तंब्य का प्रालन करे और इस प्रकार राज्श के कार्यों को झासान 
बनाये । 






प्राचीन भारत में राग्य ने सागरिडों को दया भ्रधिकार मारे शे इस 
दात दी छातवारी भी एक पर्याप्त मनोरंजकू विषय है। यह विपय उस्त 
समय झौर नी प्राकर्पक वन जाता है जदक्कि हम इस ठस्य से अवगत होते हैं 
कि भारतीय ग्रन्पों ने इस सम्दन्ध में पर्वाप्त विरोधी विचार प्रकट बज्िय हैं। 
यहां तक कि एक ही प्रन्प के विक्रिप्न मागो मे मी कई प्रकार के मर्तों का विवेचन 
प्राप्त होठा है १ इन दिचारों के प्र्घार पर छुछझ लेखक तो यह निष्कर्य 
निकापते हैं कि प्राचीन मारतीय द्रन्यों ने राजा को पूर्ण घरक्तिया म्रौभो हैं तथा 
घरनता को उसकी भाज्ञा पालन का कत्तव्य सौँगा है। उनकी सास्यता में 
स्वतन्त्रता का विचार प्रनुपस्यित था । सुरक्षा दे सिद्धांत पर इतना जोर दिया 
गया पा दिः मायरिबों को कोई प्रविकार या स्वतस्त्रता प्रदान करने की 
प्रादश्यव ता हो नहीं समझी गई ॥ नागरिकों को केदल त्रांति का प्रधिक्षार 
सोँंपा गया था । वह मी उस स्थिति मे उदकि राजा झयने रक्षा के दारित्व को 
पूरा नहीं कर पाये । शुश्रनीठिसार वे द्वितीय अप्याद मे यह कहा गया है कि 
यदि राजा अनैतिक हो जाये तथा रद धर्मे का दिरोध करने लग जाये तो 
सामाग्य जनता उसके विरुद्ध ज्रञाति कर दे | महामारद्र ने भी आठतायो राजा 
के विरद्ध क्ैति करने तथा उसके स्थान पर न्याय[्स राजा को नियुक्त करने 
की बात वही है। महामारत के नोपष्म के कथनानुयार यदि राजा द्वारा रक्षा 
नहीं बी जाती है तो जनता को स्दय इस्त्र घारण करने चाहिए श्रोर स्वयं 
राजा वी ह॒ष्या कर देती चाहिये । के. एस. पनिबक र ने मारतय धाचरायों के इस 
विचारों वी तुलना पश्चिमी विचारक हॉंन्ठ से की है दिनने कि प्रजा के अति 
के अधिकारों के साथ तानाशाही छासद का सम्यंद दिया या २ 









राद़ा के व्यवहार पर दो प्रदिदन्ध लगाये गये ये उतकी प्रकृति नेतिक 
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लोक कंस्पाणुकोरी राज्य १७१) 


थी तथा वे धर्म पर प्रापारित थे । उठता आपर अयक्ति है प्रपिःर प्रयवा 
स्वत शतायें नहा थी । ग्रह सच है ति राजा घम्र ये. तियमों का डे तयत नहीं 
वर सत्ता था, वितु यदि वहू ऐसा बरे भी तो व्यक्ति आने अधिशार के 
एप मे राजा से कुछ भी मास नहीं बर सवता था । ब्यतिगत स्वताजता री 
सापयता फा उस समय पर्याप्त विकास पहीं हो वाया था। चड बी माति 
प्राचीन भारत में वोई ऐसी धग्रद्धित सस्था नही थी जो ति धमर वे प्रारेयी वा 
88: रूप से पालन ब्रा से । घम्र में भी बहुत दुदे सत्र बड़ २ 
पर जोर दिया गया था । एसी ट्थिति में राजा के प्रधिकार प्लौर मा प्रदिकर 
प्रमयोदित बन जात हैं । मारत मे ब्यत्तिगत स्ववजता को दिशा में ऐन। बोई 
प्रा दोलन नहीं चला अप्ता दि पौश्वमी देशो में चत्रा या। यहा आारण है कि 
यहाँ ए। व्यक्ति व। व्यक्ति व प मे वाई प्रविकार प्राल नहीं हो सऊे । वां 
पास से यह धाशा वी गई थो वि वह जनता ब प्रति दयानु एवं सेइमाबना 
पूणु बने जाये तथा वह उसके साथ एसा ही व्यवहार वर जता हि एक बात 
मे प्रति उत्तो' माता विता करत हैं। प्रनेझ प्रवार से राजा वो ऐसा बनाने का 
प्रया्त किया गया था वि बह जनता बे अपिराधित प्र मे रा पात्र बने सके । 
शुत्र व बधनानुमार संदस प्रधित्र ध्मागा राजों वेट होता है. जियो भार 
छाग भय एवं आतक से देखत है। इस! बात के रवारात्मक पक्ष वा डावेख 
परते हुए महामारत ने कहा है वि सवधे प्य राजा वह है जिध् प्रदेश में लाग 
उमी प्रशार निभय होरर विचरण करत हैं जित प्रतार हि बाधर' प्रपत माँ 
साप य॑ पर मे प्रवश बरत हैं जहाँ सोग प्रयने धन वो नहीं छिताव, जहां 
घासक उचित भौर प्रतुचित वा मंद करना जानता है। 


ब्यास्यारारों एवं प्रातोचरो पा बहता हैं जि ये स्तारी बातें प्राद|श 
झूप मे उचित थी वि“पु इस प्रादश में व्ित्‌ स्वत वा भू लागू बरन मी 
शाधन यया था ? साधा रण स्थिति में भी यदि बोई राजा इन पाद्शों बा उल्लंघन 
बरता है तो उरे हिस प्रगार रोबा जायंगा ? राजतरतिणा प्रारि वई ए% 
मन्‍्पों मे ऐसे शासको वा वृतात पाता है विदोनि अपनी जनतवाज़ अति भरी 
भत्याचार जिये | सामा ये जन वे पास भ्ते प्रत्याचारी गा विरोध बरतें व 
लिए युद्ध भी वहीं था । जब राजा पा प्रश्याचा: अपनी उरम सीपा पर पहुच 
जाता था बेवले तेमी जनता उतर विस्द्ध अति बे लिए सगदित हां सरतो 
भी । स्थतात्रत्ता व] धर्ष बेबल यही नहा शोक रि स्थाएर प्रत्याभार 4 विद 
ब्यापक रूप से ही पयवादी की जा सके । इसपा ॥ प्य तो यह है. रि राजा 
द्वारा विसो भी गरीब या होत वर्ग दे बिघ्द यदि रोई शए्य हिया गया का 
उसवा भी विरोध किया जा सर । 

राजा के वार्पो पर संग हुए ब्रतिंद'धों मे घम के ध्रतिरितत समा् के 
जातौय सगठत का नाम भी जिया जा सात है। झाताय व्यररदा हा झ्र्प में 
संगठित समाज हे बरस राजा है तिए यह सदया धवन बात यो हि गह 


बूण शक्तियों का प्रयोग स्थय ही करता । बरगद समीज मतेर जातिदा में 
विभाजित वा । ये जातिया प्रयोन्‍धाररों घर मत मोह मा साथ 
सम्मद बरने दे प्रयल मं लगी हुई भी। पं स्ययस्दा ने सामाजिर प्'दन 


१७४ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एव संस्याएँ 


वी दृष्टि से राजा के दावों को ढ्रोला कर दिया तथा घक्ति पर उसऊा एक्रा- 
धिकार न रहने दिया । 


हिंदू राजशास्त्रियों ने चाहे व्यक्ति के श्रधिकारी पर जोर न डाला 
हो विन्‍्तु एक बात यह तो स्पष्ट है कि इन्होने राजा को एक साध्य नहीं माना 
था वरब्‌ उसे मानव कल्याण का एफ पघाथन माना थां। शुक्र के श्रनुसार 
सम्प्रमुता केवल वह रूप एवं सत्ता है जिसके माध्यम से राजा जनता को सेवा 
कर सके ॥ यदि रजा जनता की सेवा करता है तो वह उचित है श्र यदि 
नही करता है तो वह शपने लक्ष्य से विमुख हो रहा है । 


राजा की पूर्ण शक्ति शालिता के सम्बन्ध में एक बात यहां यह भी 
उल्लेसनोय है कि राजा श्रकेला ही शासन से सम्बन्धित समस्त कार्यों को 
व्यक्तिगत रूप से सम्पन्न नहीं कर सकता था। धर्म शास्त्रों एव नीति ग्रन्थों 
में राज्य परिषद का विस्तारपूरंक उल्लेख किया गया है जहां कि सार्वजनिक 
विपयो पर विचार विमर्श तथा वाद-विवाद किया जा सतता या। राजा को 
प्रपने साथियों से परामर्श, विचार-विमर्श एवं सलाह करनी होती थी। शुक्र 
नीति का कह्दना है कि कोई छोटे से छोटा कार्य भी विना कठिनाइयों के भ्रकेला 
उपक्ति सम्पन्न नहीं कर सकता तो राज्य के महाद्‌ कार्यों को बिया किसी की 
सहायता से वह कैसे सम्पन्न कर सऊता है । राजा को चाहे शास्प्रों का विषद 
एवं श्रद्वितीय ज्ञात प्राप्त हो श्रयवा बह राजनीति वा परम विशेषज्ञ हो किन्तु 
तो भी उसे बिना मन्त्रियों का परामर्श लिए राजनैतिक मसलों पर स्वयं ही 
निर्णय नही लेना चाहिए । 





“मम्त्रीमण्डल” राज्य का एक भप्रविम,ज्य भाग था। मनु द्वारा भो उस 
राजा को प्रनुपयुक्त माना गया है जो कि स्वयं ही शासन करने का भयास 
करता है। मारतीय प्राचार्यो का यह एक सामान्य दृष्टिकोण है कि राजा 
को मन्‍्त्रीमण्डल की सलाह माननी ही चाहिए ॥ यह वात केवल सिद्धान्त रूप 
में ही सच नही थी वरत्‌ इसे व्यावहारिक रूप में मी भ्रपनाया गया था। 
राज-तरगिणी मे ऐमे भ्रनेक <दाहरणा प्राते हैं जहां पर कि मन्विपरिषद ने 
राजा की राय की श्रवहेलना वी थी । मन्‍्त्री एव राजा के बीच सम्बन्धों का 
नियमन करने के लिए एक विस्तुत आचार सहिता वनायी गई थी । राजा के 
प्रधिकारों पर यह सोमा तथा विभिन्न मन्त्रियों की राय का महत्व इस वात 
का प्रतीक है कि प्राचीन मारत मे जदता के अ्रधिवारों को पप्रत्यक्ष रूप से 
प्राथ्रय प्रदान किया गया था। 


नागरिक पश्धिकार झौर समाज 
(0कत्ता ऐशा5 800 ॥॥6 ए०7णण्णंछ ) 


ऊपर के विवेचन से यह स्पष्ट हो छुका हैं कि प्राचीन भारतीय 
प्राचार्यों ने नागरिकों को ध्रत्यक्ष रूप से तथा स्पप्ट रूप से कोई झधिकार नहीं 
सौंपा था। उन्होंने जहां राजा के कर्त्तव्यों का उल्नेख छिया है उयी हा हम 
जनता के झविरारों का थोड़ा अनुमात मात्र लगा सहते हैं। नागरिकों को 


लोक कत्पाशकारी राज्य रण 


प्राचीन मारत में जो भ्धिरार प्रदान रिये गये ये उनमें से प्रमुख निम्न- 
लिफ़ित थचे>- 

१५ धामिक स्वतच्तरता, 

२. ब्यवत्ताय करने वो स्वतन्त्रता; 

३. संगठन बनाने की स्वतन्त्रता, 

४, शिक्षा प्राप्त व ने को €वजन्जता; 

५. व्यक्तिगत सम्पत्ति का मधिकार भादि । 


इन सभी झधिउारों एबं स्वतस्त्रताप्ों का सक्षेत्र में उच्लेख हम पहले 
मौ कर चुके हैं। पहा वेवल यह देसना हमारा प्रमीष्ट हैं कि इन भवितारों 
एव स्व॒नन्त्रताधों के परिणामस्वरूप समाज ब्यवस्पथा पर बयां प्रमाव हपा 
एवं सामाजिक व्यवस्था ने इन पर बया प्रभाव डाला । प्राचोत भारत बे' लोग 
ध्यक्ति की अपेक्षा प्रभाज तो अधिक महत्य दैते पे। स्पाज ने लाम थे लिए 
बलिदान करने वाले व्यक्तियों वो गौरव प्रदान वरिया जाता था तथा उनके 
सम्मान एव प्रशया में प्रवेक गोत्त याये जाते थे । दुमरी प्रोर ब्यक्ति शाम एवं 
स्वार्थ के पीछे शमाल वा प्रहित करने वालों वी तिनदा वो जाती थी। ऐसी 
स्थिति मे यह स्वाभाविक ही है दि व्यक्ति बो धधिकार एवं स्ववन्जदामें प्रदात 
करते मय साम!जित हित को प्रमुखता प्रदात बी जाती । 


बर्यक्त वो जो भवित्वार प्रदान शिया गया था उस पर समाज हिंते की 
दृष्ठि से सींग में मी लगाई गई थी ॥ इन क्रीम,पो हा उल्ठपन अरने पर 
व्यक्ति भधिरार वा भागोदार नहीं रह जाता था। उदाहरण ने लिए हम 
उयुक्ति वी घामिक स्पतन्‍्वता बी. ले सबते है। प्रायीन मारत में ध्यक्ति को 
विश्वास बी स्वतन्थता मदन वो गई तथा उसे यह ध्रधित्रार दियागया कि 
अपदी इच्छा के प्रनुशूत पर्म का प्नुम रण कर पे इस प्रधिकार वा प्रयोग 
खह इस रूप मे नही दर सकता था हि समा के हितों वो उम्से टेस 4हु थे। 
ध्यक्ति ऐसे विश्वास नहीं मपना सवा पा जाया भाजिर* परम्परापों एवं 
रीवि-रिवाजों के विपरीत हो और इस प्रशार समाज स्ययस्‍्था के लिए एक 


खतरा बन जायें। 
बहत ध्यक्ति में संगठन बनाने ने भ्रधिकार पर मी क्षायर होती है ५ 
येते आस टयात को यह स्वनस्त्रता प्रद'न की गई थो कि वह झपने स््यों बे 
प्रग्गति वे लिए विभिन्न प्रकार शे धंगठत बना ग्रते रिख्ु इन संगठनों रा 
झूप एवं लय ऐसा नहों होटा धाहिए वि समाज के हितों वर चोद करने सभे। 
चोरों भपवा श्कतों के शगठन की घगुमति नहीं दी या सत्रती थो । इसो 
प्रवापर यदि बोई ब्यक्ति सरठित होरर समाज दी डिसी र्पारित परम्परा वा 
प्रतितरण वरना घाटे अथवा राज्य, परम एम नी ्स् रा कं 
एइिसिप्र फरवा चाहे तो उसे ऐसा 4रने की बपुसारि अग्मन सही रहे कारिदो + 
रि पइन्य ध्धिदारों एड सातन्प एप पर झी इग प्रशाए दे 
प्रतियरप हम $ इस नागरिर घषियारों छा धर 8 । अपना बाष्य 
होती थी ॥ वँसे यदि गदराई से मम्ययत दिया बाद हो पाये इसका 


ग 
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मूल स्रोत राज्य नहीं होता था बरत्‌ समाज श्र उसकी परम्परायें होती 
थी । जिन ग्रधिफारों को समाज ने अभ्रपने व्यवहार में ढाल लिया वह ही 
झधिवार व्यक्ति को प्राप्त हो जाते थे तथा राज्य मी उनकी रक्षा का दायित्व 
भ्रपने ऊपर ले लेता था 


राज्य के भतिरिक्त प्राचीन मारत में व्यक्ति के भ्रनेक समुदाय स्थित थे 
जो कि उसके विभिन्न प्रकार के लक्ष्यों को प्राप्त करने में सहायता प्रदान करते 
थें।ये समूह अपनी व्यवस्था के लिए स्वयं नियम वना सकते थे॥ इनको 
म्रम्रय! प्रथवा 'सविद” का नाम दिया जाता यथा | राज्य को यह उत्तरदायित्व 
सौंपा गया कि समूहो ने श्रपता जो सविधाव बनाया है उसका सदस्यगणों से 
पालन करायें तथा उल्लघन करने बालो को दण्ड दे | इन सधो के ऊपर एक 
सीमा यह लगाई गई थी कि इनके संविधान में कुछ ऐसा न हो जो कि उसके 
सदस्यों के धर्म प्रयवा परम्पराग्रों के विरुद्ध हो। किमी भी सोम के कारण 
यदि व्यक्ति प्रपने विभिन्न संघों के संविधान का उल्लंघन करें तो उसे राज्य 
से दाहर निकालने तक की बात कही गई है । ये सस्‍थायें एवं संघ प्रपती 
कार्य ममितिया भी नियुक्त करते थे जो कि धर्म के जानने बाले सच्चरित्र एवं 
लोभ विहीन व्यक्तियों से पूर्ण होती थी । ऐसी स्थिति में यह ग्राशा की जाती 
थी कि ये सघ घमम-विरोधी कार्य नहीं करेंगे शोर श्रच्छे साधनों का प्रयोग 
करते हुए धर्म की रक्षा का हर संमव प्रयास करेंगे। ये विभिन्न समूह प्रपने 
सदस्यों से घन एकत्रित करते ये । राज्य का कार्य था कि वह इस घन की 
रक्षा करे तथा उपयुक्त संस्थाग्रों के पास इसे रखने कि व्यवस्था करें | राज्य 
द्वारा इन समी सघो के साथ समान व्यवहार करने को कहा गया । शिक्षा, 
संस ति, प्राभिक जीवन, घर्म क्निक कार्य श्रादि के लिए बनाये गये संगठनों 
को भाग्यता देना एक घामिक विचार था शौर राज्य द्वारा उसकी अवहेलना 
नहीं की जा सकती थी ॥ 





राज्य द्वारा किसी भी सघ के श्रान्तरिक मामलों में उस समय तक हस्त- 
त्तेतत नही किया जा सकता था जव तक कि वह समाज विरोधी कार्य न करें । 
मम्ाज विरोधों दारय करने पर राज्य उस सध को समाप्त कर सकता था । 
राज्य द्वारा इन सधो को उनके पारस्परिक मंघर्ण निपटाने को शक्ति भी प्रदा 
को जा सक्तो थी । विभिन्‍न सघों के लोगों वी व्यक्तिगत समस्याप्रों को सम- 
मना प्रत्येक के बस की बात नहीं थी । अतः यही उपयुक्त माना गया कि राजा 
द्वारा इनके सम्बन्ध में निर्शय न किया जाय तथा स्वयं इन संधों को ही 
निर्णय लेने का श्रधिकार दे दिया जाय। यदि परिस्थिति वश राजा को 
निरंय करना भी पड़े तो वह इन संघ के लोगों से उपयुक्त परामर्श करने के 
दाद में ऐसा करे । 

मागरिक अ्रधिकारों के सम्बन्ध में एक बात यह उल्लेखनीय है कि 
प्राचीन भारत में जहां कही भी संघ व्यवस्था स्थित थी वहां व्यक्ति को समान 
पमका जाता था । महामारठ में कहा गया है कि गण में बुल तया जाति के 
विचार से समानता होती है। इसी रुमानता को आधार बना कर हिन्दू 
| में राज्य के कार्यो मे भी समानता का व्यवहार क्या गया। 





सोग पस्याणुबारी राश्य १७७ 


राज्य प्लौर नागरिकता 
[डिल्ार डतव आप क] 


प्राचीन मारतीयों ने राज्य भौर प्रजा के बौच गई प्रममानता धथवा 
मिलता नहीं मानी थी। उरहोग दोनों के बीच विधी प्रवार के विरोप था 
दर्शन नहीं विया प्रौर शम्मब्त यंद्ी दारण है वि उत्दोंनते इस दोनों के 
प्रपियारों तथा गर्शाय्प। बी स्पष्ट रूप से सीमा निर्षारित बरना प्रावश्यक 
महीं स्गभा । राज्य भा सुत्य छद्य वही मात्रा गया था जो कि ब्यक्ति बे' 
जीवन या प्रगुष लदय था॥ सार तथा प्रताप में सुपन्वपस्तता दी प्रगति 
गराने वे निए शा्य द्वारा प्रयास जिया जाता था। प्रायान ग्रयो में यह 
बहा गया है दि यदि रास्य धरने दृ्तंब्यों वा वालन नसवरेतोषया हा 
जायगा पौर यदि जनता भी प्रपतण यत्तब्यों वा पातत ते बे ती कया हो 
छापगा ) उनमे यहू नहीं बताया गया है वि राजा एवं प्रजा दोनों ही प्रवने 
बहा ब्पों पा पासन से जरे तो बया वरना चाहिये। पस्मवतः दंगव। कारण 
यह हो मबता हैं दि उनकी पुरा दिला था वि येदीनों ही प्रपने सपने 
बचदयों बा वाला बरेंगे । 


प्राधौत मारसीय राश्यों मैं नागरिशता गौ सास्यता पर विधार करते 
रामय एव सुगय प्रश्न हमारे सामने यह उपत्यित होता है. वियया उसे रगय 
सागरिक ये प्रतागरिव बा भेद दिया पा था ? पाश्यात्प राजनीति बडे 
झप्यपन बरने पर शात होता है दि यूगासी गगर राज्यों बे युग में लापता 
संग्र भें रहो याते प्रायेन्‍ स्यशि गो प्रदात नहीं की जाती थी। मागरिषता 
बैयल ऐसे ही शोगों थो प्राप्त थी थो दि शागत बे पायोँ में सतिय रूप हे 
भोगदात परते थे तथा ब्ाभूत बताते वी प्रत्नियां ध्रादि में माद लेते थे। 
ऐसे सोगों को परपा जगर में प्रधिए नहीं होगो थी । पपिरवांश खोग तो ऐसे 
होते थे जितभो सागरिएता प्राव्त नहीं थी तपा दे राजनीतिक प्रषिंदार्रोशो 
शुधिग थे । ऐसे सोर्गों बा रतर दासों बे पराउर शाता या। प्राघीन भारत 
में हमही दंग प्रषर भी व्यव्या प्राप्स मरी होती है जहाँ शि राज्य ये 
दुछ विवाियों शो विगेषापितार संग दियेगेये हो तपाजुए बी गापार्य 
मणरिय माता या हो ध्रपदा उतको दार्सावा गा स्थान प्रदात 


किया गया हो 


लोक के न्थाणवारी राज्य १ 


उनमे उदारता की मावना का भी बाहर्प था। ये समस्त विभिन्‍्ताओं को 
भपने में समादिष्ट दर लने की धुत में थे। यहों बारण है कि पवन, शक 
कुृपाण एवं हु भादि थो लोग पराश्नमशकारों क रूप में यहां पाये दे समी 
यहा के समान से पुल मिन्त गये | ऐसी ग्थित्ति में यह क्वामाविकदी पा 
कि हिन्दू कानुत शास्त्र वेता विदेशियों के लिए भी एक ही धकार की स्यवस्या 
बरते । 

भागरिकों को हिथिति 


प्राचीन भारत में घागरित्रों की ह्पिति छुछ इस भ्रवाद की थी कि 
उतकी न लो प्रधियार सम्पन्न कहा जा सत्रता है प्रौर ने प्रधिवार विहीन 
ही। प्राचीन मारत वे सागों व पाप्त मत देन के प्रधिक्ार का तो प्रश्न ही महीं 
छढ़ता बयोवि' उस सपय बानून थी रचता जनता के प्रतिनिधियों द्वारा नहीं 
बी जाती थी दरव्‌ धर्म मे द्वारा इनक निश्चय क्रिया जाता थां। घाषुनिक 
समय मे तागेरियों वा ए धन्य प्रधितार यह माता जाता है कि उतवोी 
उत्नति के समात भ्रवसर प्रदात रिये जायें । यह भधितार मी प्राचीन बाल में 
सम्भव नहीं पा बयोकि जाए प्रथा गए प्रभाव होने के रारण प्ररश्क द्यक्ति 
ओ्रेवेल वश परम्परागत प्राप्त स्यवसोय को सम्पप्त बरने का ही प्रवसर प्राप्त 
१" सकता था। जाति ब्यवस्पा वे क्ाघार पर प्राचीन भारतीय राज्य को 
दोप देते वा बई विचारकों ये द्वारो विशेष किया गया है। उनका बहुना है 
पि जाति के भाघार पर ब्यदताय पा निर्षरिण राज्य द्वारा नहीं किया जाता 
था व्‌ समामे की परम्पराओ एवं व्यवहार में भाधार पर हिया जाता घा। 
बेड भारम्म में जाति ध्यवस्था के निपम इतने बडोर नहीं थे। प्रत्यव अयक्ति 
अपना व्यवसाय 'धुनने के लिए स्वतस्त्र था। राज्य के द्वारा किसी व्यक्ति यौ 
एवं व्यवगाय विशेष चुनने के लिए बाध्य नहीं दिया जा सेदता हा ॥ बाद में 
धा्ति के भनुगार ही यृत्ति का भरते प्रमुध बन गया तपा स्मृति प्रन्यों दवरा 
इप्त बाद पर जोर दिया जाने सगा ति प्रस्वे स्यक्ति प्पनी जांति ने धनुगार 
ही ध्यवक्याय परे ) इस प्रहार धर्म प्र्पों एवं समाज के तियाषरकों द्वारा शमाज 
पे यह प्यवस्पा कौ गई जिसने समानता मे अवसरों की बसबर दिया॥ 
ब्रग्येव व्यक्ति को उसको इच्छा एवं योग्यता बे प्रनुगार ब्यवस्ताय घुतने री 
सरतस्थता मे संयदित कर दिया । एस प्रकार यह बहा जा सपठा है कि 
पझ्ामानता वो स्थापना बरतने जा दापित्व पूरी तरह से भ्माज पर ही था 
राय पर नहीं पा । प्रमाज की प्रथायें देवतापों एवं ऋषियों दारा बवायी 
जाती थींन हि राण्पयवे द्वारा रग्य रेंतोी यह कहा जाता था 
वि यह इनका पालत बराये॥ राज्य द्वारा उसो क्यदध्पा गो छागू कराया 
आता दा जिसे समाज गौ स्वीतति प्राप्त है। 


बानुत दे छापने सदी वायरियों वो सथान नही समझा जाता दावे 
डाद्माणो दा समाज में प्रेषिद प्रप६९ था ६उतहो घटा ही (ष्ट से देश जाता 
था तपा सह माया थी रि दा्या गे बारयों डा वि्धारिण ईद दादा गिया 
पंदा है। उनमे विशी प्रशार बा हस्तछेत करता दादुक सहों मेला रापाव 
ओ सो ऐसा गरेंगे वे निश्यय ही मर्द दा जारेंदे । बजुद भी ब्राद्वछों दो 


शृष० प्राघोन भारतठीद राजनीठिदझ दिचार एं सत्पाए 


देद्ध दिशेष स्तर प्रदान करठा या । एक ही अपराध के लिए प्न्य डाडियों 
वो धदेक्षा द्राह्म्यों को कम दष्ड दिया दाता था ३ स्मृतियों मे चद कड़ा गया 
है कि एक हो अपराघ क्ञो यदि शृद्र भर द्राह्मय दोनो अरते हैं ठो दाह्मप को 
उसका पाए प्रघिक ससेगा झौर उसे परलोक से ऋषछिक दस्ड हू 
इतमे पर भी उनके लिए इहलोव में ऋछित् दघ्ड बा विधान यः गया 
यथा यद्यत्रि भारतीय ग्रन्पो म द्राह्मणों के गौरद को दद्ा चढ्मा कर लिखा गया 
है। प्रसल में उनको इतने विशेष झबिक्वार प्राप्त नहों ये । ब्यवहार म॑ उनको 
शारीरिक दष्ड से मुक्त नहों किया गया पा ॥ अर्थशास्त्र हे हहा गया है कि 
यदि दाह्मण राजद्राह का मपराथ करे ठो उसका मिरच्छेद न जिया दायेव 
इसके स्थ'म पर उसे हुवा कर मारा डाये ॥ इस प्रकार दष्ड का तरीहा झंसय 
था बिग्तु दष्ड का परिणाम एक जेसा हो था । 


















राज्य भपने नागरिकों से यह भी भाशणा करठा या झि वें उक्तकी 
प्राज्ञाप्रों का पालन करें ॥ जब ठक दें ऐसा नहीं करते ठतव तक शासन गी 
ब्यवस्था सचालित नहीं की डा सकदी । दद रूमो राज्य पर सक्ट झाता या 
ठा जनता से लड़ने को ठथा लड़ कर पझपने द्राघ तक देने बी भागा की जाती 
गो । दाद में द/ठि ब्यवस्या के कटोर दनने प्र रक्षा का हाय क्षत्रियोत्रीं खोप 
दिया गया। जा क्षत्रिय युद भूमि से लौट झाता था वह निन्‍्दनीय माना जावा 
चा।भनन्‍्य जाठियों दो युद के अठिरित् उद्योग, धन्देएद ब्यदाय भादि 
झरने के लिए कहा ग्रया । झऋपने निदास स्पाने के प्रध्धि प्रादीन भारदीदों के 
मन में बड़ा प्रेम था। समझो लोग दुश्मन का सुकाबला करने के त्तिए शस्त्र 
सम्मात खेते ये ॥ 

राष्ट्रवाद बी मादना का उस समय तक दिकास नहीं हो पाया था । 
प्राबोन इन्यों ने राजा के लिए ही प्राप न्योदावर करने को बहा है ॥ उस 
समय देश प्रेम झथवा राज्य प्रेम का हश्न हो नहीं उठता करयोकि विधिप्न 
छोटे-छोटे राज्यों के दौच धर्में, उस्हृति, ठया भाषा झारि का ऋषदिक पन्दर 
नहीं था। राज्यों के दोच जो भनन्‍्दर था दह हझुल्य रूप से शोगोतिक या 
प्राइंतिक था झपवा उतके घासक प्रदय-ऋलग ये । दैस्धे उनके दोच पत्य सभी 
प्राघारो पर एक रूपता दर्दमान थो। यज्दों के दोच दो उंघर्ष हुप्रा करठे 
थे उनका भ्राघार राडाबों के पारस्परिक संघर्ष एव प्रदधित्त्पा हुमा करते ये, 
न कि व्यक्तियों के राष्ट्रीय राव । दूसरे शब्दों में उस समय सोर्यो के दिल में 
झदुदित प्रान्दीयठा की भावना नहीं थी | इस ऋदना के न होने पर ही उठ 
सम्य हर प्रकार को प्रगति सम्भव हो झड्ो । यदि ऐसा न होठा प्र मारठ 
के विरिध्न राज्यों के नोय भपनी छोटी-छोटो रिय्ाउठों छो ही छद छुछ मान 
ज्ञेते ठो देश मर में रकठपूर्ण ऋन्ति का दिकझ्ास हो डाठा ॥ 

भ्ादीन भारत के लोग पूरे साग्त को ही झपता देश समझते ये । 
आरत को संस्द्ृति, धर्म एवं स्दठन्व्रठा पर किसी मी प्रकार का संकट सत्पप् 
होने पर ह्रत्देक छेद के निदाती उसे मपदा संकट मानते ये। दिदेशो काकमघ- 
दारियों का दिशेध करने छे लिए कारदीयों में डो झ्ाधारघुत एकला खमय- 
समय पर प्रकट हुई थी उठके उदाइरध इतिहाउ में भाप्त होते हैं । 


लोक बल्यणवारी राज्य १८१ 


ग्रध्याय की पुनरीक्षा 
(+# एथ्शंश्त जार एाण्फाद) 


भारतोय राज्य सच्चे भर्थों मे एक लोक वल्याणकारो राज्य था। यहो 
राज्य गो समाज सेवा का एक साधन साना थया था। यह झपने पाप में कोई 
साध्य मही था। राज्य का जन्म इसीलिए हुग्ना वि यह व्यक्ति के कल्याण का 
प्रयास बर सके । राज्य का भौचित्य भी यही मानर गया कि यह व्यक्ति को 
प्रगति के लिए निपघात्मब एवं सवारात्मक दोनो हो प्रकार से प्रपास 
कर सके । 


स्यक्ति एवं राज्य के दीच का सम्बन्ध स्पष्ट करते हुए भारतीय 
झ्राचार्यों ने दोनौ के बर्त्तव्यों का विपद रूप में वर्शात किया किन्तु उन्होंने 
राजा भ्रथवा नागरिकों वे श्रधिकारों का उल्लेख नहीं किया है। राजा के 
फत्तो यों को देख कर हो यह भनुमाव लगाया जाता है कि नागरिनों के घया 
अधिकार रहे होंगे । इन भ्धिकारों को राजा बेवल सास्यतवां प्रदात करता 
था तथा लायू कराता था विन्तु यह इनका लोत नहीं था| मे छमाज की 
प्रषाप्रों एव परम्पराप्रों पर घाघारित थे ॥ 


प्राचीन भारत थे नागरिकता को भो एश विशेष घारण। थो। यहाँ 
जागरिषता के भाधार पर निवात्तियों के बीच भेद नहीं विया गाया जैसा कि 
प्रादीन ग्रुनान एंब रोमन साम्राज्य मे किया जाता था। मारतौयों जो उदार 
प्रकृति एवं सहिष्णु सस्कृति ने उनको विदेशी लोगों का सम्मान करने को 
भावता प्रदान को । यहाँ विदेशियों को भी नागरिकता प्रदान वो णा सक्‍तो 
थी । राज्य, व्यक्ति एव समाय है प्रारस्परिक सम्बन्धों करा मारतीय रूप अपने 
पाप में विशेष था जो कि समय कौ धावश्यकताभों एवं परिस्थितियों से 
प्रभावित था। 





ध्‌ 


सम्पीत एवं दराड की संस्थायें 


[एडएाएा05५55 0 ?९४०१६घ४४ 8४० एएश्ाप्रशछारा] 








प्राचीन मारतोय राजनतिक दिवारों एवं संस्थाओं के इतिहास में 
सम्पत्ति भौर दष्ड को संस्थाओं का एक महत्ववूर स्थान है। सम्पत्ति का 
महत्व व्यक्तिगत एवं सामाजिक जोदन के संचालन के लिए वहुत प्रारम्भ से 
हो स्वीकार कर लिया गया या। प्राचीन भारतीय विच,रकों ने व्यक्तितत 
सम्पत्ति को मान्यता प्रदान करते हुए उसकी सुरक्षा के लिए विनिन्न तरीकों 
का वर्णान किया । उनके अनुसार राज्य की स्थापना का प्रमुख उद्देग्य 
व्यक्तियत सम्पत्ति की रक्षा करता था। झराजक्ता की स्थिति में किस्री री 
व्यक्ति की कोई सम्पत्ति सुरक्षित नहीं रह सकती थो झौर इसलिए व्यक्ति ने 
राम्प में रहना स्वीकार किया । राज्य के न होने पर किसी की सम्पत्ति को 
कोई नी छीन सकता था । महानारत के शान्ति पर्वे के प्रनुमार तो सम्पत्ति की 
रक्षा की दृष्टि से बदमांथ झौर ग्रुण्डे लोग_ भी राज्य का समर्थन कर सकते 
हैं। इसका कारण यह है कि यदि दो गुण्डों ने झिलेकर एक ध्यक्तित विशेष की 
सम्पत्ति छोन ली तो कुछ समय बाद उनसे सवल गरुण्ड मिल कर पहले वालों की 
सम्पत्ति छीन सकते थे । न 


, सम्पति की रक्षा का वार्य राज्य दण्ड के माध्यम से करता था । 
राज्य के दष्ड का भय समस्त जनता को उसकी मर्यादा में बनाए रखने का 
काम कर्ता था। दण्ड का महत्व प्रायः समी प्राचीन सारतठीय ग्रन्‍्यों में दघित 
है। मि. वी के. सरकार ने इस सम्बन्ध में दिप्कर्प झत्र में एक सूत्र विकाला 
है जिसके घनुसार “यदि दण्ड नहीं है ठी राज्य भी नहीं हैं ।7? दण्ड के ने रहने 
दर संसार में उस मात्ध्य न्याय को स्थापना हो जाती है जिसे कि हॉब्च ने 
प्राहृतिक प्रदस्था (9५0० ० २४0८) का नाम दिया हैं ॥ जिस श्रकार दष्ड 
के न रहने पर ब्क्तियत सम्पत्ति की मंध्या नहीं रह पाठी उसी प्रकार धर्म 
भी उस समाज में कायन नहीं रहता । झचच में धर्म झौर सम्पत्ति का प्राघार 
दण्ड होता है । 








. 8.6. 5ग:१६, 09. ला, ९. 93. 





सम्पत्ति एवं देष्ड थी सस्थायें ह्८३ 


सम्पत्ति को सत््या 
प्रा ए्ञाप्रा्त ए शिफुशाए] 


भारतोय ग्रन्वो ने राज्य का एक मुख्य काये सम्पीत की रक्षा एव 
यूद्धि को माना है । उनके धनुमार सम्पत्ति का अर्थ मोर प्रोर मपत्त से था | 
ये दोनों ही तत्व राज्य के म रहने पर लोप हो जाते थे। मद्राभारत, मनृस्मृत्ति 
एव शुक्रनीत्ति ब्ाहि ग्रन्थों न॑ यह माता है कि सरवार स्वमाव वश दमनकारी 
होती है । ऐसा इसलिए होता है क्योंकि स्वय मनुष्य की प्रद्टति प्राप्रपूर्ण है। 
फ्रोई भी व्यक्ति उस समय तर श्रपने धर्म का पालन नहीं करता जब तक कि 
उस्ते ऐसा करने के लिए मजदूर ने कर दिया जाए। राज्य के माध्यम से 
व्यक्ति को मजबूर कया जाता है कि वह दूसरों की सम्पत्ति वी भोर बुरी 
नजर से न देसे भौर देखे भी तो कम से बम व्यवहार में वह मंयादित बना 
रहे। सम्पत्ति के लिए हिन्दू प्रन्यों से स्थान स्वान पर मसत्व शब्द वे? प्रयोग किया 
गया है । मि वी के सरकार ने ममत्व भौर घर्म को हिंदु राजनेतिव' विचारों 
की दो मौलिक श्रे शिया माता है। जब मनुष्म भपनी स्वेच्दा से कार्य फरने 
लगते हैं और उन पर राज्य के दण्ड का कोई प्र॒बुता नही रहेता तो सम्पत्ति 
की सस्पा में। प्रपना भ्रष्तित्व जो देती है। मर्म्पत को सत्या का भर्ष केवल 
यह हो नहीं है कि लोगों कै पास सम्पत्ति हो भौर भै उसका उपमोग बरें वरन्‌ 
इसका वास्‍्तविय धर्थ यह है कि उनवा उस पर स्वामित्द होता चांहिए। 
राज्य के ने रहने पर भो लोगों के पास सम्पत्ति रह सबतों है। व उस 
था उपभोग भी कर सबते हैं किन्तु वे उसे प्रपता नहीं पह सबते बर्षोक़ि 
किसी को निश्चित रूप से यह ज्ञात नही होता कि कोई भी बसी जितने समे 
तब उप्तके पास रहेगी । कोई संवल व्यक्ति बच्ची भी प्रय की प्रिय वस्तु को 
छीन सकता था । किसी भी वस्तु को भ्रण्ना बहने वी भावना राज्य के 
होने पर ही भा सकती है ६ राग्य पे हाथ मे जो एण्ड करा हस्त सौंपा गया 
उसने ख्यकिति के मानस भें सम्पति वी चैतना जागृत की । इस पारण के 
झनुधार यह माना जाने लगा जि सवािया, हीरे, जवाइराक्त भाषुपण एव 
ज्षपभोग मी प्रन्य बस्तुप्रो गा उपयोग उन्हीं व द्वारा किया जाना चाहिये जो 
वि उसके स्वामी हैं। एक व्यक्त की पत्नि, बच्चे प्रौर उसका भोजन दूभरों 
के द्वारा भही शना जाना ाहिएु॥ मष थे माध्यण से हुए स्यकित अपने 
व्यवहार पर इस सोमापों को छगा १२ घलता है । 


परचात्य विधारप छसोौ दे अठुसार भी स्वातिप्प एवं उपमोग के दीच 
पर्याप्त घन्तर होता है। सामाजिक समझौते के सिद्धांत भ उन्हींने यह बताया 
कि प्राहतिक भवहया मे दिसी ध्या्त दे पास यदि कोई वस्त होती गीतों 
उसझे सुदामित्व वा शापार रदल शबित पा भौर उसपर भषित्रार को 
योडिकता शेवल प्रयम स्वामित्व या प्रपठि जिसने जिस घोज पर पहने 
परिवार बर लिया बह उसी गो मानों जाती पी और उठे घपता बनाह 
रफने ये लिए वह शक्रित की सहायता से वाम केदा पा। सच्चा स्वायित्त तो 
केदल नागरिक समाज से ही सम्भव हो घड़ां । 


श्दड प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्पायें 
के 


सम्पत्ति का लौकिक रूप 


भारतीय झाचायों ने राजनीति एवं जीवन के विभिन्न पहलुश्रों पर 
भाध्यात्मिक दृष्टि से विचार करते हुए भी सम्पत्ति को एक मौतिक ब्रयवा 
लौकिक तत्व माना | गीता में यह स्पष्ट रूप से कहः गया है कि जो लोग 
ज्ञान मार्ग को भपनाना चाहते हैं उन्हें सम्पत्ति का प्रजेन नहीं करना चाहिए । 
मारतोय ग्रन्थों मे प्लाटो की भाति सम्पत्ति के साम्यवाद की वात नहीं की 
गई है । वर्ग या जाति के स्‍झ्राधार पर सम्पत्ति के स्वामित्व में किसी प्रकार का 
अन्तर नही किया गया है। मनु ने यह स्पप्ट रूप से वहा है कि खेत का 
स्वामी उसको माना जायगा जिसने कि जंगल को साफ किया है। इसी प्रकार 
हिरन उसी का माता जायगा जिसके पहले तीर से वह घायल हुग्ना है ।! इस 
विचार को प्राचीन काल के अ्यक्तिवाद का एक रूप माना जा सकता है। 
सम्पत्ति के स्वामित्व को घामिक दृष्टि से सहारा दिया गया। घर्मं ग्रन्यों ने 
चोरी, छीना-मपटो या भन्‍य किसी प्रकार से किसी की सम्पत्ति के हरण को 
पाप की सज्ञा प्रदान की और इस प्रकार के थार्पों के लिए परलोक में प्राप्त 
होने वाले विभिन्न दण्डों की व्यवस्था की । व्यक्तिगत सम्पत्ति का विचार 
प्रारम्म होते ही मनुप्य को मावनाएं भय से झाकुल होने लगीं । दण्ड का 
सहारा लेकर राज्य ने इस भय को दूर करने का प्रयास किया | महाभारत 
में स्पष्ट उत्लेख है कि जहा दण्ड रक्षा करता है वहां लोग झपने दरवाजे खोल 
कर बिता किसी शंका के सो सकते हैं । इसी प्रकार स्त्रियां भी पूरे भ्राभुपणों 
से सुमज्जित होकर बिना किसी पुरुष को साथ लिए निडर होकर घूम सकती 
हैं । व्यक्तिगत सम्पत्ति के सम्बन्ध में सुरक्षा की यह भावना सम्य समाज को 
प्रथम श्रावश्यकता मानी गई है। जंगली जानकारों और पक्षियों के कानुन के 
स्थान पर दण्ड के माध्यम से सम्य जीवन का श्री गऐेश हुआ्ना 3 


व्यवितगत सम्पत्ति भौर महिलाएं 


प्राचीन मारत में सम्पत्ति के उत्तराधिकार और बंटवारे की प्रयाए 
प्रचलित थी । महिलाग्रों को उनके पति की सम्पत्ति का स्वामी माना जाता 
चथा। उनके कानूनी स्तर के सम्बन्ध में जी. मृतवाहन ने बताया है कि प्राचीन 
ग्राचार्यों के ग्रनुसार तो स्त्री घन्र अर्थात्‌ महिलाश्ों की सम्पत्ति को स्पष्ट रूप 
से बताया नही जा सकता किन्तु फिर भी इतना स्पष्ट है कि एक स्त्री के द्वारा 
खरीद के द्वारा, बंटवारे के द्वारा, उत्तराधिकार में या अन्य किसो प्रकार से 
यदि किसी सम्पत्ति पर स्वामित्व किया जाता है तो उस पर पति का कोई 
झ्रधिकार नहीं माना गया था । गौतम के न्याय शास्त्र में सम्पत्ति की प्राप्ति 
ह वांच तरीके क्ताए गए हैं जवकि मनु से इसके सात तरीकी का वर्सन 
किया गया है । 


भारतीय समाज में प्रार्म्म से हो यह परम्परा रही है कि पति के 
मर जाने के वाद पुत्रविहोन विधवा का अपने पति को सम्बत्ति पर पूरा 





4, मनुस्मृत्ि, है, 44- 


सम्पत्ति एव दण्ड वी रास्‍्वायें श्द्र 


प्रपितार हो जाता हु ॥ वह भ्रपने जीवन मर उस सम्पत्ति या उपमोग बरतो 
है । पति की सम्पत्ति पर स्त्रियों को यह अधिकार बुछ विशेष परिस्थितियों 
में ही दिया गया | गुरुदास बनर्जी के मतानुमार महिलाधों के सम्पत्ति सम्दस्पी 
धधिकारों को मारत मे जितनी जल्दी मान्यता दी गई उतनी जल्दी भौर बही 
सटी दी गई । केदल बुद्ध प्राद्ीन वानूरी व्यवत्पापरों मे ही इन प्रधिशारों को 
इतने विस्तार बे साथ रखा गया। पुद्ध घरामलों मो महिलाभो को प्रपते 
स्त्री घन पर पूछ प्रषिकार होता था 4 


वितरंख को पद्धति 


सम्पत्ति के उत्यादत मे तरोयों में समय के धनुमार परिवततेन होने 
रहे हैं उसी प्रशपर उससे विवरण को व्यवस्था मो समय समय बदलती रही। 
वेदि+ बाल में भोर उसके परयर्तोय बाल भें ौहिथित वर्ण ध्यवस्था धीरे-धीरे 
मिटता जा रही पी ॥ जो श्रम दिमाजन पहले वर्ण व्यवस्था डे प्रापार पर 
विया यया था, बदलती हुई परिस्थितियों मे वह कायम ने रहु सवा । लाती 
स्थानी पर बल्ति् बसने लगी थींभोौर सोगों में प्रपता-प्रपता प्रपिरार 
जताने के लिए परस्पर युद्ध होने लगे थे । भ्घित्रार लिप्ता वो इस माबना ने 
छूट-पार प्रौर सघ्पों को सस्या में वृद्धि दर दी । कौटिल्य के तमय में प्रावर 
पुछ ऐसी पश्स्परा बन गई थी कि झुंद् में जिन शश्रुधों दो वन्‍्दी बता निया 
जाता था उनमे गे बुछु को बीरता, सौन्दर्य था कलाप्रों थे कारण गण मे 
शामिल बर लिया आता था। इस प्रगार ये पूरी तरह से गए मे शम्पधी 
पौर उसके सदहव वत जाते च। भय जिन छोगो गो उत्त प्मय पो छोटी 
प्र्थ ब्यवाधा मे द्रियाशीस नही बनाया हो सकता था उतकी सार दिया 
जाता था। बुष्ठ समय वाई उन्हें जान में मारने बी यह परम्परा बदली । 
चनते स्थान पर पीने भें थो की प्राहुति डाज़ों जाती थो धौर उनकी छोड़ 
दिया जाता था, प्रषवा उन्हे दास देगा दिया जाता पा। पर्ष ब्यशापा मे 
घोरे-धीरे जटिलताएं पाते लगी भौर समप्र व झनुसार धरम शा भद्व व ददा । 
ऐसी स्थिति पे पुद्ध में पराजित लोगो को मारने या भगाने शी पपेशर उन्हें 
दस बताइर रख जाना था। पि० डॉगे बे बदन नुसार हवलिगत सम्पत्ति 
झौर बर्ण गमाज दे उदप ने राय सन्‍य प्ायों. समात्र ने यह अगुमव विया 
कि पाघार शस्त्र बा यो नियम मापूदिश्तवारी ब्यहऋूपा में समा बे र्तों 
को ग।घतां हुप्मा, अुप्मरी मे सबती रश* रूगते, धौर शायद संथघने हर 
पघदत्य वे बाच एश शान विवरश दी शर्ते था; यह झपने रिरोषों स्प में 
प्रकट हुआ । इस तियम ने उत्पीडन, एरापिपस्य ठपा घोई से शीवरों के पास 
सम्पत्ति के गयय में. सहायता प्रदान वी ध्ौर बहुसत्यव मजदूरों, दुरेलों, 
हागियों, शृद्यो, दरिंदों घादि बे लिए झुखसरों दा दारध बन गया । 


सप्वशिविड्ोन ब्गे 


ब्राएम्म में यश फ्च के द्वारा छो इह्यादा होता था उरा उयभोग 
संप्री ब्यक्ति सर से रत से करते थे। दिल बाद में उष्द वर्ग बे सोडों ने ही 
उस पर एएडिएर दर जिया । भोरेन्धीरे समाज स्पष्ट रूप से दा यादों में 


१८६ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


विभाजित हो गया एक बोर पूजोपति झौर दूमरी ग्ोर निर्धत या सर्वहारा 
मर्य के लोग । दोनों के दीच की प्रममानता यहां तक बढ़ी कि लोग भूख से 
मरने लगे। ऋग्वेद में एक स्थान पर यह धाठा है कि “क्या ईश्वर के हार्यी 
में मनुष्य के लिए एक मात्र दण्ड भूख हो है ? अगर देवता की यह इच्छा है 
कि गरीब लोग भूख से मरें तो घती लोग अमर क्यों नहीं हैं ।7! २ 


वैदिक वाल में, जेसा कि ऋग्वेद के ही एक अन्य श्वोक से मालूम 
होता है, घन्‍्धे भोर रोजगारों को स्थिति अ्रधिक प्रच्छो न थी । एक स्थान पर 
कहा गया है “हमारे पास्त अ्रनेक काम, प्रनेक इच्छाए और झनेक संदल्त है ।४ 
बढ़ई की कामना भारे की श्रावाज सुनना हे; वैध रोगों के कराहते यो 
ग्रावाज सुनने की अमिलापा रखता है; द्राह्मयटा को यजमान को प्रसिलापा 
है। में एक गायक हूं, मेरा वाप बंद है, मेरी मां प्रन्‍्न बूटती है | जिस तरह 
से चरदाह गायों के पीछे दोड़ते हैं हम लोग उसी तरह में धन के पीछे दौड़ 
रहे हैं ।१ इस प्रकार के उद्धरणों से यह स्पप्ट हो जाता है कि वैदिक काल में 
भी घन, सम्पत्ति का सारा उत्तराधिकार बेवल दुद्द ही लोगों ने हृदप लिया 
था और वाको का सारा समाज प्राजीविका के लिए तहफ रहा यथा। देन 
सामान्य छो इस व्यापक कठिनाई ने समाज में एक कांति को जन्म दिया। 
दास प्रया के भाधार पर जिम्त व्यक्तिगत सम्पत्ति की संक्ष्या को ब्यवस्यिव 
किया गया या वह प्व धीरे-धीरे समानता भौर स्वाघीनता के ब्राधार पर 
निमित नई वध्यदस्था के श्रागे ध्वस्त होने लगी ॥ 





प्राचीन भारत की प्र व्यवस्था ने उस समय की राजनीति पर पर्याप्त 
प्रभाव डाला ॥ व्यक्तियत सम्पत्ति के दरिशाम स्वरूप ही माम्य सध के परिवार 
भौर घर भादि दिद्िन्न होते गए । पिता के भ्रधिक्षारों की अधिकता के कारण 
परिवार में माता के धधिकार नग्रष्य होते गए॥ इसके परिस्ाम स्वरुप पद्धि- 
पत्नि एवं माता ठथा पुत्रों के बीच विरोध भाव पैदा हो गए॥ उस समय 
उत्पादन का अधिकांश कार्य निर्धन बेश्यों एवं धुद्ठों द्ररा मिलकर विया जाता 
था। सम्पत्ति का वेन्द्रीकरप ब्राह्मणों एवं छ्तरियों के हार्थों में हो गया या । 
इन दोनो वर्गो ने मिलकर वँष्यों को दशा प्रत्यन्ठ दयदीय वना दी । गरीबी 
एवं झमाव की दशा में दे स्वयं क्षो विजित दासखों के साथ एकाबार करते जा 
रहे ये । मेहनत करके जीवन यापन करने वाले वर्ग का शोषण होने लगा और 
इसके परिणामम्वरूप घीरे-घ।रे शहरों तथा गादों के दीच भ्रन्तर को खाई 
बढ़ने लगी | द्वाह्मणों एवं क्षत्रियों को यह भदेशा होने लगा कि वहीं श्रमिक 
वर्ग के लोग उनकी अशधिष्श, रा्नीलिंज शो आजपरिका गतियों को अपने 
हायों में न ले के | दो वर्गों के मध्यस्वित विरोध, देयरप्य एवं क्रांति ने दाद 
में साम्राज्पों को जन्म दिया । महानारत छाल के दाद गरपसंघ समाप्त होते 
चले गये । 





!. ऋग्वेद, 0-7 
2. अआम्बेद, 9-]2--3 


सम्पत्ति एवं दण्ड को सस्यार्थे श्प७ 
उत्पादन ब्यवह्या एवं राज्य 


प्रारम्मितर भारतीय प्रन्यों ने राज्य के कार्यों का वश्शोन बरते समय 
उत्पादन के साधनों पर राज्य के जियरकण पर प्रपिक्ष ओर नहीं दिया 
था, इस दुष्टि से इर्पाक्त को बहुत्त चुछ स्वचन्चत) प्रदान की बई थी ताकि चढ्ट 
भयती दुद्धि एव बुशलता के सहारे भच्छे से प्रच्छा पोट अधिक स प्रधिक 
उटरादन कर सके । राज्य कत बाम केखद दायाप्रों ब| दूर करना था | इस 
भर्ष मे हम प्राचीन मारतीय राज्य को व्यक्तिदादी बह सकते हैं। यहां एक 
बात ध्यान मे रखने योग्य पह है कि उत्पादन उयवस्था से राज्य वे संिध 
हस्ततेप को यद मान कर नहीं रोका गया था कि राज्य एक प्रावश्यक बुराई 
है भौर इसक बारयों को जितना कम से बम किया जा सके उतना ही प्रच्छा 
है। इसके विररीत राज्य को एक प्रच्छाई एवं ध्रावश्दश्ता के रूप में पहए 
किया यया था । उत्पादन के छ्ेत्र मे राजव के द्वारा ब्यक्तिगत साहस गर्त्ता वो 
पनेत' प्रतार ते प्रोत्साहत दिया जाता घा । 


फवों-ज्यौ प्र ब्ववस्था जटित होती गईं त्यॉ-रयोँ उसरे स्यक्तिगत 
स्वामित्द मं बछिनाईयां पैदा होती चसी गई | जब ये उतभतें समाज वी 
शॉति एवं व्यवस्था के लिए घतरा पैदा बरतने स्र्गीं तो शाज्प ने इतक्ा निदमत 
बरना प्रारम्म ३ रिया | बोडिल्य के काल में पाकर सर्य ब्यवस्या पर राज्य 
का नियन्त्रण एक महती पावश्यवता एक यौच्छनोपता इव गया । पौटिल्य के 
शरएन के प्रमुपतर राज्य वो मूल उद्योगो था सदन एबं मचातन रवय ब्रता 
आाहि4 ॥ भूल उथोगो का अर्थ ऐसे उद्यागी मे है जिन पर शि राजव गा धिवित्व 
निर्मर है। इत उच्चोगों में रण राज्य को ही पूजी सगानी घाहिए, उसी को 
इनका प्रवत्ध करता छाहिए तंथा श्म मो राज्य वा होना घाहिए। मत उधो्गों 
के प्तिरिक्त जो उद्चौय बच जायें उनतो स्यतिशत स्यामित्य दे लिए छोड़ 
दिए जाना चाहिए । ऐमे उद्योगो पर सर्प जनता पू जो छगाये हथा प्रपने ही 
प्ररन्‍्य एंद घम से इतशा सबालत बरे। इस भ्रश्रार कोटिल्य ने एक मिख्चित 
अप ब्यवस्पां को भ्ेपनाया जिम स्थक्तिगत ह्वाधित्व ढी ब्यवत्या के साप« 
साप राजप के स्वामित्व गो भी स्थान दिया गया थ। । मयुध्य दादा सनुष्य हे 
शोषण को दूर करते की दृष्टि से भी उद्योगों पर हाउय ने निपरत्रण को 
झायवायक माना गया था। 


जिन उद्योगो, दस्तऔरियों एड ब्यवतायों पर ब्य तिदद स्यामिष्ठ रहता 
था या पर राज्य के नियर्त्रथ एड विनियसने को ब्ययत्था इईशब उद्देश्यों को 
प्राप्ति दब! तिएु बी जातौ थी | प्रथम यह है हि ब्याथारी छपती बरतुप्नी को 
चित वी दा पर बेच, दुगरे उत्गदबी द्वारा धनुवित साम न जिया झ'ये घौर 
सौखदे मजदूरों शे उतरी डावुक न्प्न मजदूरी प्रप्त हो जाये ॥ यह दश्बस्पा बी 
गई वि इयायारियों द्वारा स्थानीय कझूुप से उत्यादित दस्तजओों पर पद प्रतिशत 
शोर बाहर से मंथायों गई वस्तुप्नों पर देंगे प्रतिशत से घविर का साभत 
पिया जाये । सभी यस्‍्तुप्रों गो बाजार से ल्ाइर बेचते वा विधान था । 


शांज्य के विधस्तण मे रंगे जे दाले उद्दोदों में सयते बरत्शूए सविड 


(८५ प्राचीट मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याएँ 


उद्योग था। प्रदेशास्त्र में खनिज पदार्थों की प्राप्ति के स्वानों के सक्षण बताये 
गये हैं जिनके प्राघार पर इनको खोजा जा सकता था। ख़ानों से प्राप्त होने 
बाले पदार्थों के गुणों, लक्षणों एवं मूल्यों का प्रमंधात्त्र में विस्तार के साथ 
वणुन किया यया है । कौटिल्य के कृथनानुखार राज्य दो सोने, चादी शीसा, 
टिन, लोहा, मणि प्रादि के खानों पर स्वय ही अधिकार रखना चाहिए। इन 
समस्त सानों का मली-मांति सचालन करने के लिए एक श्राकराध्यक्ष की 
नियुक्ति वी व्यवस्था वो गई। यह भनेक भ्रधीन सहायक राजकमंचारियों की 
सहायता से प्रपने दायितोों को पूरा करता था | प्रत्येक खान का अलग से एक 
पझ्राकराध्यक्ष होता था । 


कछौटिल्य का मत था कि कृषि उद्योग पर राज्य का नियन्त्रण रहना 
दघाहिए जिस क्‍्मधिकारी की ध्ृध्यक्षता मे कृषि उद्योग का सचालन किया जाता 
था उसे सीताध्यक्ष का नाम दिया गया । यह अ्रधिकारी राज्य की ममस्त भूमि 
पर हि कराने के लिए उत्तरदायी था। कृषि की मांति सूत्र उद्योग का सचा- 
लम मी राज्य के नियन्त्रण में करते को कहा गया । कौटिल्य ने कृषि कार्य से 
सम्बन्धित विभिन्न समस्याझरों के बारे में विस्तार से विचार क्रिया है । वीज 
कसा होता चाहिए विस वीज को किस प्रकार वी भूमि में डालना चाहिए, 
किस समय बीज को बोया जाये, किस समय उसको झुताई की जाये, सिचाई 
एवं खलिहानों की व्यवस्था किस प्रकार को हो, भादि-प्रादि विपयों पर विषद 
रूप से विचार प्रकट किये गये हैं | सूत्र उद्योग के सचानन के लिए एक सूत्रा- 
ध्यक्ष की नियुक्ति की व्यवस्था की गई । 


श उत्पादन व्यवस्था का प्रत्यक्ष रूप से प्रबन्ध एवं स्वामित्व करने के 
भ्रतिरिक्त राज्य गैर सरकारी उद्योगों का नियमन एवं व्यवस्थापन भौ करता 
था। विभिन्न भ्रौद्योगिक संघों एवं मजदूरियों का राज्य के द्वारा विनियमन विया 
जाता था । यदि क्रभी विभिन्न उद्योगों के स्वामियों एवं उनमें काम बने 
वालों के बीच किसी विषय पर विवाद पैदा हो जाये तो” उसके निपटारे के 
लिये मध्यस्थ नियुक्त किये जाते थे । व्यापारियों तथा मूस्वामियों पर मजदूरों 
का शोपण मे करने के लिए हर सम्मव प्रतिवन्ध लगाशा गया था । 
राश्यकृत मूमि धनुदान 

यह एक सुदिदित एवं मान्य तथ्य है कि राजा द्वारा विभिन्न व्यक्तियों 
एवं घामिक संगठनों को भूमि का दान किया जाता था। महाझारत युद्ध 
के दौरान जब करों भ्रजुच का सहार करना चाहता था तो उसने यह धोषपा 
को कि उसके शत्रु को जो मी पकड़ कर ला दे उसे बह सी भाव इनाम में देगा । 
यदि अजुन को ढू ढकर लाने दाला व्यक्ति इतने से भी सन्तुप्ट नहो तं'्उसे 
यह इससे भी अधिक मूल्यवान चीज देगा । वह है ऐसे चोदह गाव जो कि सहयोग 
पुर्ण लोगों से भरपूर हैं, जो ऊंगल या नदी के नजदीक वस्ते हुए हैं, जो सभी 
अकार के खतरों से दूर हैं, जिनकी समी आवश्यज़्तायें पूरीोहों जाती हैं। 
इसी प्रकार के शौर भी श्नेक उदाहरण हमको इतिहास में प्राप्त हो जाते हैं 
ज्हां कि राजा प्रसन्न हो जाने के बाद पपने सेवर्कों, सेनिकों, सामान्य जनता 
के सदस्यों प्रादि को पुरस्कार स्वदूप भूमि प्रदान कर दिया करता था । दिया 





सम्पत्ति एवं दष्ड वी सस्यार्गे हदश 


हुमा गाँव सम्दस्थित व्यवित की सम्पत्ति महीं बत जाती पी बरखु उसे यहा से 
बर प्राप्त करने का भषिकार मात्र प्राप्त हो जाता था । बौद्ध जाततों वी कई 
एक कहानियों में यह दृत्तान्त पाता है कि राजा किस्ली गाव विशप का कर 
स्वप में लेबर उसका भ्रधिवार अपने किशी परिचित अथवा घम्गुर को सौंप 
देता था । राजा स्वयं इस मूमि का स्वामी नही रह जाता था। 


धरतों में महा पत सभा छोई हुई शर्म्पत्ति 


धरतो में गड्डा हुआ घन राजा का माना जाता था। इस शम्बाध में 
पोई सब्देह नही विया जाता था वि धरतो मे प्राप्त पजाने कय स्थामो राजा 
है $ राजा को घरती का रक्षत्र माया जाता था प्रत घरती मे ब्राप्त प्र एक 
प्रयार से उमकी मैडनत बा बदला था। इस सम्बंध में वमी-कभी प्राह्मणो 
एवं राजा पी शक्ति के बीच गतिरोध पैदा हो जाता था। इसे दूर गरन के 
लिए भारतीय झादायों ते बई उपाय बनाये हैं। याज्वत्वय बे झनुसार गढ़ा 
हुप्ना धन प्राप्त होने पर राजा वो उसबा प्राधा प्राह्मणों को देना घाहिपे । 
एक विद्वान ब्राहाएं परे खजाने शो भो स्वय ने पास रस शपता है बयोनि वह 
सबदा स्वामी है। यशिष्ठ थे मगानुसार जिश दिश्री शो मो घरती मं गड़ा 
हुमा पन प्राप्त हो उसे बह राजा यो देता चाहिए। राजा उसरा छड़ा भाग 
प्राप्त बरने जाते को साँप देगा | नारद ने इस साम्यप मे गुद्ध रठोर मन ब्यत्त 
शिया है। उनका कहदा है हि जिभ्र तिसी को भरी एजाया प्राप्त हो उसे राजा 
गे सूघना देगी घाहिए, चाद़े यह ब्राह्मण ही बयो | हो। यहि शाजा द्वारा 
यह थन सम्बीपत व्यक्ति को सो दिया जाये तो बह उसपर उपयोग बर संब'ता 
है। यदि राजा व) सूचना नहीं दी गई तो श्राष्ति कत्ता ध्यजित वो एवं चोर 
माना जायेगा । 

पोई 4 प्रयवा चोरी बी गई सम्पत्ति राजा पी भागी जाती थी विज 
कसा शरण मिन्न भा ॥ क हक भतुमार पह ब्यवस्था थी हि थदि राजपानी 
हे मदर वि्ली बी सापत्ति घोरी बत्ती जाये तो उगता भुप्रावजा राजा द्वारा 
दिया जाता घा। जय राजा पहते से ही मुप्रावजा दे देता था ता यह स्वाभाविक 
है वि सछोई अपवः घोरी गई सम्पत्ति प्राप्त होने बे बाद राडा जा हो शिव ॥ 
सेमी सम्पति गी शूघना देते बाते गो बुध वुश्स्धार दे बटोेयोी मी 
श्यदस्था थी। महामारत बे भीष्म बे प्रदुकार राजा गो रिसी का गुप्त घत 
प्रदष्ा मही ररना घादिए करोडि बढ़ उसे हद में ऋुव बर देता है, उगहू 
क्प्राय धमं गा गा गर देता गा इसके घतिरियत राजा बो 0मा पन प्रो 
नदी हश्पना पाहिते जिएके सशामिश्द बे सम्य'घ ये मतभद है अवबा जा उतरे 
यहाँ जमा कराया गय हैं। पि उतने ऐसा जियो >ऐों राजा वो जाता 
प्रभ्यायी समभते सगेगों तथा उसे देंपे ही दूर मांगों सिस प्ररार थाज 
घधी के भए से दूतरे पी भ कं है घोर ऐसे राजा शो हु प्रद्धा थ।र धोटे राग्य 
प्रोष्ट ब"ए उसी प्रवाए प्र पत्र चत्ी हायरी दिस प्रशार हि टी हुई ने वे ऋगुर 
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१६० प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याए 
में कहां की कहां बह जाती है ॥? 
शाष्प द्वारा सम्पत्ति का भ्रपहरण 


प्राघोन भारतीय आचार्यों ने राजा को यह बझ्धिकरर नी सौंपा था 
कि वह भूमि एवं प्रन्य सम्पत्ति का कुछ विद्येप भ्रदस्थाओं में अपहरग्य कर से । 
फौजदारी अपराधों में राजा को यह कानूनी शक्ति प्राप्त थी कि बह दष्ड के 
रूप में भ्रपराधी को भूमि को जब्त कर ले। मनु के कथवासुखार “दाजा को 
उन इंगुणी अधिकारियों की सम्पत्ति जब्त कर लेनी चाहिय जो रिश्वत के 
हूप में धन लेते हैं । ऐसे लोगों को समाप्त कर देना चाहिये ॥? नारद का 
कहना है कि “यदि ब्राह्मरा प्रपराघी हैँ तो राजा को उससे पूरा घन छीन 
लेना चाहिये अ्रयत्रा उसके पाम केवल एक चौथाई घन ही छोडना चाहिये | 
राजा को ब्राह्मण की केवल जान ही नहीं लेगी चाहिये कयोद्षि ऐसा करना 
विधि के विधान के विपरीत है” बृहस्पति मे काम सम्दस्धी श्रपरार्घी के 
लिए ग्रसाधारए दण्ड को व्यवस्था की है। उस कहना हे कि “जब एक 
पुरुष धोखे से किसी स्त्री के साथ रवि सम्बन्ध करे तो दण्ड स्वरूप उनको 
सारी सम्पत्ति का अपहरण कर लिया जाना चाहिये ॥7 





कुल मिला कर यह एक सामान्य नियम माना जाता था कि केवल 
उन्हीं व्यक्तियों की भम्पत्ति वा अपहरण किया जाय जो कि गलत हैं तया 
अप्टाचारी हैं। राजा द्वारा इस शक्ति का प्रयोग कम तथा जरूरत के समय 
हो किया जाता था । जो राजा अपनी प्रजा को शक्तिपूर्वेक एव स्वामिभक्ति- 
मय रखना चाहता था वह इस प्रकार के साधनों का कमी प्रयोग नहीं करता 
था। राजा को प्रजाजनों वी सम्पत्ति छोनने का प्रधिकार था किन्तु उसका 
कोई व्यावहारिक झोचित्य न होकर केवल कानूनी दण्ड के रूप में ही 
प्रौचित्य था ॥ 


राज्य की भम्पत्ति पर राजा के स्वामित्व का एक अन्य प्रतीक यह 
माना जाता है कि द्राइमृणों को छोड़ कर श्रन्य मृत व्यक्तियों की सम्पत्ति 
का उत्तराधिकारी राजा को हो माना गया था। यदि मृत व्यक्ति का कोई 
अन्य उत्तराभिकारी नहीं है तो राना ही उसको सम्पत्ति का प्येगा । इतिहास 
के कई एक उदाहरणों से ज्ञात होता है कि ग्रन्त में राजा हो ऐसे व्यक्तियों की 
सम्पत्ति का स्वामी होता था । बृहत्पति का कहना है कि उत्तराधिकारी का 
हुक राजा को न होकर मृतक के निकटवर्ती अन्य परिवार को होना चाहिये | 
बुछ का कहना है कि यदि किसी के रक्त-सम्बन्धी नहीं है तो प्रध्यापकों, 
ब्राहम्‌णो, श्षिप्यो आदि को उसकी सम्पत्ति का स्वामी बनाया जा सकता था; 
यदि किसी ब्राह्मण की जिना उत्तराधिकारी के मृत्यु हो जाती है तो उसकी 
प्रस्त्ति को ब्राह्म॒र्यों में ही बांट दिया जायेगा । ब्राह्मयों की सम्रत्ति लेने 
से राजा की मना क्रिया गया था। भ्रपती गाय राजा को देने से मता करते 





4. वर्ण, 85, ॥4 


सम्पत्ति एंद दण्ड की संस्थाये प्‌ 


समय वशिष्द ने कहा था क्रि द्वाह मण की सम्पत्ति एक घातक जदर होती 
है। यदि राजा इसे ग्रहण बरेगा तो राजा हवय ही नष्ट हो जायैगा । इस 
माध्यम से राजा वा पर्षाप्त सम्पत्ति प्रोष्त हो जातो थी । एक बौद्ध जातक 
में प्राई कथा के अनुसार उत्तराधित्रारी विद्वोन मृत ध्यक्तियो की सम्पत्ति को 
राजा फे महल सक ले जाने से मेंना को सात रात धोर दिन लगाने पे । 


घुछ एक परिस्यितियों में र।जा व्यापारियों की सम्पत्ति गो भी हस्तगत 
फर सकता था । बृहस्पति के कथतानुस र॒ यदि एक व्यापार को कोई भागोदार 
मर जात्ता है तो प्रत्य मापोदारों को उसकी सम्पत्ति राज्य को बताती हागी 
तथा राजा द्वारा नियुक्त भधिबारी उस सम्पत्ति कौ दसभाल परेगा। मद 
कोई व्यक्ति इस मृत के प्रत्तराधितारी हाने वा दावाबरता है तो उसे 
ऐसा करने के लिए धन्य ब्यक्ति द्वारा प्रमाणित ३ रना होगा थे उम्े बह 
सम्पत्ति प्राप्त होगी ॥ राजा शूद्र देश्य एवं शत्रोय वो सम्पत्ति में से च्रमश 
छा, ना भौर बारहवा माग ले छेप! । यदि तीन वर्ष की प्रवधि तब बोई 
व्यक्ति उत्तरापिकार का दावा न बरे तो उत्त सम्पत्ति पर राजा वा स्वामिव 
हो जाता था । यदि सम्पत्ति का मुत्र €दा्मी प्राहमण है ता उसबी मम्पत्ति 
फो राजा स्वय भे रख १र भन्प ब्राह मणो में बाद दता है । 


इस प्रकार प्राचीन भारतोय धशाषाएों' ने ब्यक्तित सम्पत्ति एक 
सामामिश स्वामित्व के बोच ए4 म्तापजक्य की स्थाएसा बा प्रयाग जिया पा। 
राजा को यह कानूनी प्रषिकार था वि यह एव गाव से प्राप्त होने वाले 
करों को स्वय ने लेकर जिसी भी ध्यक्ति या ससथा था सोंप दे । ऐसा वरते 
समय राजा प्स्य स्यक्तियों के स्यायोवित ध्थित्रारों की प्रपहेलता नहीं कर 
शफता पा। अपने पक्षपातियी के लाभ के लिए वह धन्य द्पक्तियों गो उनकी 
ब्यवितगत सम्परि से घित नहीं कर सरता दा। राजा घरती में पाई जाने 
साली समस्त सम्पददा वा स्वामों होता था। स्यायोबित स्याटी के ने होने पर 
पाई हुई सम्पदा दा स्वामी स्व राजा होता भ्रा। घोरो गई धम््ति प्रयता 
सोई हुई सम्पत्ति जब प्राप्त हों जाती दो धौर उत्तर स्वामी शाप नहीं 
होता था तो बढ़े राजा के पधिकार में शा जाती थी । राजा शो भूमि के 
झपहरण हे लिए ब्यापक शकितियां सौंपी गई थो। इत शक्िवियों को सुरुदतः 
दृष्ड के तरीके पे रूप में ही न्‍्यायोचित ठहराया शया॥ उत्तरापित्ारी दे 
प्रमाक में मृत स्पक्ति गो सम्पत्ति का स्वामिसत्य भी राजा के हु में 


भा जाता था। 
झूपि पर ब्यक्तितत छदामिय 


भूमि पर स्वामितद वा पतन प्रयप्त जशियतापूर्ण है । प्राबोत भारत मे 
दिप्त सौमा तक भूमि व! स्वाधित्द श्यत्तियव था यह मी एक रिश्ञानापू्ण 
प्रग्व है। भूमि के स्यक्तिदव स्वाधिश् का मंत्र यह है. हि एएं स्वकी को 
कानूनों हुप ते पु निश्चित दाल तब दे तिए पपादी ठोर पर प्रूमि शौर दो 
जाये इस मू्मि शो वह धरती से प्यत्ति की ऋय इबाइरों कौ मांडि धरने 


ह्द्र प्राचव सारतीय राइतीतिक दिचार एवं संस्थाएं 


वह प्रन्य ढिसी प्रद्रार से मी देच झबठा 
होती है ! 


उत्तराषिआारियों में दांठ सके। इसे 
है। इस प्रकार यह नूमि सादंदनिक नूमि से निन्न हो 
किमी की राज्य में मूमि पर से ब्यन्धि के स्वामित्व को दिमित्त 
से छीना डा सकहृता है. उदाहरण छ लिए न्यायिक टष्ड के कारप, 
सम्पूर्रो बनता वी झऋलाई के लिए, सैनिक उद्देश्य से ठपा घन्य लक्ष्यों झे लिए 
डिनको कि झूमाज के द्वारा मान्यता प्रदान की जाये ॥ 








नु के दयनानुदार झदोत को झानने दाले महात्माओों दारा 
को पृथु की पत्ती कहा छाटा है ॥ उनके झठानुसार खेत उसी का है 
जगसों को साफ किया है। मनु दा बहता है कि राजा छो द्वद्मयों छ सम्पत्ति 
का प्रपहरण नहीं करता चाहिए ॥ दूसरी जाठि बालों को सम्पत्ति को उचित 
उत्तराधिकारी न होते पर राडा दारा घपने प्िदार में किया डा सकता है । 
उन्होंने सम्पत्ति के प्रदंत के सात कानून रम्मठ ठरीकों छा उल्तेख ख्या है । 
ये हैं-“-उत्तराषिकार द्वारा, प्राप्ति प्रयवा मंत्रोटूर्य दान, खरोददारी, छीठ, 
ब्याद पर उधार देते से, कार्य सम्पन्न करने झे, डे 
प्ैप्राप्त करने से 











मनृ के विचारों को पढ़ने छे दाद यह स्पष्ट हो छाठा है छति एक गर 
परतारी ब्यक्ति के लिए भूमि प्राप्त करता तथा उस्ते स्वर्य को ब्यक्दियत 
सम्पत्ति सानना तिश्चित रूप में सम्नद या | इस स्वामित्व के सम्दन्ध में अन्य 
प्रन्थ प्रौर नी सप्रप्ट रूप ये उल्देख करते हैं | प्रग्विपुसण में यह कहा मा है 
क्वि यदि एक व्यक्ति किसी नी नूमि पर जदरदस्ती कब्डा 3र ले ठो दीस दर्ष 
बाद वह उसआा वास्तविक स्द।मों दत झाता है॥। इस कूयत मरे यह साफ़ 
जाहिर हो जाठा है दि एक ब्यक्तति दूसरे के नाम छो नूमि व्य भौ स्वारित्त 
कर सकता है यदि उसका वास्ठदिक्त स्दामी दी दर दक विली प्रकार का 
विरोध न करे ॥ दृहम्पठि ने रूपप्ट रूप मरे लिखा हैं कि यदि किसी ब्यक्ति का 








हीस दर्ष टक एक मूमि प्र तिर्दाप्न प्रधिकार रहा है ठो उसे उस्र सम्पचि से 
बंदित नहीं किया डा सद॒ठा । इस सरस्त इय्नों 










दंस्या का क्‍ग्दित्द याहिर होठा है । देचरोद संदिद 
क्षदारे में काझ्े कुद्ध कद्मा गया है । 


दूसरे 
है 

लिए, थे प्ठ जब दो प्राप्ति के लिए ठया 

मंदि ब्यकिवियव झूमि हो से लिया छादे लो बचत नहीं होगा ॥ 





मम पर उसी सूचता दिये विदा ही पुल बसा दिया छाता हैं 
उपयोग वा प्रधिक्रार होगा। ऐसा छोई स्दाती न होने पर यह झधिदार 
दास चला डाठा है ॥ सम्कत्ति छा व्यवितगत स्दानित्व झइ॑ई एक 


आया है। रादा के 





के स्दानित्व का प्रश्व को दद 






सम्पत्ति एवं दण्ड को संस्वार्से १६१ 


ब्यक्तियत सम्पत्ति बी मस्थावों सम्दस्थ में भय ग्रम्यों में मो प्रस्य 
प्रवार से वर्णन प्राया है। जैपिनोय ब्राहण में विश्वजीत मन्ञ गये वर व भाषा 
है जिसके प्रनुभार राजा अपनों संद-डुदध दान बर देता था । यहा एक बात 
उल्तेसनीय हैं कि राजा सम्पूरों पृब्दी का दान नहीं कर सकता था बयोकि उठ 
पर सभी वा प्रधितार होता है. त वि केवल राजा का । बजयप को पूरोहित 
बनायर एक बार राजा विश्वरर्मा मौवन ने एक यज्ञ जिया । इस यज्ञ से [उश्प- 
वर्मा ने वश्यप कौ पृस्वी दान बरन का प्रयास विया। इस पर स्वय पश्वी ने 
कहा कि कोई भी मरणछीस मनुष्य उसे दान में नहीं दे सतता । यदि ऐसा 
बोई प्रयास किया वा तो घरती जंत में द्ुद जायेगी । 


इस कथा हो प्रस्थों मे पर्याप्त महत्व प्रशान विया गया । भहामारत 
में भी तुछू इग प्रकार वी बहानियां भाती है, किस्तु उतका प्र एप महत्व 
परयोल्ल भिन्नता रखता है। एक कहानी लो ठीर॒ इसके विपरीत आती है 
जिमपें यह बताया भंदा है कि प्रेश्वमेघ यज्ञ सम्पन्न कएन तथा पृस्द्री दात बरते 
के बीच बहुत दम प्रन्तर है। विद्वानों को पुर््री द्वात करते के लागों वे मदप 
में किसी प्रकार वा ध्देह नहीं है। महामारत मे यह मी उल्लेख है कि जप. 
दाग्ति के पु राम ने सारो पृष्वी मश्यथ को दे दो। महामारत वे प्रदुगारन 
पर्व मे पृथ्वी स्वय वहूठी है-- हर दान में धाध्त करो, मुझ दान में दो, मुझे 
देकर तुम पुत्र पुके प्राष्य पर छीगे। जा बुछ मो एस असम मे दिपा जाता है 
बह भागे बे जन्म मे भराप्त द्वो जाता है । 


एक पन्‍्य विमाण में राजा भगयो बहाती बाती है जो रि सारी 
पृष्वी को यज्ञ दान के रुप में ब्राह सप्ो यो देता घाहता था। इससे पृष्यी को 
बष्ठ हुप्रा। उसने बहा कि यह बाहमणों बी पुत्री है. तथा सारे समार का 
प्राधार है। उत्ते प्राश्वय हुपा नि राजा उगे एवं बार प्राप्त करने बे बाद 
देना बयों चाहता है ? उपजाऊ मूँमि के रूप में उसने चरित्र को नष्ट वर्षों 
एरना घाहँता है ? इतने पर बश्पप ने प्रपता शरीर त्याग दिया तथा घरती 
में प्रभैश बर लिया। वे तीस हजार वर्ष तब इसी रुप म रटे। इस काज में 
धरती पर्याप्त सम्पस्त रही तथा उसने समी प्रकार वे फल घौर बनत्यतियाँ 
उगाई । घन्त में देयो लोटो, उससे बश्यय मे सामने सर झुधाया हपा वह 
उपबी पुष्री यद गई । उसतय स्वम मे दंदी गाय शम्म'स लिए । 


इस बहाती गय यारतवित्र ात्वय समफ्र में नहीं प्राता । इसके राबध 
में जो दिमिस् अपन उठते हैं उन सप'्टीकरण भय किसी भी प्रप में नरों 
होता ६ भद्ाणारत दे शाई तपदे में मो ऐसे दृवए्त झप्ते है. जिनमें हि पृष्र 
को दान शरन बी दात बही गई है। दान बा सररद थकशित गरते हुए आजि- 
पे दस शात बा उन्रणत बरता है हि विरेह हे राजा निमिने धपनी राशपानी 
दान में दे हो, जमहार्नि बे पुत्र रा ने सारी वृष्दी दान शर हो तथ्प सथा ने 
शपश्त गयरों एुद रुस्बों से बुश्त पृथ्वी बाह्मयतों को दान मे दे दी ॥ 


प्राधीन भारतीय इस्सों मं घाई हिम्ी भी हा पे दृष्यी शो तारा 
दो ब्यशिवएठ सम्पत्ति नहीं खाद गया है। ;्रत्यैद सात पर दपी बचत दर 





हह६ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याए 


उसी प्रकार जब ब्राह्मण भ्रस्दीकार कर देते हैं तो पृण्वी क्षत्रियों को भ्रपना 
स्वामी मान सेती हैं। यह एक सामान्य नियम है। सवट काल में इस नियम 
का प्रपवाद मो हो सकता है। महाभारत के शान्तिपर्ण एथ अनुशासन पर्ण 
दोनों मे इस बिचार को स्पप्ट किया गया है ।? 


पति के प्रभाव मे उसके छोटे माई को स्वीकार करने की क्या के 
माध्यम से ब्राह्मणों के प्रहत्तार को करने का प्रयास कया गया तथा 
साथ ही क्षत्रियों की स्थिति का स्पप्टिकरश किया गया! ब्राह्मणों को 
भरह सतोप था कि पृथ्वी के वास्तविक स्वामी तो व स्वय ही हैं। क्षत्रियों का 
उस पर भ्रषिकार वेवल इसी कारण हुझ्ना हैं कि उन्होंने इस झ्व,मित्व को 
प्रपनाने से मना कर दिया था । यह कथा केवल उपमा मात्र नहीं थी । राजा 
को पृथ्वी का प्रतोकात्मक पति माना था । पृथ्वी उसकी पत्नी थी बह उम्रकी 
रक्षा करता या, उत्ते उपनाऊ बनाता था तथा प्रपने धर्म की शक्ति से उसकी 
अनुत्पाददता को कम करता था। सिद्धान्त रूप में यह माना गया था कि 
धरती के सभी वार्य राजा घर निर्मर करते हूँ । सच्चे भ्रथों में घरती राजा 
की पत्नी मानी गई | 





भारतीय प्ाचायों का यह विश्वास था कि राजा पृथ्वों वी उत्ती 
प्रकार रक्षा करता है जिम प्रकार एक पति अपनी पत्ती वी करता है । प्थ्वी 
के उपजाऊपन के लिए राजा को उत्तरदायी बनाया गया । वर्षा एवं सूखा, 
जो कि घरती पर प्रमाव डालते हैं, राजा के घर्म से प्रभावित हो कर ही 
पड़ते हैं ॥ राजा से यह आशा को जाती घी कि वह अपनी प्रतिकात्मक पत्नी 
के लिए सारे कार्य सम्पन्न करेगा । यह सच है कि प्राचीन भारत में एक 
पति श्रपती पत्ती के सम्दन्ध में व्यापक प्रधिकार रुखत्ग था किम्तु छाथ ही 
यह भी सच है कि वह पत्नी के प्रति अपने दायित्वों से छुटकारा नहीं पा 
सकता था । ऐसी स्थिति में पृथ्वी को दान करने की बात अ्रनुच्चित ठहरती 
है बयोकि किसी पति से यह झ्राशा नही की जाती कि चह अपनी एली को 
दान मे दे देगा । घरतो पर राजा के स्वामित्व का रूप प्रतीकात्मक या न 
कि झार्थिक प्रीौर इसलिए भूमि पर राजा का व्यक्तिगत स्वामित्व अयंहीन 
बन जाता है । 


प्राचीन मारतीय राजनीति में राजा को जो “घरती का स्वामी' कहा 
गया था उसका कैवल प्रतीकात्मक महत्वया । उत्तका कोई श्राध्रिक तत्पर नहीं 
भा। यदि हम राजा का भ्र्थ राज्य या सरकार से लें तो यह मानना होगा 
कि राजा भूमि का प्रतीकात्मक स्वामी होने के साथ-साथ व्यावहारिक रूप 
से भी उसका झ्न्तिम स्वामी था। असल में प्रादीत मारत में राजनैतिक 
एवं प्राथिक व्यवस्था भौठिक दत्वों की भ्रपेश्ला घाभिक तत्वों पर श्राधारित 
थी भीर इसलिए यहां मौदिक पहलू पर अधिक जोर नहीं दिया गया । 





$. सद्ामारठ, झांदिपवें,-७३,१०-१२; गनुशासनपर्त, ८.२२ 


साभ्यसति एवं दण्ड थी सस्यायें श्६५ 


दण्ड भर छत्पा 
(व॥6 ॥एच्राएणावा ण॑ एफाडशशा।) 


प्राघोन भारतीय प्रादायों मे दण्ड पी ससस्‍्यां वो राजनैतिक जीवन 
में इतना झपिव महवपुणा माता है वि उतद द्वारा बई हल स्थानों पट 
राजनीतिशास्त्र के पर्याय के रूप पे दण्ड नौति शब्द शा प्रयाग गिया मया है। 
जॉन स्पे तनमन (3080 १४ 8फषक्वव0) गे शब्दों म दष्ड्र नाति पी मायता 
प्राचीन मारत द्वार। उत्पन्त सर्वाधि। महस्वपृ् सजनोीतिव विचार मे से 
एप था ॥ दण्ड बा भ्रथ समभते वे जिए सि० स्पेलमेन से मीलप् प्रहति से 
सर्म्बा घत भारताय प्रिचारगा णो सप्रमता प्रावश्यश माना है । 
प्राजरता की स्थिति में मनुष्य वा ब्यवदार जिस प्रहारता हांता है यह 
यशन प्राधीन मासतीय प्रथा सम बद्दे विधद रूप से रिया गप है। राज 
र पुर्ण के मानवीय जीवन को यह प्रत्याव मंबावह मानते हैं। उक गधे 
स्थित सत्य न्याय मी स्थिति मे गुरद्षा एगे स्वत्व सही था। समाज एर 
दूतर वो शान बालों से पूएा घा । मानव समान वी शक्तियां विश रूप में 
विवस्ित हो रही थीं उठता सिपम्त्ित बरतने के लिए शक्ति प्रावापा थी। 
शतपय बाहागा मे दबड़ शब्द था प्रयोग रार्स प्रथम शशि व प्रथम बिया 
गया है। इग ग्रध मे दण्ट शरद बे द्वारासीट गमस्याभ्रों पर प्राण डाला 
गमा है। इस पढ़ने वे बाद हमे ज्ञात होता हैं हि दण्ड को उत्पत्ति भपराप 
निमृत्ति ब निए हुई थी दुगर हषण्ड घम्र दी रता परता है भरते बह 
देवस्वरूप है । तासरे पमे को तियायित परत समय राजा दफ्द्र का 
उपयोग परता है । याद पे प्रयों मे दण्ड थे इत तीनों ही पहजुधों पर पर्याप्त 
प्रकरण डाता गया है। डा० सुर दगायथ मोतल ब। पश्ना है वि राज्य बी 
स्थापना ने छाद उसे संचोर्लन थे लिए इन वो प्रायशदाता रटगूस बी 
गई | बाह्य प्राप्रमर्णों से एवं दुष्ट पुरुणों ते समाज पर! सरदांश पेवल गदरृपपों 
एस धदमावना से नही की झपता था । इगीलिए प्राथों मं यर १ही गया है कि 
राजा थी एट्टायता बे लिए परमात्मा ने दण्ड बी पृष्टि री रया राजा दण 
थी सहायता से सगार गा योग्य माय पर बताये राएता है। परि एष्श न हो 
शा संसार में बोई भी भपन पम्र पर स्थिए न रहे धषा सारा समाज बप्ट 
हो जापे ।* 


इचड दो द्रावश्यरता, शाप एप प्रदृति 
(06 ४८७४७, 0४07 ड0व॑ जिडपार ० (१6046) 

दण्ड थो आावश्पाता एय साय थी प्रहुतिं रे बीच परशयर श्लिसा 
और ईता साप्दय है इस शम्दग्घ मे प्राद्ीत मारठीय प्राय धपवा उनके 
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ड्यास्याता एक मत नही हैं कुछ का कहना हैँ कि मनुष्य स्वम्राववश हीं 
सालची, लोगी, नूगडालू हिसा प्रिय होता है झोर वहवोई भी अश्रच्धा कार्य 
उम समय तक नहीं करता लव तक कि उसऊो ऐसा करने के लिए मजबूर न 
“ ढर दिया जाये | महासारत के प्रनुनार “सारा जगत दण्ड से विविश हो कर 
ही रास्ते पर रहता है. क्योकि स्वमावतः सबंया शुद्ध मनुष्य मिलना कठिन 
है | दण्ड के मय से डरा हुप्रा मनुष्य ही म्यदिलयानन मे प्रवृत्त होता है ॥7 
इसके विपरीत यह एक तथ्य है कि भारतीय श्राचार्यों डरा वधित युग क्रम 
सर्वेप्रथम सतूयुग प्राता है। इमकी तुलना रूसो को प्रारम्मिक प्राकृतिक 
प्रवस्था से की जा सकती थी | ऋगवेद में कहा गया है कि विराट के तप से 
ऋत घर सत्य वी उतत्ति हुईं। इसी प्रकार सांख्य दर्शन ने सृष्टि का 
विकास सत्व रज भौर नम से माना है । कटत अथवा सत्व के काल मे किसी 
प्रकार का अपराध नहीं होता था झौर इसलिए राज्य प्रथवा दण्ड जँधी किसी 
सक्ष्या की ग्रावश्यकता नहीं होती थी। ध्रादि युग में रत्न की प्रधानता होने के 
कारण इसे एक प्रादर्श युग माना गया; किन्तु रब झौर तभ के प्रमाव 
बटदे पर लोगों में दुःव, मोह, ईर्प्या, लोम, घृणा दष आदि के भाव 
उमरने लगे। स्वार्थ के कारप्र उनके बीच सपर्ण होने लगा और इस प्रकार 
स्वर्ण युय. के झपराथ-विहीोन समाज के स्थान पर अब मत्स्य न्याय दी 
स्थापना ही गई । ऐसी हटस्थिति में दण्ड करी श्रावश्यकता हुई क्योंकि धर्म, 
सम्पत्ति एवं जीवन तीनों पर ही संकट झा सया या । 











कई एक व्यास्पावारों का कहना है कि मनुष्य दाग स्वभाव मूल रूप 
से पद्रित्र होता है। वह सघर्य नहीं चाहता। लोक या परलोक में कहों भी 
ऐसा ममाज देखने में नहीं आता जहा व्यक्ति छेवल ईर्प्पा, &प एवं घुणा के 
साथ जीवन व्यवीव कर रहा हो | सामाजिक मम्दस्धों के बढने के काररप 
पारस्परिक ईर्प्या का जन्म हुश्रा और इससे शास्ति मंग हो गई।॥ दष्ड की 
आावेश्यकता समाज में शान्ति को स्थापना के लिए समम्शी जाने लगी । 





की आवश्यकता समार को घरंसय दनताये रखने के लिए हुई । 
दण्ड नीति के द्वःरा चारो वर्णो को नियत्रित किया जाता हैं ताकि वे भपने अपने 
क॒त्त व्यो का पालन कर सके । जब शाप्तक द्वारा दष्ड का सही रूप में पालत 
किया जाता है केंदल तमी लोग बधर्म के मागगे ये दूर हटने हैं। धर्म एव 
मम्पत्ति का मारतीय आचायों द्वारा जो महत्व वब्ित किया गया है। वह 
सत्र दण्ड के साथ रह दर ही सा्थेक बनता है ॥ दण्ड को सम्पभुता वा केन्द्र 
बिन्दु मौना गया हैं। राज्य का अस्तित्व दण्ड पर ही निर्भर है ॥ राज्य केवल 
इसी कारण राज्य है क्योकि वह मजबूर कर सकता हैं, दवा सकता है तथा 
प्रतिरोधित कर सक्ञ्ता है । यदि समाज से इस दमनकारी या नियंत्रणकारीं 
नत्व को हटा लिया जाये तो राज्य, का प्रस्तित्व नही रहेमा। दष्ट के ग्रमाव 
का भ्र्थ प्रराजव ता से है । इस अराजकता में धर्म और सम्पत्ति नहीं रह सकते । 
दण्ड की सहायता से न केवल सम्पत्ति वी रक्षा की जाती है वरनर यह सम्पत्ति 





. महारारत झान्द्िपर्द, १५, देड, पेज ४४५६ 


सम्पत्ति एव दण्ड थी सस्यायें रद 


प्रत्व वरते बा साधन भी है। पद्ठामारत हे प्रदुन थे शब्दों में मदती 
मारने वाने मल्‍लाहा वी तरह दुगय व मप्त स्थानी बा उाझट भोर दुणर 
पस जिये बिना क्या बहुसझयर प्राशियों व मारे बिता पोई बडा भारी 
सध्तत्ति प्रोप्त पद्टी पर सता । * घर का ध्ाचरण भी शाह तयुत हान 
घर ही प्रशततीय मात जाना है। शत्ति ऐसे दी दया उसी बायरता होती 
है भौर शततिवान व साथ बरी उध्को उारता बदूलाओी है । दूसरा थो रण 
देते थी सामस्य रखने वाल देवगा हा [रत जाते हैं। दुगरो शा पंच बरतने बाल 
देवगाझो के रामन समार लतम य हाता है 74 देना प्रूजता है बूगाएुर 
ब। भारत ब बारण ही इद्र का सह दे बट गया। 


दफ्ट्र वी झायस्याला उसयी उपयोगितों से निहित है॥ दण्ड को 
प्रवयाना इसलिए जरूर है क्योवि उस4व दिया प्र शाम्पक्ति सम्मान ब)ति 
भ्रांदि युछ मी 7ही रह ज ता । यहाँ तर वि कप बाया समाज का धरितित्व 
भी घूजत दण्ड पर प्राप रिल है। मशभारत व पजु न में समार मे पोर एसा 
पुएप नटो देता जो प्रद्धिंगा रो जीिगा घताता हो। यहाँ प्रथल णीय निदल 
जीप द्वारा प्रपती जीरिदा घजात है |? दश्ड प्रायहपत है। यह जीवत बा लिए 
उपयोगी हूँ भौट प्रप्दे जीवन बे छ्िए एव पूय प्राइश्यायत्रा है। दण्ड के मे 
रहने पर राजप मे गारे छोग उमी प्रतर नष्ट द्वा जत हैं. जिए प्ररार जगत 
मे जानवर एग दुसरे पी प्रपने प्रापातों स समप्ण रे दते हैं। गमसत 
जातियों एवं आधमो वे लोगो वो उतने यवब्य में लगाए रतन गे गिए दण्ड 
परम प्रावधयत है। यो पुन में दण्ड थी जो परिम पा दी है उससे एगपी 
धायश्ययता वा रपष्ट प्रामास द्वाठ्ा है। प्रजुन मे शब्शे मे गनुष्यावों 
प्रमादि से बचाने प्लोर उनती रा मरे व विए साह में जो सर्यादा स्वावित 
मो गई है उदी बा तास दण्ड है । १ स्पप्ल है हि यदि दण्ड नहाती मनुष्प 
प्रमादी दन जाए तथा विसी वी दष्द ए रला ने हवा सब । गी लोग प्रपते 
अपने परत ठ्या पे) मर्पाटाधों बा उस्टपद बरने सगे । 


दण्ड ध्ययह्चा वा जाम बहुत पटुले द्वी हो छुबा पा। वेडो मे पई 
एड स्थानों पर दण्ड शब्द शा प्रपाग दिय्रा गया है ॥ बद्दों भ द"इ वा याविह 
प्रणातत मे लिए प्रदत महीं रिया गया है। एस हप में इश गा सब प्रय्ठ 
प्रयोग शा पर्य ग्राद्मण में किया घा। गूबपारोंब धनुमार दष्ट वा दहूश्य 
शागाज को म्रधाश्थिति को रदा १रता था निरत' मबहांरदा है हि दच्च 
शब्* दढ घातु सं बता हैं जिसरा ध्रष हाता है रसता। गोहमे ब' धनुमाद 
दृव्ह शान दम (दर्म्या5) जिया मे लिया गया है। इस धर्ण में बढ़ तिरापक 
है। वहू ठाफा निराप बएता है जो राय पाद यापका विरोध नहींगर 
शरए॑ ॥' भद्दामां (7, में शव पुशाथ एप प्रगति पुराण मादि एग्पा र्मे मो दच्क 
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को ऐसा ही बताया गया है क्यों कि यह प्रतिरोध करता है झ्ौर सजा देता 
हैं। राजा के द्वारा प्रजा के नियन्त्रण का काये किया जाठा है इसतिए कई 
बार उसे दण्ड वह दिया गया है। वैसे सूत्रकारो ने दष्ड एवं राजा दोनों को 
दान न के आघीन माना है | यदि राजा कानुन का उल्लंघन करता है तो वह 
स्वय दष्ड का मागी है। सूत्रकारों का कहना है कि शक्ति के विना न्याय 
प्रमावहीन होना है । प्क्ति का महत्व है किन्तु फिर भी उसे कान,त वा मात 
हृत होना चाहिए नहीं तो बह झस्यायी दत जाएगी । 


भारतीय ग्रन्थों ने दण्ड वी उतत्ति को देदी माना है। ऐसी स्थिति 
प्र वह स्वाभाविक रूप में देवी शक्ति से सम्पन्न होगा। दण्ड के द्वारा व्यक्ति 
को परद्धित्र किया जाता है। वह केवल पाशविक शक्तियों का विरोब मात्र हो 
नहीं है वरव्‌ स्वय प्रपराधी के मी कल्यारा का प्रतीक है। दण्ड का मूल्य यही 
नही दि वह मावी अपराधियों को चुनौती देता है भ्रयवा उनको मयमीत रख 
कर मर्यादा मे बनाए रखता है, इसका एक नैतिक मूल्य भी है। मय का 
प्रभाव केवल तमी हो सकता है जद क्रि कान,न की सीमाओं का उल्लघन छोटे 
हूप में किया गया हो । दण्ड का मुस्य अर्थ छड्टी या बदुश से लिया जावा 
है | परम्परागत रूप से इनको सत्ता या झ्राज्ञा का प्रतोक माना गया है । 
दण्ड का अआर्स सेना, युद्ध, जुर्माता, न्‍्यायिक दवाव तथा प्रस्य ऐसो ही मान्य- 
ताप्नों से मो लिया जाता है। एक प्रन्य प्र्थ में दण्ड केवल एक पमूत्त 
विचार है जो कि भ्पने आपको वेयक्तिक एवं यूर्त रूप प्रदात करने वी चेप्टा 
करता है । महानारत के आादिपर्ण में भाई हुई एक क्या के अनुसार इन्द्र ने 
राजा की एंक बांस दिया ताकि ईमानदारों एवं शान्ति प्रिय ब्यक्तियों की 
रक्षा की जा सके । एक वर्ष बादराजा ने इन्द्र की पूजा के उद्देश्य से उसे 
घरती में गाड़ दिया । उस समय के वाद से ही समी राजा इन्द्र की पूजा के 
लिए वांस भारोपित करते हैं । 


भारतीय ग्रन्थों ने दण्ड की प्रकृत्ति के सम्बन्ध में बहुत कुछ कहा है 
महाभारत के भीष्स ने दण्ड का स्वरूप बताते हुए झआालकारिक मापा में उसे 
प्रनेक उपमाएं धदान की हैं। उनके कथनानुमार “दण्ड के शरीर को कारित 
नोल कमल दल के समान श्याम है, इसके चार दाढे श्नौर चार जुजाए हैं, 
प्राठ पैर और अनेक नेत्र हैं। इसके क्षान खूंटे के समान हैं और रोयें ऊपर 
की झोर उठे हुए हैं । इसके सर पर जटा है, मुख में दो जिद्धायें हैं, मुख का 
रुख ताम्बे के समान है। शरीर को ढकने के लिए उसने व्यात्र दमें घारण 
कर रखा है | इस प्रकार दुर्घप दण्ड सदा यह भयंकर रूप धारण किए रहता 
है ४”? कु कुछ इसी प्रकार के विचार भ्रजु न द्वारा प्रकट किए गए हैं। उनका 
चहना है कि “दण्डनीय पर ऐसी जोर की मार पड़ती है कि उसकी पांखों के 
पतामने श्र घेरा छा जाता है, इसलिए दण्ड की काय कहा गया है । दण्ड देने 
दाले को आंखे त्रोध से लाल रहरी है इसबिए उसे लोटितान्ष बहते हैं॥? 





]. महाभारत, शान्ति पर्व, १२१, १४-१६, पृ. ४७३३ 
2. वहा पुम्तक, १५, ११, पू. डेड५४ 


सम्पत्ति एवं दण्ड की ससयायें र्ण्ट 


महाभारत में दण्ड मे सार्ममौम रूप का वर्शन किया गया है। दण्ड ने द्वारा 
ही धम, प्र्ध घौर प्राम बी रध्षा को जाती है। भरत उसे प्रवर्ग जहा गया 
है। महामारत वात म आपर मानवीय प्रद्ृति से सम्बन्धित विचार बदत 
बुरे थे । अब मनुष्य को मूल रूप से पवित्र नहीं माता गया। इस गाल के 
विश्वास के भनुमार मनुध्य पाप बम कहद से इसलिए नहीं बचता गयोकि घह 

अच्छा है व्‌ इसलिए वि उस्ते दण्द वो भय रहता है। भोष्य फे प्रनुमार 
दएइ सर्गत्र व्यापक है इसतिए वह संगवान विधषु है $ बह मजुष्यों को प्राश्नयं 
प्रदान करता है इसलिए नारायण है | दण्ड प्रमावशात्री होता है इसलिए उसे 
प्रभु कहते है और वह सदा मद्वत्त रूप धारण करता है इसलिए यह महा 
पुएय है। महाभारत पे यूपिष्डिर मे पूछने पर भीध्य में बताया कि राजपधर्म 
या दण्ड सम्पूण जीद जगत वा याभ्रप है। जिस प्रतार धोडो शो गावू में 
रखने भो लिए लगाम और हाथी गो बस से +रने मो धिए मपुश होता हैं 
जी प्रवार यह समस्त ससार की मर्यादा में रखता है । जिस प्रशार गूर्प देव 
मे उदय होते ही घोर अन्धयार वा नाग हो जाता है उस्ती प्रव्रार दण्ड गे 
द्वारा सतुस्यों के धशुम धाय रखों का निवारण डिया जाता है 4 


दण्ड के स्वष्ठप थे साम्यन्पित प्रत्येव धारणा पर देश, जाति, गुर, एंव 

डा कै विचारों हा पर्याप्त प्रमाद पद्ा है। मद्धामारत दे! विमिन्न प्ररस्णों 
मे दपड़ विधयंष जो विचार प्रशट किए गए हैं उसे उत्त युग ने बदसे हुए 
विषधार सामने झात॑ हैं तंवा शोदित परम्पराधों व थनाय रेखने बी मामता 
भी स्पष्ट जाहिर होती है। हरिहरनाप विवाड़ों वे अधनागुकार महाभारत में 
गृूस हौदित परशरा सुरक्षित रापते वा प्रयास दिया गया छेतित पु की ह्विति 
प्रस्वीजपर महीं वो जा सरी ।४ बदेतत हुर सामाजिर परिवेश में दण्ड दा 
स्वछूव भी बंदेसता गया । उसमें 'दम' पक्ष बा विगास हुमा ॥ संगवात दृष्ण 
में दण्ड वे दम! को अपना रूप दताया हैं ॥ ब[टिल्य मे धनुमार दण्ड बे दादा 
ही मत्य स्थाय से युत्ति प्राप्त ही सती है। उगरे बिना भराजरता फ्रण 
जाएगी । दण्ड के बारए दी सब लोग धयने वियत बर्खों में रन रहते है । 
बामस्‍दव से से बेवद इस सोत यरन्‌ परोत दे लिए भो दपड भो पोवाया 
भाग है। इस धायायों दा विधार था हरि समार ईर्ष्या, गास, सोम प्रादि 
मावो सो परिषृण हैं। बेदर दण्ड वे द्वादा ही उसे उधित मार्ग पर साथा जा 


सबता है । 


दष्ड बी प्रहति पमेमय हैं| दण्ड धरम बड घाघार है घौर उस रष्ाक 
मी है मंदाभारत ह घजुसार दण्ड ही इस सोह वो धीध हो 38 से कपावित 
ब्रता है। सर्व से ही पम्र की स्थिति है। डिसी ददरित को दिया जान बाला 
दृप्ट् उते धम की मर्यादा मे रखने के उद्ेंश्य से संचालित होगा है। भीष्म 
बहने है हि ब्रह्मा जी ते सार रक्षा तथा स्वष्म ही रधा हे: थिए जिस धर्म 


]. हा हरिष्रवाप वियाही, प्राचीद माएत से राग्य प्रौर र्दावगा नह, 


सी कै श्रारगीशस दियो, १६४४, (० र३००३! 


रण ब्रादीन मारठीय राडवेठिक विचार एवं झंत््पाएँ 


का उपदेय किया या वह दण्ड हो है।? दण्ड के समाप्त होते पर प्रदा में वर्ण - 
मसकरता फैलने लगती है ॥ करत ब्या कर्तव्य तथा नदपामदय झादि का दिचार 
फिट बाठा है । लोग प्रेयारेद और गम्धासम्य का विदाार नहीं करते ठया एक 
दूसरे को हिंसा करने लगते हैं। हुल मित्राकर समाज में घर्मे नाम को कोई 
बोड नहीं रह जाती ॥ इक्ादो छी प्रादंता पर महादेव दी ने घर्म को रक्षार्य 

पाने प्ापको दण्ड के रूर में प्रकट डछिया झ्ौर दनड के सहारे धर्दाचरणस 
होते हुए देख कर नोदि स्वरूप देवों सरस्दतों ने दच्ड नौठि को रचना 
को ॥३ 


दण्ड के द्वारा भृष्टि के समस्त प्रायियों छो प्रशामित किय जादा है| 

लोग मोंठे हैं. तो दघप्ड उनहो देखमाल छरता है| दुद्धितान लोगों का 
कहना है कि दप्ड ही धर्न है । यदि दप्ड का प्रदोग पर्याप्त विचार विमर्श के 
दाद किया जाए ठो यह समत्ठ लोगों को प्रदन्‍त बताता है डिम्तु यदि इत्ते 
दिना विचार के प्रदुक्त किया गया ठो यह हर चीज छो 
दित रूप से दिया गया दष्ड स्दय राजा को नी नष्ट कर देठा हैं। रद राज. 
दुष्टों एवं दुराचारियों को दप्ड देकर छाबू में नहीं ररठा ठो सारी प्रदा 
ऐसे उदिग्न हो उठठी है डिउ प्रकार घर में रहने दाले उई से भोग मपमीत 
रहते हैं | दप्ड न देने से उस्ताद में दो प्रब्यदन्पा एवं प्रधर्न पूर्ण छीवन व्याप्त 
होता है उसके कारण राज्य दुर्देख दन जाठा है ॥ दह फ्रदा पर नियनन्‍्वरम नहीं 
रख पाता । 





दूरी झोर मघिदक दण्ड देने पर भी प्रा रुप्ट हो उठती है । कौटित्य 
के कथनानुमार यदि ऋम, छोष या फरह्मान दर दण्ड दिया गया ठो दानप्रस्ति 
और झून्यासी नो दुर्ित हो जम्ते हैं छिर गृहस्थों छा तो कहना ही वदा॥7” 
दण्ड का अनुचित रूप से प्रयोग करमे दाल राजा क्यू झाय उउझो धरडा नहीं 
देवी | उाघु झोर द्राह्मयय भी उत्तर झनुरुरप नहों ऋरते ठपा उप्का छीदन 
सत्तरे में पड जाठा है तथा पन्दतोदत्ा वह प्रदया छेट्ठी हाथ से मारा नो 
जाता है ॥/3 ऐसी स्थिति में यह परामर्वे दिया दया है छि राजा सो दष्ड छा 
प्रयोग पक्राठ़ हीन होकर घर्मप्रुर्य रूप से ऋरना चाहिए | दपशाघ करने दासे 
किसी पी व्यक्ति को क्षदादान नहीं देना चाहिए !_रारद द्वारा राजा को यह 
द्ेतादनी दी गईं है कि यदि झपराधी को दण्ड देने के कत्त ब्यू छो वह पव- 
हेजना करता है तो इस संखार के समसस्‍्व छोदों छा नाश हो जादेगा ॥4 दष्द 
द्वेते के कत्त व्य को करते समय शादा को स्‍पने माठा-डिता, भाई, स्त्री 
ठंदा पुरोहित बादे में किसी प्रशार का केद नहीं करदा ताहिए। जो अपने 
धंने में ह्पिर नहीं रहता है उद्े राजा प्रदस्य दप्द प्रदान झरे । राडा के लिए 
ब्पेई भी अदग्डनीय वहीं है 
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4. नारद चडि अ्ाा, श्ड 


सम्पत्ति एव दष्ट्र वी मस्वायें २०१ 


राजा द्वारा जब दण्ड का टोंक प्रवाद से परालन नहीं हिया जाता तो 
प्रजा कैप्ट में रहती है एड चार्रा प्रार प्रधप्त तथा प्रस्याय गा बोपबाजा ह्टो 
जाहा है । मद्दा मारत वा बहूता है कि राजा वा घर्म ये प्रनमार स्पाय प्रस्याय 
बा विवार बरवे ही दण्ड वा दिपात वदता चाहि!। उसे मनमानी नहीं 
बरनी चाहिए | दश्ड का उद्देश्य सरकारी सगात को मरना नही है,दण्ट दे 
हप म जो मी स्यण तिया जाता है. यह तो कवध बाहरी प्रवश्यव॒ता मात्र 
हैं। प्रगल में इसत्ा मुख्य उर्देक्य दुष्टों का दमद करता है। 'डिसी घोड़े हे 
प्रपशध पर प्रजा जा झअग भग बरता, उप सार डालता, उसे तरह-तरह कौ 
यातनायें दना तवा उमदो देह स्थाव के जिए विवश बरना प्रयव! देश में 
लिवाल देना वदादि उचित मही है ।”! धरम वी प्रतिष्ठा दश्ड के द्वारा हो 
शस्मक होती है । घत व निपेधात्मय' हवहप ही देह मादा गया है। दण्ड 
का प्रयोग बरते दाल वा हयये मी बाजुत की प्रम्ुता स्वीकार जरती चाहिए। 
हमरे प्रतिरित्त छटे धषत ऊपर नियन्त्रण भी रखता घादिए। गदद राजा 
हारा! समाज वी यवार्यिति में ह्तठेप जिया जाता ह हा वहु दष्ड गा 
भागी होगा । दण्ड राज्य वा प्रापार च।। उप स्वथ्व जे प्रापार पर बह 
तिर्पारित होता था वि तत्वासीन युग बा का गज दो जाये॥ प्राधीत भार- 
यीय प्राचायों ने धर्म तथा दश्ड को इसता एड रूपए मयना है 'डि परम वे 
संचातम मे दे दष्द्र शी उपस्थिति देखते थे 


२ष्य बा ध्ापार एवं उहँगए 


दण्ड वा धापार शत्ति होता है। दान ने प्रथे से दृग शब्श बा प्रयोग 
परने ध्राघीन मारतोय आाषायों मे स्पष्ट रूप ते शो नियन्णं, मय एमे 
घलीडिद से पूर्ण झता दिया । घीर धौरे बदसती हुई परिस्थितियों हे प्रशाव 
में दण्ड दे स्वरूप में भी परियतन धाया $ मय पर प्राधारित रद्व गर भी दर 
है। सक्ष्प प्रव देयल दमन नहीं रहू गया । उमक्े द्वारा मुख्यत मदुष्य की मान- 
सिर एुरलतापों ऊँगे सोन ईप्याँ महरारता धादि गा तिधत्रण दिया जाने 
खग । दण्ड वे रूप में राज्य द्वारा नो शरसतिया प्रयोग सामाजिर हित के 
लिए शिया जाता था, इग शर्ति बे द्वारा न बेवद प्रपरापी थो दण्ड दिया 
जाती था दरव्‌ ऐसी परिस्थितियां पैश झो जाती थीं जिनमें बोई प्रपराध ही 
मतवरें। 

दव्द बर संले संदय थजा में भातर फ्याता नहीं या बरद समध्त 
समाज दौ रदा ब इतना था। यह ध्रपररषियों एस दुरावारियों को दुए चर समाज 
मे ध्रनुशागत बी रपापना बरता पा। प्रनु एसे बोटित्य दोनों न अनशन 
को राजा वे बायों का मुख्य उद्देश्य साना है। राझा हर हानूत, एमें एम 
इैतिदला ने ध्राधीत बता बर उसे रोच्छचारों होते से रोपर वा प्रयास विया 
पया है। राजा दु्इ हा योग हृशापदग, भ्स्यायपूर्भर एर्स हुमवडा के बरी- 
भू होगर नहीं कर सपता था। दर कौ बदोरता एक मृदहया भी समय हू 
अ्रतुगर बसी रही है । 


स््ल्ल्ल्ल्ल्लनत नस + 
]. महाभारत, चान्ति १६, ११२; ४०-४१, १० इण्श्ट 


र्ण्४ द्राचीन मारतीय राजनैतिक विचार एवं संस्थाएं 


समाज में धर्म को स्थापना दप्ड का एक प्रमुख उद्देश्य था। यह सच 
है कि प्राचोन मारत में अनेक साजायों ने प्रपनी शक्तियों का प्रयोग मनमाने 
ढंग से किया था । उनका यह व्यवहार पर्देव हो एक छोखिम का कार्य था 
जिसके परिणामस्वरूप राज्य एवं राजा के विनाश तहु की सम्नावतायें रहती 
थी। भारतीय आवचार्पों ने सदव हो राजा को न्यायपूर्सो व्यवहार करने के लिए 
कहा भौर ऐसा न करने पर उसके लिए विभिन्न दष्डों वी ब्यदस्था को) 
देनपुत्र के राजा बनने से पूर्व देवताप्तों एव ऋषियों ने उसे सम्बोधित करते 
हुए कहा कि वह दचन दे कि हमेसा दैदिक घर्म की रक्षा करेगा सथा उसमें 
लिखित कर्त ब्यो का दण्ड वी सहायता से पालन करायेया $ राजा द्वारा दष्ड 
का प्रयोग धर्म के वियन्त्रण भें किया जाता था इसी कारण राजा को घर्म ववार 
की सन्ना प्रदान की गईं । भन्याययूर्दक दप्ड की शक्ति का प्रयोग करने से 
राजा भौर उसकी राजघानी दोनों हो पाप के भागी दनते ये । प्रन्यायी राजा 
के लिए स्वर्ग के दरवाजे बन्द रहते थे॥ इस झन्यायपूर्ण ब्यवहार में जिन 
अधिकारियों का हाप रहता था वे नो राजा के साय नर्क में पढ़ते थे। नारद 
श्रादि आचार्यों की मान्यता है कि दण्ड का उद्देश्य जन कल्यार होता है । इस 
उद्दे श्य को बह तमी प्राप्त कर सकता है जबकि न्‍्यायपूर्वेक व्यदहार करे। 
भाजवल्कय के कपनानुसार शास्त्र को प्राज्ा ही राजा को गाना होनी चाहिए 
कुल मिला कर यह कहा जा सकता हैं कि मारतोय आचार्यों ने दण्ड को राज्य 
को शक्ति माना है ठो धर्म को राज्य क्षा उहं श्य | गांगुली महोदय के अनुवार 
दण्ड भौर धर्म का समन्वय होने पर ही “दण्ड” संस्क्ृत्धि के विकास को सस्या 
एवं “धर्म! मानद के घ्न्तिम लक्ष्य का प्रतिपादक बनता था ॥? 


इण्ड के रूप 











उहंश्य को दृष्टि से दण्ड के घ्राज मुस्यतः चार रूप माने नये हैं । ये 
हैं--प्रतीकारात्मक (रेधपंण्ण्यं४६), ऋवरोदक (०८फ८्णं), निरोधक 
(शि८र८्या४४८) एवं सुघार'त्मक (4(८ॉ०07725056) ॥ प्राचीन नारत में दण्ड 
के ये चारो रूप परिलक्षित होते है । इसके क्‍प्तिरिक्त उन समय के समाद में 
प्रायश्चित का नी प्रचलन था | यह प्रग्यश्चित पार्पो के लिए किया जाता था 
जबकि दप्ड प्पराप के लिए दिया जाता है। इन दोनों लो एक नहों माना 
जा सकता घनेक पाप या झाचार सम्बन्धी अपराध ऐसे नी होते हूँ दो कि 
दण्ड की सीमा में नहीं थ्राते । 





प्रतीक्ारात्मछ दष्ड ददले पर आधारित होता है। इछकछा पर्य है 
आज के ददले प्रांस भौर दात के बदले दाव । प्रपराधी वो उतना हो दण्ड दिया 
जाये जितना कि उसका झपराघ है| प्रारम्निक समाज में दण्ड के इस रूप 
वा अत्यधिक प्रयोग होता था। इसहुा वार यह बढाया जाता है छि उस 
समय व्यक्ति का रुद॒तंत्र रूप में कोई मोलिक अधिकार नहीं था ॥ उसके 





]. ३7. प्र 6शष्टणी, ए9750709 ० 084773, 
[. प्. 0. एल. 7, 9. 5 


सम्पत्ति एवं दण्ड की श्षस्थाएँ २०१ 


अधिकार ग्राम या कृद्रस्‍्व या समुदाय के प्रघान के द्वारा ब्यवत होते थे 
बेदिक काल का समाज सघ बद्ध या । एक व्यवित का अयृदाध उसके बुटुश्व 
झथवा सगठनत के। प्रपराघ माना जाता था । यदि बोई ब्वक्ति ऋण भनहों द 
पाता था तो उस प्राजावन स्रध का दास वन कर रहना पत्ता था । दंदिक 
काल के विश्दाप्त के प्रनुमार ऋत भषवा ईश्वर इच्छा बा उत्लघन परन के 
फल स्वरूप वर्त्ता का दवी प्रवोष झवा मृत्यु का भालिगम वरना होता था । 
विनोग्रैं डाफ ( ४४708700०7) ब मतानु+र बह व्यवस्था प्राय संभो प्राचौन 
समाजों मे पाई जाता है कि एक ब्ययित के अपराध के जिए समूच सपाज वा 
दण्ड दिया जाये ? प्राणोन बावीत दब्ड का प्रतोवारास्मक 'झूप दिव्य साक्षा 
का था ॥ इसके भनुमार दवताप्नो को विधि का सरदाक माना गया था ; 
दवतापों से कोई प्रपराघ नही छिप सकता । व ही दण्ड संम्बधी निशय 


लेते हैं । 


भ्रदरोधारमक दण्ड वह होता है जिम्में अपराधों गो राकते के! जिए 

समाज के भाप सदस्पों को चतावनी दो जाती है।दण्डब 
इस रूप द्वारा अपराधी को ऐसा बना दिया जाता है कि चढ़े मविष्य मे मम! 
प्रपराध से वर से । हमने द्वारा मय एड प्रांतक फंयाया जाया है तांडि 
समाज के प्रय शोद धपराध ने करने की शिक्षा प्रहुशा बरें। मनु रा बहता 
कि चौर जिस पभ्ग से चोरी बरे उसका वही अंग बटवा दिया जाना 
चाहिए तावि यह फिर गमी घोरी ने बर सके। बुद्ृस्पति ने प्रपराधा फे लिए 
प्राण दण्ड तक वा समंघन दिया है। शुत्र बे प्नुसार पापी को दण्ड इन का 
प्र है भपराधें को रोशता। प्राचीत भाल मे द्ड प्राय साशजनिक स्थामा 
पर दिये जात थे प्रपराघा को प्र गहीत बर दिया जाता था जोवन मर के 
लिए उसके निशान रूया दिया जादा था दुते स्थानों पर पासी दी जाती घी । 
गेदिक एथे वौद्ध साहित्य में दष्ड वे जिस त्र,र रूप का वशात जिया गया है 
उसप्तते स्पष्ट प्रतीत होता है कि उप्त बाल में दष्ड वा प्रवरोध*८मक हप भपिर 
प्रचलित था। प॑गहीन मरने क तथा मुत्यु दृष्ड देने के तरीरे इनन भयंकर 
थे वि उ्हँ देखर बोई मी अपराप गरन बा साहस सहीं १र प्रता था। 
इतने भवावर दघड प्र य स्त्री शूद्ध दाम, भगैदिष जाति एवं सम्प्दय के 
सोगों गो भ्रधित दिये जाते थे गम देवर देते संभय यह घ्यात रखा जाता था दि 
ड्यकित ऐका ने बत जाय कि हर कक से वर सरे। मनु ने घल वी 
'निद स्षानों पर बी है ताति ध्य लोग मी उसे देशपर सबब 


स्यवह्पा सावज तर 
ग्रहण कर से ॥ भ्रपराण्यों को पध्राजोएन दा रायास की स्यवस्पा भी बा 


गई थी १ 
दण्ड गा निरोधारमऋ रूप पररोधात्मर एड सुषाएटमर * बोल 
समन्वय स्पावित बरता है 4 अ्वरोषारमझ दष्ड शत सइद नायरिफों का 





 हरिदट गाए विताडी, पूर्रोक्त पु्लर, एड २२७ 
० ई,१४३७6थी (ए०फ्राण०० 36756 प्य 3७, ही, 243 


सम्पत्ति एवं दण्ड को सस्तयाएँ २०७ 


था वहू एक प्रशार से दण्ड वा साथन बढ़ा जा सत्ता है सांध्य नहीं है । 
इुण्ड का साध्य तो । घार है प्रौर इस साध्य को केवन दमद दा नियस्जाग से 
प्राप्त करना वढठित होगा यद्यपि य दोनों उपयोगी हैं । राजा का इस प्रार 
दण्ड देठा चाहिए कि प्रपराधी वे सूधरने व झवसर प्राप्त हो सज़े । बाताबरण 
के प्रमाव को मारतीय प्राचार्यों ने मली प्रकार ते शनुमव जिया था । उरहेँ 
इसमें फिसी प्रतार का सन्देह नहीं या कि दुष्टों के ऐेम्पर्क मे रह दर सम्जन 
अपक्ति मो दुष्ट बन दाते हैं। जिस प्रकार रूसो न दण्ड को सामान्य इच्छा के 
प्रनुरुप होने की बात बही थी तथा ऐसे दण्ड को प्रपराधी के जिए कल्याण 
कारक माना था उसी प्रवार मारतीय ग्राचायाँ वी मार्यता थी कि भपराधी 
बो उचित दण्ड देना उत्त पर छुपा क्रमा है। एसा बरने से वह सही मार्ग 
पर प्रा सकता है । शुक्र नीति स्पप्ट रूप से यह मानती है वि दण्ड वे माध्यम 
से व्यक्ति को उचित मार्ग पर लाया जादा है ।* 


कौटिल्य पभादि झ्राचायोँ ने जेल व्यवस्था का जो वन किया है उसमे 
यह स्पष्ट हो जाता है दि दण्ड वे माध्यम से भपराधी को ग्रुपारने शा हीं 
प्रयास किया जाता था । कहां गया है कि यदि प्ाचरण से शंद्ध अपराधी 
ज्ेक्त मे ध्राजाय प्रयवां प्रपराधी मविष्य में भ्पराप न करने वी प्रतिज्ञा बरे तो 
उत्ते मुक्त कद दिया जाये । यह सब इसलिए था वि दश्ट उपवस्था बा सूस 
लद्ष्य सुधार माना गया था। यह सुपार दोनों ही प्रहार रो. दिया जा सता 
चा--या तो अपराधी को बठोर यातनाप्रो गा मय दिधाकर प्रषवा उगे ये 
उपयुवत परिह्थितिया प्रदार करके जिनमें वि वह पपराध बृत्ति गो प्लौदशर 
संदाघारी ब्त स्रे | ब्यकित वो समाज विरोधी मत हिथिति मे थारणों वा 
पता सगाकर यदि उनका निवारण कर शिया जाये 3 प्रपराप नटों करेगा ॥ 
हुण्ड का सुधारास्मव रूप यह भान इर चलता है कि बोई मी ध्यवित स्पमाव 
सै बुरा नही होता; परिस्थितियां हो उसे दुस् बता देवी है। 


दण्ड के प्रकार 

प्राचीन मारत मे भपराधों के भनुमार ही दण्ड देते की स्यवस्धा वी 
ग्रई थी | मानव जीवन दे! विभिन्‍न सेप्रो में जिम भतार भा अपराध जिया 
जाता था उसी प्रजार गा दण्ड के अपराधी हो प्रदान क्या जाता था । 
सश्िप्ठ गे सथनानुसार स्यमिचार वे लिए एव स्पक्ति बे मरत्र ् जिगान 
किया जाता या, उसे जिन्दा अला दिया जाता था प्रपग गांजतिर' रूप से 
उस्रड़ा प्रपमान किया जाता था। का, से गुझाया है हि ऐसे व्यरलत वो 
सबके सामने बुत्तो ते खिलाया जाये। लिझ्लु के बिट्ठोंकोकाट दैशा या 


प्रभाव होने बना देना मी दष्ड के एप में प्रचतित ये । 


शारोरिक दप्ड का मु 
मे शरीर ने घोौहद घंग ऐसे थि जन पर की दा 
बुहर्पति ने शक दा हाथ, दोनों पांव, पुरप बा लिझ्, घॉण, 


दिया जा सता या। 


बन अत ला फट < 
, झुक नीति, पृष्ठ-१३१ (दो. बे सरझार एव घनुशई]) 


र्ण्द ब्रादीन मारतौय राजनैठिक दिचार एवं संस्याएं 
ढ़ 

जीन, दोनों कान, नाक, गईन, झाधे पांव, श्र युदा, झगुलिया, सिर, झोठ, कृस्‍्हे 

घादि। इन स्थानों पर भपराधी दो वष्ट देते के लिए बनेक तरीकों का 


दर्णान किया गया है। बौटित्य ने अपराधी को दारुध दुशव देते हछ लिए 
विमिन्‍्न तरीकों का वर्सेन किया है ॥ 





अ्रपराधी को दास्सख दु:ख देते समय उस पर कोड़ों से मार लगाई 
जाती थी, देंत से पोटा जाता था, डप्डे से मारा जाता या, हाथ या वांव या 
दोनों हो काट दिये जाते थे । उसके नाक और कान काट लिए जाते ये | 
प्ररराधी के मिर पर गर्म लोहे का गोला रखा जाता था ताकि उसका दिमाग 
उबलने लगे । लोहे के झौजार से भपराधों के खुह को खोज कर 
उसमें तेल मरा जाता था तथा उस तेत्र में दिया जलाया जाता था। 
अपराधों दे शरोर में तेल मल दिया जाता था और उसमें बाग लगा 
दो जाती थी । भ्रपराणी को जमीन में डिन्दा पश्राषा य्राड़ दिया जाया था। 
इसी प्रकार अन्य दारुण दुःव मो अपराधियों को प्रदान कशने की व्यवस्था को 
गई थो | इस श्रकार के दण्डों को हम शारीरिक दष्ड की थे प्री में रत सकते 
हैं । कौटिल्प के कपतानुत्रार लोक व्यवहार में चार प्रकार के दण्ड प्रसिद्ध हैं-छड 
इण्डे मारना, साठ कोडे मारना, हाथ पर दाघ कर उल्टा लटका देना कौर 
नाक में नमक का पानी डालना ।१ इन चार इष्डों के ग्रत्िरिन्त्र चौदह प्रन्य द्डों 
का भी वर्णेत किया गया है जो प्रापाचारी पुरुष को प्रदान डिये जाते थे । ये 
हैं--नो हाथ लम्दी बंत से बारह देत सग्राना, दोतों पांोों को. दाघ कर करंज 
की छट्री से मारता, दत्तीउ यप्पड़ मारता, बांये हाथ को पीछे बारें देर से 
और दायें हाथ को दार्ये पैर से दांघवा, दोनों हाथ आपस में बांध कर चटझा 
देना, दोनों पैर भापतन्न में बांध कर लटका देता, हाय के नाखून में सूई चुनाना, 
लस्सी पिला कर पेशाब न करने देठा, श्रंयुली को एक पोर दला द्वेना, घी 
पिला कर पूरे दिन झांच के पास या धूप में बेंठाना, बाड़ों की रात में भीगी 
हुई खाट पर सुलाता झादि | इन समस्त प्रकार के दण्डों द्वारा प्रपरादो को 
झारीरिक कष्ट प्रदान करने का प्रयास किया जाता या। कौटिल्य ने दुछ 
अ्रपराधियों को झ्राथिक दण्ड के विकल्प के रूप में भी शारेरिक दण्ड प्रदान 
करने की बात कही है । एक रयान पर उत्होंने लिखा है हि गाय, नस प्रादि 
चशुओ्रों या दास अथवा दासी को छुराने दाते श्यदा मुद्दे के कपड़े देचने दाले 
पुरुष के दोनों पैर काट लिये जाय प्रयवा उस पर स्वाठसों परा का दष्ड 


किया जाय 2 


शारीरिक दण्ड देते उमय प्रसमर्थे एवं वृद्ध लोगों क्रो विमुक्त्या 
ब्रदान वी गई थी | कौटिल्य का दहना है कि “छोटे झ्पराधी, बालक, डुटा, 
बीमार, पायल, उन्मादो, भूखा, प्यासा, यक्रा, भतिमभोडन किये, अजोरण, रोगी 





4. कौटिलीय-अर्थेशास्त्रमू, वाचस्पति गरोला, चोडम्वा, दिद्या सदन, 
दाराणची--, 962, ?. 46 
2. वही पुस्तक, श्क्लट 


सम्पत्ति एवं दण्ड वो मम्थाए २०६ 


भौर निदल घाहदि व्यक्तियर को कोडे प्रादि मार कर दण्ड मे दिया माये। 
हपी प्रतार उ्दोन गमिणों एवं एक महोंते से कम प्रयूता सप को दण्ड देन की 
परत" मतादी ही है / प्ने दण्ड जो उद्ोने पुरुर भ्रपरादियों का देने के 
लिये बताय हैं स्त्रिया को उनये से झ्ाधे घयवा पुर दण्ड माफ करने की बात 
कही गई है । पदि दण्ड के छय मे जिसो से बठोर शारीरिक वरिथ्रव करादां 
जाये तो उसे एक्-एवं द्वित के ध्रातर पर क्या जाये $ 


धापिक दष्ट 


शारीरिक दण्ड की भाँति प्राथिक दष्ड के भो भतेक भेद हैं। कौटिस्य 
में प्रधंम साइस मध्यम साहस और उत्तम साहस मे रूप में इम्के लौत भेद 
किये हैं। विमिप्त भारतीय ग्रार्पो मे इस सम्बण में मिलता प१६ई जाती है कि 
एक धपराधी को दण्ड के प में कितते पछ्ठा का घुर्माना किया जाोगे। इतने 
पुर मी प्रद दण्ड के उवत तीत भेदों को ध्राप सभी भाषाय ह्योकार करते 
हैं। बुद्रा के रूप म जो मी प्रन प्राप्त होता था बढद़ें सौधा राज फोप में जमा 
शिया जाता था | दण्ड के रूप मे मुद्रा के स्थान पर पशु भी लियेजा मरते 
थे | महाभारत प्रादि प्रार्या ने यहे स्पष्ट रूप से उजेव किया है मि दष्ड रू 
रूप मे प्राप्त घन न उद्॒परव रोज कपको ड्रद्धि हहवि भहीं है। जु्माने के 
हूप मे जो घन विपा जाता था उसरा एवं घ्श पौद्ित ब्यक्ति को मी प्रदान 
बरने सी ठपवस्था थी। यड़े पतियों से दण्द्र स्वरूप प्राप्त धम को राजा 
ग्रहण नहीं करता था। उसे देयताप्रा या ब्राह्मणों शो सेवा मे भ्रदित बह 
दिया जाता पा । 


अपन मे डाइता 


अपर यी वो दण्ड स्वरूप बारायास म॑ डाल दिया आता था ॥ प्राषा्ों 

ने विगिश्न प्रशाश्न झवर था ये लिए भवग प्रजार थे बारावाम बी स्थवरपा 
जही वी है। सम्मवत इसका बाशाश भारतीय शजवोतिक दिघ्रारकी शी यह 
चारणा थी कि छोटे मोटे झपराप के सिये भ्रपराधां ढो दारशाबाद मे नहों 
डालना चाहिये ॥ यह दण्ड तो बेदसत तम्ी प्रशात दिएा जाय जबबि एरए 
ब्यक्ति को ब"पत मे रोशें रसना परमावश्यर हो। छोटे अपराधों दे लिये 
प्रप दण्ड ही पर्याप्त था।जों गरेवग घर नरे स्& उससे शदत में शाप 
पराया जाता था । बपते थी घावश्यकता बह पषणधा थे इतातिपें सी 
आती थी बयों।7 घामाजिह हा्ति को रोहते ये (पे ध्यति थी समाज मे दूर 
शशशता शायद्दक था सागि यसरा सुधार भी हो जाथ । पे घयरापी मरानर 
है भर उगम सुधार बे धार रूम टिए6ाई दे हैं तो उप्र घाजोवन बाएवास 
मो दिपा जा सता था. वॉराबासम ब सम्यप मे भारोद दिय्याररी बह 
वविशाम था जि यह समाज को पररायों से बेइल सोयविव सु्ि शददन कर 
बाते हैं। हपईे धरतिरिक बराशस में रह गए |! प्रररापा सुपर्न को भ्राणा 
पे बपरापियों बम में घाहर प्र दिए जाता है। जॉन इॉचिर्पन 
(गा $]78श) ू इष्तानुदार दाएबाग कय से श्म मौर दान मे 


२० प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याएं 


विश्चय ही भारतीय दप्ट को एक विशेषता रही हैं? 


भारती ग्रस्यों में इस सम्बन्ध में वहुत कम कहा गया है कि इस 
प्रपराधों के लिए व्यक्ति को कारावास दण्ड दिया जाय झौर छिवने समय तक 
के लिए दिया जाये । मनु ने कारादास को दण्ड वा एक ठरीका म्राना है | 
उतके मतानुसार कारावास को सावंजनिक रास्तों पर बनवाया जाना चाहिये 
ताकि जन-साधारणए परावियों को देख सके । कौटिल्य का प्रर्स-शास्त्र पढने 
से एक सुमगठित कारावास व्यवस्था का ज्ञान होता है। कौटिल्य का ऐसा 
मत जान पड़ता है कि वह कारावास दण्ड के पश्ष में कम था झौर ऐसा प्रयास 
करने का परामर्श देता था जिससे कि कारावाम में कम से कम व्यक्ति रहें । 
अर्थ शास्त्रों में कारादास के प्रशासन से सस्वन्पिदत्रि स्‍्तृत नियम दिये गये हैं । 
उमप्रमे स्‍त्री प्रौर पुरुषों के लिए ग्रलग-प्रलग स्थानों को व्यवस्था है; साथ हो 
ग्रुप्त कक्ष रखने की वात नी वहो गई है । शुक्र का सत्र है कि मृत्यु दण्ड की 
आंति झाजीवन कारावास वा दष्ड कम से कम दिया जाना चाहिये। एक 
भास से से कर एक वर्ष तक का कारावास दण्ड पर्याप्त है । दौद्ध-जातर्तों में 
घाराबास का विस्तूव वरांत मिलता है। प्रपराधी का कारावास जीवन 
अत्यन्त कठोर होता था। प्रायः वह जजीरों में दधा रहता था, उसको बड़ी 
दुईंश। वी जाती थी । बन्दी बहुत कुछ राजा प्रयवा भ्रपते जेलर की दया पर 
प्राथ्रित रहने थे । कौटिल्य ने बन्दी जोवश की कक्‍्ठोरता को विनियमित करते 
के लिये ममोर प्रयांप्त किये। उसके सतानुसमार यदि किसी बन्दी का प्रपराघ 
बताये ढिना उसे जेल में डाला जाता है या भ्रनुचित यात॒ना दी जाती है या 
अन्य स्थान पर बदल दिया जाता है या भोजन-पानी से वचित किया जाता है 
नो जेल के संचालक पर जुर्माना क्या जाना चाहिये । जेल के बन्दियों को 
अनेक खुशियों एवं प्रावश्यकताओं पर रिहा करने की परम्परा थी । 


मृत्यु दण्ड 


यह दण्ड का भ्रन्तिम एवं सबंध कठोर प्रकार है| इस्र दण्ड का प्रयोग 
राजा द्वारा केवल मजबूरी के समग्र ही करते वी बात कही गई थी । किसी 
छोटे कारण के लिए इस दण्ड को देना सर्वेया निर्षिद्ध या । ज्यो्ज्यों राजा या 
राज्य शक्ति को महत्व प्राप्त होता गया त्पो-त्यों राज्य के विरोध को एक गम्मीर 
अ्रपराध माना जाने लगा ॥ इसके लिए मृत्यु दण्ड को ब्यवस्था की गई | मनु 
का कहना है कि यदि व्यक्ति अपने किये गये अपराध का प्रायश्चित नहीं करता 
है ती उसको यह दण्ट दिया जाना चाहिये। कौटिल्य के मतानुसार यदि 
प्रपरावी ने शस्त्र द्वार) किसी की हत्या को है तो उसको मृत्यु दण्ड दिया 
जाना चाहिये । मनु झादि स्मृतिकारों का कहना है कि यदि निम्न वर्ण के लोग 
उच्च बर्ण को स्त्री से सम्बन्ध करनी तो उनको यह दण्ड देना चाहिए धयवा 
उनका मास कुत्तों को खिला देना चाहिए । 
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सम्पत्ति एवं दण्ड वो संस्थाएं रा 


मद्ठामारत, शान्तियूर्द से भृत्यु दण्ड की समस्या के दोनों पटलुप्रों पर 
विचार क्या गया है । उसका लिष्व॑प है कि यह दण्ड दिया जाता चाहिये ॥ 
इस दण्ड वे दिख कई एक तक दिये गय, जैमे--जिन लागो वा बघ बिया 
जाता है उन पर ब्राशित लोग निराश्ित बन जाते हैं भोर वे भो नष्ट हो जात 
हैं। दूमरे दुष्ट पुरुष यदि जोवित रह तो हो सका है जि उतकी प्राने बाला 
सतान मल निकल जाय गिन्‍तु उतकी हत्या करके तो यह सम्मादना ही 
समाप्त बर दी जाती है | तामर व्यक्ति पर समेत वा प्रमाव पहता है । यदि 
मृत्यु दण्ड के योग्य व्यक्तियों को प्रच्छी संगत में रखा गया ता दे सुपर 
जायेंगे । ऐसे लोगो क। ब्राह्मणों के बीच रख दिया जाय तो दे भी बालास्वर 
में दाह्मण बन जाएँगे. ६ इस दब छा पथ लेते हुए दसे समय को द्ावसपर दा, 
बताया गया । वहा गया कि भरा रम्म में कवत वग्दष्ड से ही वश्म चल जाता 
था दाद में कट वचन कहने बी धादश्यकता हुई । बाद में प्रपराध को प्रवृत्ति 
इतनौ बढ़ी कि बर्थ दण्ड दना प्रारश्म हो गया | बुछ रामप दाद भर्घ दष्ड मी 
लोगो का मर्यादा मे रफने में प्रधमय हो गया । बुछ सोग इस प्रगार के 
प्रपराधों बन गये कि उतमे सुघरार वी कोई सम्भावना नहीं रहूं गई । जिन 
महदापापियों पे सुधार की सम्मावहायें समाप्त हो जत्ती हैं उनको मृत्यु दर 
देना परम प्रावश्यव्ष बन जाता है ॥ 


प्राचीन मारत में मृत्यु दण्ड के विभिन्न प्ररार थे। घोर के हाथ 
करने के वाद उसे मार दिया जाता था। चोर कौ राहायता बरने वाले थी 
भी मुत्यु दण्ड दिया जाता था । भ्रपराषों गो जहर हम बर उसे हाथी मे 
पावो के नीचे हाल कर दुचलवा दिया खाता था। हिपिया दि स्पम्रिचारी 
बन आयें ध्रयवा बोर्द गम्मौर भ्रपराध_ इरें तो उतका प्ग्रच्छेइ बरके वरहें 
जली दिया जाता था । यदि ग।ई अ्यक्ति कपि के साधनों वो मप्ट बरता पा 
तो उठते गले में पश्यर बाघ बर जले मे इवो दिया जाता पा । याशवत्तप के 
प्रमुधार एम गिराने वाडी बाघनी तोडन वाली या पुरुष गो हत्पा बरतने 
वाली स्त्री को में यु दण्ड दिया जाया चाहिये। जो व्यक्ति दूसरों वो मारने बे 
लिए जहुर॑ देता था यो हिंमो गाव को उलाने मे लिए अण्नि देता था उसे 
बलों दे भागे फ्रक दिया डाता पा ते ति वह उतके सींगों से हो मष्ट हो जपे। 
राजपत्नी बे सतप गमत बरतने याने को तथां घर, ज्ोडावन या गाव प्ादि 
जलाने वाले ब। साथ मे जमा कर मार दिया जाता था। 


धम्प प्रक्तार के दण्ड 

प्राचीन मारत में भपराणियों को शारोरिर, प्रादित, कारावास प्रोदि 
का दष्ड देने से घतिरिक्त धस्य प्रधाए वे दष्पों को मो ग्यरस्‍्या को गई थी 
मुंह एस काने में पर्म तेल डाल देवा, मुह में गम ० हे छतार डालता, 
[दद्धा का छेदन पर देना, नाइनार्त बाद लेता 50008 बए भिन्न नविप्त धार 
मे विशान बता देता, ब्यमिबारोंस्तों बाभिर मुख्न बश देता, देश 
जिरासा देता, घरीर पर शोह सााता प्रादि घादि । बोद तर पे प्रतेझ 
हुए दश्फों गा कोड दिया गया है. जिसहे प्रध्ययन मात्र से हो रोमांच हो 


जाता है ॥ एग रदाने पर रद्द अंगशत बुद्ध ने बारह प्रद्यार हे ठेवे दश्दो 


सम्पत्ति एवं दश्ड की सस्भाएँ २१३ 


प्रादशयकता महमूम ने हो भोर न ही कोई ब्यक्ति दुप्ट प्रहति शा शने । समाज 
को वांछतीय बनाने के साप-साथ मनुष्य को इतना शुद्ध बनाने वो बात कही 
गई कि यह स्वय द्वी भपराध से एणा करने खगे। इसके लिए स्वय-न्, पाप- 
पुष्य, पुनर्जन्म, बर्भफष प्रादि वी बल्पनायें बी गई। ब्यक्ति यदि जाने या 
अनजाने से दिस्ती वारणवश प्रपराप बर मो द्ठे तो उसके लिए प्रायश्चित 
सा विधान भी विया गया। जो व्यक्ति प्रपराध दरते के घाद थी छसवर 
प्रायश्चित घरने पे लिए हैँयार नही होता बह ऋतल्त म॑ दुष्ट प्रड्रति का रहा 
होगा। ऐसे व्यक्ति को दष्ड देइर हो दीर जिया था सवता था। मगु तथा 
वशिप्ट भी मान्यता थी वी प्रपराध अरन दाछे सोग राजा द्वारा दण्ड पावर 
पवित्र हो जाते है तथा पुण्य त्मापरों गो भाति व ग्रीपे झ्वय को जाने है। 
भारतीय प्राषायों मे दव्ट व इसी स्प थे धुवारतवात माया था वि इतसे 
भ्रपराधी बुरे मार्मे से हृद बर सही माग पर पा जात है! उन्होंने मझप रायियो 
है सुषार व लिए रिप्ती विधालय भयवा प्रशिशषणलय की स्यवस्था का सुभाव 
मही दिया यथा बरत्‌ दण्ड बे माध्यम से ही उनको टोन बरने वी मात वहीं 
थी | दमा, प्रतिरोध, निरोध एवं वियत्रण द्वारा समाज में से प्रपरापों वो 
मिटाने पर प्रयारा रिया ग्रया था । ये दण्ड दे द्वारा ही समाज म से दुष्परवू 
त्तियों गो मिटादा चाहत थे । उनरा विश्याग था वि दण्ड वे गय से हो सब 
228 भानी मर्यादा में रहते हैं। यदि दष्ड ने हो तो प्रत्वा भ्यक्ति प्रपराष 
करेगा । 


दच्इ प्यन्धों बिपुक्तिफाँ 


मारतोर प्राधापों ने भपप्रणिण्ों है त्षिए दण्ड शो स्यवत्या गरते 
शामय बनें भपराप, घायु परित्यिति, ब्यक्तिएय प्रादि बातों पर ध्यान देन बी 
बात गद्टी है । इन पर विधार बरने दे याइ निएुंय सेने बे गारण दण्दपर 
थो पुछ स्वविए में भषिशर प्राप्त हो आते थे। स्थायापोग चाह तो इते 
रत्वी है कापार पर मानयता थे विचार वो ध्यान में रखता हुपा षुछ भरा" 
राधियों दो दपड् से विमुत्ति भी प्रदान बर सइता पा । शु्द प्रबार $ घ्परान 
घिंगी गो दण्ड से विभुक्ति देते बे पौछे उदबों मुपारते मी धारणा ही बार्ष 
मरतो थी। स्त्री, रोगी, १६ वर्ष से दम भाषु वा बातर तैपा ६० वर्ष मे 
प्रधित भरापु वा प्रद्ध प्रारि हे दश्ई गो भाषा बर दिया जाता था । पषि वर्ण 
से झग्रधिया तथा ह१ वर्ष से बम बी धायु बाते यालब बौ राजा वी प्रोर से 
दण्ड नहीं दिया जाता था बहू प्रायहिए्त से ही प्रपने ध्पराप मे उम्मुक्त हो 
जाता पा) भपराध से मुक्ति वी स्यूनवय धाय मे सध्वन्प में आारतोय थाशायों 
फ्रेदुछ प्रधप्ानता पी ) द्वाए ते प्रपरार्पा ये मुक्ति जो म्यूशनम बअपु 
पंच वर्ष मानी है जबकि माष्इम्प द्वारा इसे ऐौदश बे माता एया है ॥ 


यह साया जाता थी हिं यदि शिपरो प्रस्यवव॑रेक ध्रपशाी रे माप बोई 
दया व्यक्ति सतसत है दो उस धपरार €7 दापिटर द्रुटों हर में वर सखी $ 
दर पहता था ॥ इस बात शो ठदाइएण सहित क्षमभाते हुए बौटिस्य ने बताएा 
है ति यदि रुप को एश प्रत्यययरद्र॒ पता रहा है घोर उस रप में एश धप्स्क 
चाल भी ईदा टै हो रथ घातन धम्दयों दिशी भो दयराण है लिए उमर 
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वदस्‍्क चालक को हो उत्तरदादी ठहराया जादेगा । 









अरराधों में पूर्णा विमुक्तियों के प्रतिरिन्तर घ्ांगिक विदृत्तियों का मो 
विधान किया गया था। उच्च मानसित्र प्रदस्धा, आयिहू स्थिति, श्परीरिछ 
स्वास्थ्य, लिंग भेद ध्रादि के झाधार पर दण्डों में दुछ दिशुवितिया प्रदान ब्गी 
जाती थीं « प्ज्ञानदश जिये गये दप्ड पर की इसी प्रशार की छूट दी छाती 
थी। पायल व्यक्ति द्वारा किये गये प्रपराध को सामान्य ब्यन्ति द्वारा किये 
गये झपराध के भमक्झ नहीं माता झाता था। राजा मिलिन्द के संवाद में 
यह सरूपप्ट रूप से उल्तेख किया मंशा है कि एक प्रायल इपन्छि द्वारा छिये 
गये पपराध के पनुसार उस्े दण्ड नहीं दिया जाता + उसका कार्य क्षमायोग्य 
होता है । जहां एंव सामान्य व्यक्ति को मृत्यु दष्ट दिया झाठा है वहाँ पायल 
के बेदल पीढा जायेगा ठपा उसे छोड दिया जायेगा | उसुआ लिए केदल 
यही दष्ड पर्यास्त है। हत्या, चोरो, डाह्ा, ग्रालो-यलोज प्रदि अपराधों में 
दण्ड की व्यवस्था करते ममप दर्णो के ग्राघार पर केद शिया जाता था ॥ झु्दों 
एवं बन्य निम्न वर्रा 














लोगों की पअ्रपैक्षा द्ाह्मयों को एच ही झपराध के 
सिए हल्का दण्ड दिया दात्रा था। उनके दण्टों के दौच मात्रा एवं प्रवलता 
बा प्रस्तर होता था। समाज में दाह्यथों का उच्च सुगन या । श्रतः अन्य को 
जहां शारीरिक दण्ड दिया जाता या वहां उनका प्रपमान छरना तथा खासा- 
जिक स्तर को गिराना ही पर्याप्त माना जाठा था। मूस्यु दष्ड भो दिया छा 
मचा था। भनु के दिचारो को करनित्यक्त करते हुए स्मृतिचान्द्रिता में बहा 
गया है क्रि द्वाह्य॒थों को शारोरिक दपष्ड न देकर जेल दो उजा दोजा 
सकतो है ॥ 


ब्राहुर्णो को जहा एक बोर दण्ड से दुछ विमुक्तियां प्रदान को गई 
थी वहां दुछ स्थितियों में उनके लिए कठोर दण्ड का दिघान भी किया गया 
था। शख लिखित शा कहना है कि राणा कया पिता, परिदार, पुरोहित, 
अध्यापक एद प्ररष्यदासी साघु प्रा प्रदष्य होते हैं । इसदा पर्य यह कदापि 
नही होता कि वे कोई मी क्‍प्पराघ करें बोर उनत्रो दघ्ड ही न दिया जादे। 
इनओो ऐसे दण्ड से छूट दो गई है जो कि उनन्‍झो स्तमठा के दाहर है, उदाहरण 
के लिए प्रस्ष्यवासी साधु को घन दण्ड नहीं दिया था सक्षता । यदि दिया नी 
गया तो स्वाभाविक है कि वह केवल चोरी करके हो उसे छुक्ा परायेया | इउ 
श्रकार के अनुप्रयुक्त दण्ड रमाज से झपराधों को दूर करने को ऋषेज्ञा उनको 
बढाते हैं ॥ भारतोय शझ्ाचायों ने इस दात हो ध्यान में रखा था ? वँते यम्भीर 
अपराधों के लिए दाह्मण को नो मृत्यु दप्ड दिया जा सकता या। यदि द्रहुलण 
गर्भपात, स्तेय, राजा के भन्त:पुर में प्रदेन, दाह मखो पर शस्त्र घात एवं 
राजद्रोह भादि दा दोषो है तो उसक्षा नी दघ किया जा सकता था ॥ बई 
एक संस्कृत नाटकों तथा दोद्धजातकों में द्रह मणों क्षो मृत्यु दण्ट देमे के उदा- 
हृ्ण प्राप्त होते हैं 

झाततायो व्यक्ति चाहे दह द्राह रू हो प्रघदा गुइ-उनको हत्या को 
दोप नहों झाना गया है। भन्याय का पक्ष सेने दादा यदि बेददिद्ध भो रुप में 
आा जाता है तो उसके मारने ले पाप नहीं लगता ॥ दाह मघ को जो सुदिघाए 








सम्पत्ति एवं दण्ड ज्री सत्पाएं शा 


प्रदान को गई थोये केवत प्रयम अपराध पर हो लागु होतो थी । यदि 
ब्ाह मण द्वारा भ्ंपराघों को पुनराजृत्ति को जाती है तो वह मो एक साधारण 
नागरिक की तरह से दण्डित हागा। यदि ग्राहमण रिसी बव्यमिचार या 
बल्ासार का दोपो है तो उस्ते अपक्षाइत अधिक दष्ड दिया जाता चा। 
मारतीय दण्ड विशेषजों मे व्यक्ति थी जम्मजात विशेषताओं का दष्ड विधान 
के साथ अद्भुत रूप में समन्वय विया था । 


पुमरीक्षा 


प्राचीन भारतीय राजनीति शास्त्र मे प्रणेताप्रों ने सम्पत्ति एवं दष्ड 
की सस्थाप्रों पर व्यापद झा से विचार विया। सम्पत्ति बे मम्बन्ध में 
विधार बरते समय उद्ोने उम्र भहत्व भौर उसने उपाय व्यक्तिगत हवापित्क 
भी सीपाएं, राज्य था नियस्व्ण, सम्पत्ति पर राज्य का स्पामित्व, 
भ्रादिं स्मह्थाप्रों पर विस्तार ज॑ साथ विंधार क्या ॥ संम्पत्ति दो माति 
दण्ड को सस्था थे विभिन्न पहनुप्रों मे सम्बत्ध में भी उनसे विचार विस्तृत 
रूप से देखने को मिलते हैं। मारतीय प्पराध शास्त्र 3 पपराधों है नैतिक, 
धामिक, पाधिक, सामाजिक, राजनेतित्र एवं सनोवैज्ञातित, प्रादि विमिर् 
पहलुप्तों वर गहराई के साथ विचार विया। एवं स्पक्ति छपराप गयो करता 
है तथा उसे प्पराप करने से किस प्रकार जा रोका सता है ? यह प्रर्त भो उनरे 
विचार का विपय रहा | भारतीय भाषायों की शान्यता पी हि ब्यक्ति प्राय 
परिस्थितियों के कारण प्ररराप बरते हैं। इसलिए हिसी प्रस्नार के दण्ड वा 
विधान करने से प्रूव॑ उठ परित्यितियों पर विचार बर जेना प्रत्यत प्रावश्यक्त 
माता गया जिरद्ोंने कि ब्यक्ति को प्रपराध बरन के लिए प्रेरित विया था । 
समान परिस्थितियों मे रह बर भी एव व्यक्ति भ्रपंराध बरता है और दूसरा 
ध्यक्ति नही बरता । इस तथ्य से भी ये विधारद अपरिचित नहीं थे । उतना 
विश्वास चाडि वुछ ब्यक्ति स्वमाद से हवी दुष्ट प्रति हे होत हैं। एमे 
लोगों को केक्ल दण्ड देवर डी ठोक रिया जा सकता था। हए्ड का उद्द सम्श 
समाज मो मरपरायहोन बताता था? प्रपरापी बा सुधार दण्ड का एक 
स्वामाविर परिणाम था। धपराणी बे युपार ३ लिए उद्दींते ३ मेत्रारा- 
स्मक बदम नहीं गुझाया बयोंकि उसबा विश्वाप्त था हि कोईय्पक्ति बेबच 
दश्ड के अय से ही भपराध करने से रोरा जा सझिता है । 


६ 


प्राचीन मारत में सरकार 
की प्रकृति एवं क्रियाएं 
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मसरश्ञार राज्य का एक प्रंग होतो है जो छि उसझी नीतियों को 
क्रियान्दित ऋग्ने तया देश में शान्त्रि व्यदस्था स्पादित करने छे दादित्व को 
निर्वाह करती है ॥ सरदार दी प्रकृति, उड्ढे श्य, मंग्रठल, रूप झादि का निर्धार्ध 
इस बाठ से होवा है कि हम इससे दया छा लेटा चाहते हैं। राम्य के प्राशार 
एवं जनसंख्या के राजनैतिक स्वर पर की उरचार के संगठन को जटिलता का 
स्वर निर्मेर करता है; एक बड्ड झातवार के राज्य को रुमप्ष्याएं फत्यन्त 
जदिल होठी हैं। उनको दुलन्धने छे लिए सरदार क्या संगठत नी प्रत्यन्त 
जटिलताप्रूर्य करना होता है प्राचोन दारत में सरकार को प्रहमति एवं कार्य 
समय वी परिस्दिवियों एवं धादम्यक॒तापों के कारण ददलते रहे हैं। इस 
सम्दन्ध में डा० देनी प्रखाद क्षा यढ़ कहना उपयुक्त प्रतोत होता है छि* हिन्दू 
राजनैतिक संस्या्मो की प्रद्मति एवं कार; यहां के भूगोल, छातोय विश्ेषदायें, 
सामाशिक संगठन एवं झ्राथिआ परिस्यितियों मे बहुत झुछ प्रसावित ये ।!+ 
सरकार के स्वरूप एवं प्रहति पर प्रभाव डालने दाले इन तत्वों के मम्दत्य में 
दो शब्द कहना यहां ऋनुपयुक्त न होया १ 


भौगोतिछ ठत्दों ने ारत के राजनेविक 
किया है) उत्तरी भारत में पहाड़ी, न्येत्त या महाददियों 
कोई स्थादी राडनेदिक सीमा न रह सह्छो । प्रत्देक राज्य ऋरने पड़ोसी 
के माय को मिलाने भें रुचि लेता था । ऐसी स्थिति में यह स्वाभाविक 
उत्त समय दा जनमत एव राज्नेंदिक दर्शन बडे राज्य, समुद्रपर्यन्त साज्य 
सा्वेगौदिक साह्नाज्य को प्रशया को नजर ले देखझा । इस झादर् को ययाय 
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प्रादीन मारा में सरवार शो भ्रशृति एव क्रियाए ११७ 


बनाने गे! जिए भनेर प्रयास उिये गये । फलब' इस प्ररेश थे राज्य मिरस्तर 
वारसतरिरण बुद्ध री स्थिति मे रहते पे । इगये इसब) सरवार सी बवावट एवं 
बापप्रणाली पर वर्शाब्त प्रभाव पड़ा । रारबार वे धाम रूपों थी प्रो या रजवत 
दो ध्रयम्िस्ता दी जाने सगी | सेना पर भ्प्रिर खर्चा होते के कारण जवता 
से भषिक बर लिया जाता धा | सम्रय प्मम पर बड़ शाघ्राम्प प्रत्तित्त म 
प्राये रिन्हु विघटनशारी शक्तियों बे निर तर बाय रत गहते हुए तपा उपयुक्त 
पार छापनो दे प्रमाव भे ये धघविक सपद सत्र न रह से । 


सरशार मे स्वष्प एत्र प्रहृति पर प्रभाव डालने बाला एश घग 
मदृबपरण् रत्व रम्दी ते राज्य वा घ्राविर जीरत है। प्रात्रीन गाए से हो 
सम्पूषा मारत गा मैख्य ब्ययमाय हक रहा है । कृषि थे! 6शीते प्राय सम्पूण 
देश म एव जहे हो प्रपनाये छाते थे । पाषि जीया भें निद्ति रठ्निवाश्ति) 
पूरे देश की विशेषता थी + रिसी ग्मौर घाथित वरिवतत थे कमा में गहाँ 
बा राजनीर एंव स्राम जिब जीवत मो पघपरियतत प्राय बना रहा। छदवार 
है रुप एय दार्यों व निर्षारण गरने मे प्रायौन मारत वे कृषि प्रधान जीवन 
मे पर्गाष्त महत्वपुरा योगदान हिया ( 


इस दृष्टि ते महवपूष्ठ पर घाय तस्‍्व जतशस्था है। धाघीन भारत 
भी अनराए्या यही-तहमां बसे गायों मे रहते पी । जतसरपा दब होते के 
बारण प्राज बी प्रयेणा बसे पनो थी। प्रधिरतर लोग गांवों मे रहते पे । 
श्ठा मो उनक। जीवन एशीए0 गी पपेशा दिसरा हुपा पपिर पा। यह 
एिपाति ग्ृतात की उस स्पिति से ठीर रिप्तीत थी जिसने वहां पर प्रजातभा 
रमर' धह्याप्रों बे ज मे एवं वित्त दो सम्मव बनाया था | 


प्रादि राप में एएशर रा रुप 


प्रापौज मारत में सरवार मे प्रजातव्रत्मर झहूप्र बे लिए धावश्यक 
शर्तों का प्रहितिस्य नहीं ए॥। जनररया की विसरो हुई बगाइट इसी एक 
बाया थी । इसके अवीरिफ़ प्रयशया दाम्य का प्रारार भी दुध एस प्ररार हा 
दा पि प्रजाववदरमा शासन दशइसह्पा यों वियात्यित्र होते में बढिताई हा 
भ मर होता । संचार शापरों के धमाद से उपप्न हियेति मे प्रजातत्र पा 
पतितिपितययू्श भ्धवा प्रयण हूए सम्मद से घा। इसे प्रौविरक्त प्रजापेज 
ञो। नैतिक सपर फाति ग्यदत्था वे अप्दह्वार मैं धोर भी सब कर टिया 
शा । दर्यीय ब्यावगायिर एंड सा!णाजिक सपू | बे रूए से शिएव घममालता 
के ब्यवहार में प्रजागवाघर मूयों पद दुडारापार हिंया। शा० बेनो ध्रमा४ 
दे मवादुगार जाति स्यवप्पा ने शी एक वो थी गररारते एर झूय का 
स्‍्व॒र प्राप्त्न कएते हिया जि ब्यक्‍स्शा ये संस वो बोदिर २ लिए 
एव फ्राधित शक्ति को विभिन्न संमांगों से विमाजिगर 5 या हगा इत 
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रद प्रादीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याए 


शक्तियो को किसी भी एक ऐसे समूह में एकोकृत होने से रोक दिया जोकि 
शेप समाज पर प्रपना प्रमुत्व स्थापित कर सके । 





प्रजातत्र एवं वुलीनतत्र के विपरीत परिस्थितियों ने राजतंत्र को उस 
समय की सरकारों का प्रमावपूरां रूप बना दिया। उस समय के मौगोलिक, 
झाधिक एवं सामाजिक तत्वों ने जिस स्थिति का निर्माण किया उसका 
सामना सरकार के प्रन्य कसी रूप के द्वारा नहीं किया जा सकता था। 
केवल राजतत्रात्मक सरकार द्वारा ही वह प्रदेश को एकीकृत किया जा 
सकता था। 


सामाडिक सगठन में स्थित जाति व्यवस्था ने स्वाभाविक रूप से 
प्रशामकीय निवाय की रचना एवं कार्यों पर प्रमाव डाला । शासन मंचालन 
का कार्य झ्त्रियों को सौंपा गया | यद्यपि इतिहास में दसके प्रपवाद भी प्राप्त 
होते हैं किन्तु सामान्यतः इस नियम का प्रालन किया जाता था । इसके साथ 
ही ब्राह्मणों का सामाजिक एवं घामिद दृष्टि से पर्याप्त सम्मान था। बौद्धिक 
दृष्टि से वे इतने शक्ति सम्पन्त ये कि राजन तिक जीवन के ब्यवहारों में उनकी 
अवदेलना नहीं की जा सब तो । पुसोहित प्रयदा भत्री के रूप में व्राह्मणों द्वारा 
राजा को पूरा सहयोग प्रदान किया जाता था। जब कनी राजा के सामने 
कोई कानूनी विवाद प्राता था तो उसे विचार-विमर्श के लिए द्राह्मणों की 
परिषदों श्रथवा समितियों के सम्मुख प्रस्तुत क्रिया जाता था| ब्राह्मर्णों वा 
समर्थन प्राप्त होने के बाद हो एक सरकार को नैतिक समर्थन प्राप्त हो 
पाता था । 


प्राचीन भारत में सरकार का रूप, जैछा कि पहले भी कहा जा चुका 
है, प्रत्येक समय एवं स्थान में एक जैसा ही नहीं रहा है वरत्‌ उसमें परिस्थि- 
तियों एवं झ्रावश्यकरतामों के अनुमार परियर्तन थ्राते रहे हैं । इसके भ्रतिरिक्त 
आ॥राचार्यों द्वारा सरकार के यथार्थ एवं ग्रादर्श स्वरूप के सम्बन्ध में जो विचार 
प्रकट किये गये हैं उनके बीच मी पर्गाप्त ग्रन्तर है । ऐसी स्थिति में यह 
उपयुक्त रहेगा कि इससे रूम्वन्धित विचारों को सम्बन्धित आचार्यों, ग्रन्यों एव 
कालकम के भनुपतार भ्रष्ययन का विपय बनाया जाये ॥ 







वदिक काल में सरकार का स्वरूप 


ऋगवेद काल में सामन्‍्तवादी प्रदृत्तियां उमरते लगी थी ॥ ऐसे कई 

एक भ्रश हैं जहा राजन्‌ शब्द का प्रयोग कूलीन पुरुष के श्नर्थ में क्या गया 
है । राजन्य शब्द द्वारा शाही परिवार एवं कुलीन परिवार दोनों को ही इमित 
किया गया है। ऐसा प्रतीत होता है कि राजा के चारों श्रोर कुलीद परिवार 
के लोग रहते थे जितका सामाजिक स्वर प्राय: एक ऊँसा ही रहा होगा । 
ऋणगवेद भे कई एक स्थार्नों पर साम्राज्य शब्द भी आया है जिसके द्वारा एक 
विधेेप क्षयवा महाव शजा का बोध कराया गया है जो कि साधारण राजा 
हे स्तर से भिन्‍न होता था। बाद के ्रन्यों में सम्नाट शब्द का प्रचलन मी 
दिखाई देता है । शत्पथ ब्राहमण में विदेह के राजा जनक को सम्राट कहा 
गया है । ऐठरेय द्वाह रण में राजतन्त्र के सर्वोच्च स्वरूप का प्रसार समुद्र पर्यन्त 


प्रावीन भारत में सरकार की प्रदृति एव द्रियाए रद 


मादा है । इसने ऐसे बारह राजाग्रों के नाथ गिदाये हैं । चाहे बचत में संवि- 
शयोक्ति हो किस्सु इशगे इनना तो स्पच्ठ है कि समय समय पर बुछ राजापों 
ने भ्रपती शक्तिकों इतना व्यापत बना लिया कि एक प्रह्मार वा राज्य पस्तित्व 
में प्रा गया। उस समय एव राजा की विजय या श्थं स्थित राजा का 
प्रतन नहीं होता था पवरमु यह अवम भाधीनस्पता स्वीवार कर लेता था? 
बड़े राज्यों का अभाव होते हुए मी इस बात से इसे्रार नहीं दिया जा 
सकता कि उस समय मो सामत्तवादी श्रवेत्तियों वः भ्स्वित्त था । 


ऋगवेद के थाद वे बाल में राज्य था प्राकार साधास्य रूप से बढ़ 
गया। पव बड़ी राजधानियों प्यदा प्रमाव क्षेत्रों शो भ्राइश माना जाने 
लगा। अपरंवेद मे एक दानः को महँत्वरंद्षा यही रहती पी हि बढ़ दूसरों 
प्रर विजय प्राप्त करे ) युद्ध में विजय प्राप्त वरन के लिए अनेर देवताओं की 
प्रार्थना को जाती थी 4 साम्राज्य, प्रधिराज एवं प्राधिपरय घादि शररों के 
प्रयोग से यह अनुमान लगाया जा गवता है ति उसे रामप्र साम्राम्ययादोी तत्व 
पनप़ रह थे ) इस समय मरे 'राजसस्त्र'ं सरकार वा एवं सामान्‍य €प पा तो 
मी पुछ सूत्रों के द्वारा कुजीनवत्त के भस्तिरद वा भी धघामास हाता है। हुछ 
भायुनिक विद्वान उस समय के राजतस्त्र को निर्दाबिक मानते हैं । सो मो 
निवावन का फाई एव भी उद्ाहरण प्रभिनितित नहीं जिया गया है । डॉ० 
देती प्रसाद पा सत है वि जनता भ्रौपचारिर रूप से राजा का स्वोषार बर 
सेती थी | हो सत्रता है विशारोरिक या नैतिर रूप से अप्षम राजा वा 
जनता द्वारा विरोध किया जाता हो । फ्रि भी राजाप्रो बी योग्यतापों का 
बड़ी भी उल्लेख नहीं विवता भौर ने ह्डी ऐवा उदाहरण द्ाध्त होता है जहाँ 
गोगतांप्रों के प्राधार पर राजा को छुना गया हो । 


सूत्र प्रग्यो में सरवार दे स्वरूप एग॑ मगठत पर प्रत्ाश दाला गया है। 
उनके द्वारा स्पष्ट विचार सत्यातीन दस्तु स्थिति से लिए गये घमुफान हैं। ये 
विशेष रूप थे एक छोटे राज्य पर ही लागू होतेहै। हां» येती प्रमाद पे 
बंघतायुमार जिस राज्य में गौतम रहते पे यह या तो छोटा था घषतरां बढ 
राग्य की एक छोटी जागोर पी। सौठ्य आने थे वि राजा पनरुए बताना, 
रप हा प्रबन्ध बरना हा पुद्ध में जमता भीगे। गौतम दणित टाग्य में 
पूरेहित एवं शाह मण वग॑ वा एक विशेष श्याद था ॥ कहा गया है वि राजा 
ब्राहूमंणों को छोड गर सभो हा स्वामी हैं, द्राहसणों वे भ्रविरितः गगी मो 
उसकी पूजा करनी च'हिय । दाह मण' शाजों दे पापंद दे रूप में बार्ये क*रसे 
मे । विश्वास किया जाता घा कि जि राजा हो बह मर्णों का सहरोग प्राष्व 
है बहू सदा उल्तति ऋरता है तया दइमी मी वित्त में सहीं पद्ता । 


प्रह्ममारत एव रामायछा शास में राग्य शा हदरुप 


संद्वाभारत मे शश्स श्यर यारे देश को ख्यरेत मंगगा भारत पर के 
शाध से साबोपित जिया गया है इ।मे साम्राय बज का घादो निहित हैः 
महाभारत में बरित रास पी बनावट मं मामब्दादी करव प्रधिएर मात्रा ये 
एवं प्रपिक स्पाद झूप ऐ स्थित हैं। उस पम्रय बे राज्य पाराए मै प्रस्परा 


र२० प्राचीन भारतीय राजतिक विचार एवं संस्थाएं 


छोटे थे; किन्तु प्रत्येक राजधानी कुछ छोटी जागीरों को मिलाकर बनायी 
जाती थी । बुद्ध राजा मिलकर प्रपना एक श्रध्यक्ष चुन लेते थे । महामारत, 
समापषव॑ के प्रनुमार राजनों ने जरासघ को झपना मुखिया चुन लिया व्योकि 
वहू संदसे अधिक शक्तिग़ाली था। झुछ जागीरदार उसके प्रधिकारों बने 
गये | महामारत काल की सामन्तवादी प्रवृत्तियों के परिचय का एक प्रन्य 
प्रतीक वह परम्परा है जिसके झनुमार कोई मी राजा प्रपने सम्बन्धी या सेनिक 
या भ्रन्य प्रतिष्ठित व्यक्ति को पुर्म्वार स्वरूप किस्ती छोट राज्य का भधिपति 
बनता देता था। यह अधिपनि मुल्य राजा के प्राधीन कार्य करता था। 
सामन्‍्तवादी प्रदृत्तियों को प्रोत्साहित करने वाला तीसरा तत्व दिग्विजय की 
परम्परा को माना जा सकता है । दुर्योधन एवं युविष्ठिर द्वारा की गई दिग्वि- 
जय अथवा दिशाझों की विजय के परिणामस्वरूप किसी माग को राज्य में 
मिलाया नहीं गया था । इससे केवल उनका प्रमादतक्तेत्र बढ़ गया । जब पाण्ड 

है हा भिन्न 
द्वारा की गई दिश्यिजय के समय प्रथ्वी के राजागण हाथ जोड़ कर विभिन्‍न 
प्रकार के रत्नों एवं धन को, मोतियों एवं मूल्यवान रत्नों को, सोना चादों 
एवं सुन्दर घोड़ों को लेकर खड़े थे। पाण्ड ने इन सारी चीनो को ग्रहण 
करने के बाद भ्रपनी राजघानी की और प्रस्थान किया । जब युविष्ठिर ने यज्ञ 
किया था तो अनेक राजा उनके स्नान के लिए बड़े बढ़े दर्तत लाए ये । 
महामारत के अश्वमेघ पर्द में एक राजकुमार कुरु वश के अपने समस्त बरिप्टों 
को नमस्कार करता है । 


महामारत मे प्रत्येक महाराजा भौर सामन्त के इदें-गिर्दे योदाओं का 
एक कुलीन वर्ग भी रहता था। ये कुल्नीन वर्गे के लोग हमेशा श्रपने उच्च 
अधिकारी के प्रति स्वामी मक्ति रखते शे और उसके लिए अपना जीवन तक देने 
के लिए तंयार रहते थे | कर्ण पर्व मे लड़ते समय की मृत्यु को श्रत्यन्त सुखद 
माना गया है। उस समय के कुलीनतन्त्री एद शाही परिवार के लोग सम्मान 
के साथ मरने को वास्तविक जीवन मानते थे। अम्घे एवं वृद्ध घृतराष्ट्र ने 
श्रपने मरे हुए सौ लद॒कों के लिए यह कह कर दुख नहीं मनाया कि वे सभी 
क्षत्रिय कत्त व्यों को पूरा करते हुए मारे गये । 





बसे तो सामन्तवाद से युक्त राजतन्त्र महामारत काल की सरकारों 
क्यू एक सामात्य रूप था बिन्‍्तु फ़िर भी इसमे गणों का कुलीन तन्‍्त्रो के 
प्रस्तित्व का मो कही कही उल्लेख मिलवा है । युधिप्ठिर ने भीष्म से यह पूछा 
कि गण किस प्रकार उन्‍्तति करते हैं और सरवार के साथ रह कर वे रहस्यों 
को किस प्रकार रखने का प्रयास करते हैँ । भीष्म का उत्तर था कि गणों को 
आन्‍्तरिक एकता बनाये रखना चाहिये। यदि उनमे एकता न रही तो वे 
शीघ्र ही शत्र्‌ के कदमों मे जा मिरेंगे । एकता रहने पर ही दे उत्तति करते 
हैं भौर बाहर वाले उनको मित्रता के इच्छुक रहते हैं। प्रत्येक गण में हर 
व्यक्ति को उसका कत्तब्य करता और विद्वानों का आदर करना मिखाया 
जाता था | भ्रमूख व्यक्तियों से युक्त कार्यपालिका पर विश्वास क्या जाता 
था | ऐसा प्रतीत होता है कि ये कुलीनठन्त्रात्मक एवं अ्रराजतन्त्रात्मक ब्यव- 
स्पायें कुछ समय तक कार्य करती रहों शौर ग्रान्तरिक मत-नेदों के कारए 


प्रादीन मारत मे सरवार बी प्रदृति एवं जियाए श्र! 


स्वत, ही समाप्त हो गई । शांति पवव में यह स्पष्ट उल्लेस है कि गणो को 
भे साहस से समाप्त जिया जा सता है ने वूटनीति या शत्रु ब सोन से । 
इतग | मुदेरियों ने प्रावषषक प्रतोमनो द्वार) मी समाप् नही विया ज। सकता, 
ये स्‍्वय दे प्रान्तरिय मतमेदा से ममाप्त छा जात हैं । ऐसा होने पर इनकी 
बरयेपालिसा प्रपती प्राज्ामं दो जियानिरित करने मे झसमर्थ बने जाती है । 


प्रह्ममारत शी माति रामायण में भी सरवार वी आवश्यकता को 
स्पष्ट झप से महू विया गया है। बवि द्वारा प्रशजबत6 भी सथातकता 
वो बढ़े रगीत शब्दों मे जिक्रित किया यया है। कवि कौ मान्यता है कि राम्त 
पे घित्रा एक प्रदेश एसा ही है जँसे हि जल विद्वीन महीं, घास विद्वीन जगल 
धौर घरवादे विहीन सवेशियों रपर झयूहू । देवता भी दाझा विदीत खेतों 
पर कृपा नहीं करते। प्रराजम्ता फ्री थपरति छ व तो बरमात होती है प्रौर 
न ढ्ृपि होती हैं| व्यापार समाप्त हा जाते हैं। प्ररागगता री स्थिति में 
कोई भी प्रपणी सम्पत्ति या भप। जीवन हो खुरशित झगुमद मही बश्तरा 
रानून पा विचार तंत्र भी हद म उद्ध जाता है । पारिवारिग जोचन एव 
मतिकता गायों में घलो जानी है । दिता प्रौर पुत्र एक दूसरे से लड़ते ऋगदइत 
हैं भोर पहिलयों भाजाद रहती हैं । धर्म माप वी प्रीह चीज नहीं रह जातो, 
ब्राह्मण भ्पन॑ बबनो पर कायम नहीं रहते ध्रोर कोई भो यशो का भनुष्ठान 
नहीं करता + सतेप में राजा के बिता एर देश समाष्त हा जाता है । दस देश 
मरे बोई प्रसप्तता, बोई ऊसाह या दिसी प्रतार की उमग नहीं रहती । इछ 
महादुत् मे ते जनता वो मेक राजा द्वारा ही छुटबार/ दिलाया जा सरता है। 
रामायण की मारफता है वि राहा को स्वय छरबारी यत्थो वा भा दत करना 
जाहिए । यह मुश्य बायंरालिया पपिवारोी है, मुस्य न्यायाधीश है घोर मुख्य 
सेनिर धपिवारों है। राजा को जनता का विता, माया एवं सित्र कहा गया 
है । वह गमी भी पाणा है, वढ़ सही हैं प्रौर यही सत्य है । 


मध्य युग में शरशार रइ रृवसूप 


मो बल झे पूर्व जे प्रग्पी में मी सरवार के रूप एक हा प्रणानों 

गा वरोन मिलता है। जन एररग सूत्र में वुरातन परम्पराप्रों का उल्लेण 
बरते हुए 7द्धा गया है वि इुघ छेत्र गणों द्वारा अनारित दिये जाते थे, शुद्ध 
दो राजाप्रो द्वारा स्‍श्ोरबुछ केतों में राई शासर ही नहों था । ढा० देनी« 
प्रसाद बे! मदाभुगार इस उद्धरण न अय के सम्बन्ध में निश्विस रूउ से 
ज्छ औी कहना प्रायस्त गद्धित है। अत या योद साहिफ के जिगी भी प्रर्ष में 
दोहरे राजतन्ध बा बहीं मो उल्तेश जहों मिह॒ता | यद्दि ऐसे राग्पो में गणों 
जा शासत था तो बह बरयों ढा। शान रहा होगा। प्राय स्ी डुतीय हर्न्जों 
का माभव रशा वणों दे भाषार पर हिया गया है । ये वश के जियार पर हो 
प्राषादित हैं | इन रखो हो समा्मों वो शाहरों की समा प्रसव स्तनों की 
शप्रा झ्ादि मामी ऐ पुच्तारा गया है। इस राज्यों दे समी निदरामी रिसो एक 
बचत मे नहीं हो सरते थे घोर इसलिये मी शामत छघाजन में माग नही ले 
गब ते ये + प्रतिनिषिरत प्रधासी गा कहीं उल्लेख प्राप्त नहीं होशा । रमा 
एप्ति में इछ प्ररार बी शापत ब्यवस्पा को गणराए्य की ध्ररेशा बुत नतर्त्र 
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कहना हो प्रघिक उपयुक्त रहता है । ऐसी शासन व्यवस्था के भम्तगंत चषेत्र के 
अ्रधिकाश लोग शासन कार्यों में माग लेते थे । जातकों में ७००७ लिच्छवि 
राजाप्रों का उल्नेख प्राता है । ये समी कुलीन परिवार के लोग होंगे । 


इन कुलोन तन्त्रों में कार्ययालिकाग्रो की अध्यक्षता एक प्रमुख द्वारा 
को जाती थी जिसे राजा कहते थे । इस बात का कही उल्लेख नहीं मिलता कि 
बया वह निर्वाचित होता था झौर यदि होता भीया तो किस प्रकार से । 
उमकी राजन सज्ञा उसकी प्रकृति को राजतन्त्र के नजदीक ला देठी थी। 
राजन की नियुक्ति वंश परम्परागत होने के उदाहरण भी मिलते हैं । राजा के 
अतिरिक्त इन गणराज्यों में एक उप राजा होता था तथा एक सेनापति। प्रन्य 
अ्रधिकारी मी नियुक्त किए जा सकते थे । इस प्रकार के गणराज्यों की कार्य- 
पालिका कमी कमी भ्पनों इच्छाप्रों को क्रियान्वित करने में कठिनाई का 
झनुमव करती थी । इमका कारण यह है कि इसका प्रत्येक सदस्य अपने 
प्रापको राजा मावता था प्रौर कोई भी अनुपायी बनने के लिए तैयार नहीं 
होता था । 


प्राचीन मारतीय राजनीति के प्रमुख विचारक कौटिल्य ने सरकार के 
स्वरूप, सगठन एवं कार्यों के रम्बन्ध में बहुत कुछ कहा है । प्र्य शास्त्र के 
समय तक भारत में राजनेतिक चेतना इतनी विकसित हो चुकी थी कि 
श्रामान्‍्य जनता सरकार एर्वं राज्य का महत्व समझ सके । सरकार को प्रन्य 
सभी संस्याओं से उच्च माना गया तथा सैद्धान्तिक दृष्टि से समस्त सामाजिक 
संगठनों को सरकारी यन्त्र पर आराश्चित बताया गया । कौटिल्य के मतानुसार 
सरकार के विज्ञान पर ही दुनियां की उन्नति निर्मर करती है । कीडिल्य ने 
राजा को घर्म प्रवर्तक वहा है । यह विचार प्रशोक जैसे सम्राटों के रूप 
में भली प्रकार क्रियान्वित भी हुप्राहै। राजा को सरकार का प्रमुख माना 
गया झ्रौर उसे एक कठोर प्रशिक्षण प्रदान करने की ' बात॑ कही गई ॥ कोटिल्य 
के मतानुमार राजा को विद्वान, श्रात्म नियन्त्रित, सक्रिय, बहादुर एवं शाही 
मन्त्रियों द्वारा सुसेवित होना चाहिए । राजा के व्यक्तित्व पर बहुत कुछ निर्भर 
करता था | इस लिये उसके उचित प्रशिक्षण पर पर्याप्त ध्यान दिया गया । 
सरकार के सचालन के लिए जित सहायकों की प्र'वश्यक्ता होती थी उनके 
चयन एवं नियुक्ति को भी पर्याप्त महत्वपुर्णो मात्रा गया। अर्थशास्त्र ने 
मोग्यता को इन अधिकारियों की नियुक्ति का मुख्य क्राधार बताया है । 
कौटिल्य ने दो प्रकार के मन्त्रियों का उल्लेख किया है| प्रथम वे जो कि 
प्रशासन के वास्तविक सचालन के लिए उत्तरदायी थे भौर दूसरे वे जो कि 
राजा के केवल परमशंदाता थे । एक प्रधान मन्त्री भी होता था थो कि राजा 
के गुर एव परिवारिक पुरोहित का स्थान रखता था । 


अर्श शास्त्र में सरकार के सगठन का विशद रूप से दणोन किया गया 
है ॥ इसके अनुमार कार्यगालिका १८ विभागों के संयोग का परिणाम थी । ये 
विभाग कुछ अधीक्षकों के आधीन कार्य करते थे; जैसे समाहरता, सन्यघाता, 
अदय पटल, कोपाध्यक्ष, खानो का भ्रधिक्षक, सावशिका, कौप्ठयाराध्यक्ष, 
प्रयुद्धामाराध्यक्ष, सानाध्यक्ष, घुल्काध्यक्ष, सीताध्यक्ष, स्लिलाई का संचालक, 
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सुराध्यक्ष,, गनिकराध्यक्ष सूनोष्यक्ष, नावाष्यक्ष, परनिप्रध्यक्ष, वुपियाध्यक्ष, 
गा$प्रष्यत्, अल्वाध्यक्ष, हस्त्याष्यक्ष प्रादि श्रादि । इन सम्तस्त प्रध्यशों को 
बौटिल्य मे १८ थी णियो प्रयया विभागों में वर्गीहत जिया है । इन अधिकारियों 
के द्वारा वे सभी बाय सम्पस्त विए जाये यो जितकों भाज वा राज्य सम्तस्त 
फरता है । 
तीप्तरा ग्रौर सातवीं शनाब्गे वे बोच के बाल में भारत वर्ण बे 
विभिन्‍न भागा में साम्राउय क्पावित होने यग्रे थे । गुप्त साआज्य एवं हर्षवर्धन 
का शाज्राज्य ऐसे वदाहरण हैं जिनमें कि भतव राजघधानियों द्वारा एक बेखीय 
राज्य का प्रभृत्व स्व'कार कर लिया जाता था । इस सराज़ाज्य के भपिपति को 
चत्रवर्ती शाप्तराट बहा जाता था मप्रोकि उसके चारों भोर ऐसे राजा रहते गे 
जो कि उसके प्रभाव जेत्र में घात थे | ग्ाम्नाज्य वो स्पापना वे बाद 
चत्रवर्ती राजा वा मुझुष कार्य ऐस प्रशामकाय यरत वी रचता करना होता था 
जो कि साप्राग्य को सचालित कर सतरे । इसत्र लिये स्ान्राम्पपादी भषि- 
कारियों से युक्त सरवार दी एबं कत्ट्रोगड्रत ब्ययस्या होती थी इन प्रपिकारियों 
मद्ायलापिरृत, महादण्दनायक, महः सधि विप्रद्धिक, मद्दा प्रतिहार प दि पा ्ग 
से । डा० मुछनों थे बथनाजुपार उस समय सरकार खत्यन्य विनर थी तथा छोर 
कपेक्षाऊुत रस्द्रीय भधिदारियों के नियन्त्रण एवं हहतजेत से स्वतग्त्र छोड़ दिये 
ज्राते थे । पह व्यवहपा एकात्मक राज्यों से मिन्त पी जद्दा पर जि स्थार्सीय 
स्वतन्तता एवं स्वायत्त शासन बी ब्ौमत पर धाति सरगार की स्यवस्था 


रहती है । 

नद्रीय सरदार ने जनता को यधा सम्मव प्रात्म श्रगातित होने के 
मिए. छोड दिया था । इसलिए जनता पर हल्‍्वे बर लगाये गये ।!_ यहू घक्र- 
य्ती धर्वोच्चि राजा पपने मन्चियों बी सहायता से मेस्द्रोय पत्ता के छूप में 
राज्य एवं शासन परता पा १ डॉ० एड० एन० तिसहा वा मत इसमे शुछ 
मिप्न है। उनका बहना है कि डा० मुखर्जी जो मान्यतायें तष्पों द्वारा स्थायो+ 
घित्त सिंध नही द्वोसी । दस्तु स्पित्ति यह है झि पेसद्रीय सरबार वा पपने 
प्रधीनत्थ राज्यों पर पर्याप्त नियम्चशा रहता पा । युप्त सब्रादों ने प्रवेक 
राजाभो को जीतापर सपने साप्राग्य भे मिलाया । घनेश सीमावर्ती राजाप्रों 


ने स्वेष्छा से उन्हें पपनी रोशंगे भौर सम्मात भवित तिये। इस प्यार एन 
साम्राउ्यो पे मारे मे गुण भी रहते समय स्थानीय विमिन्नदाभी दो ध्यान में 
शैद्ोप सरबार के 


रफ़ता भावपपक है बयोकि इनरे हुख माय तो ऐसे थे जो 
पूर्ण निमन्‍्बण मे पे, दुछ भागों पर प्रशशिग नियखण हर जबकि हुछ माग 
दल गाममात्र शी प्रापीतवता स्तोगार करते थे। ऐसी 3225 उस समय 
सरबार पा एए. ऐसा रूपए योछतीय था जो हि स्थानीय रिम्प्िठापों शा 
प्रादर बर सरे, राजनेवित घगठनतो गयी विमिन्न थे दियो बी इसे रसे प्रौर 
प्ाष्ठ हो संम्रो. प्र एवं गो सरोच्चता जो बनाये रफने में सत्य हो । इस 
दरबार रेस्ट्रीय सरवार प्नेक सीमायों दे प्रम्तगंत रहकर वाव अरवो थी । 
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साम्राज्य की जनता पर प्रत्यज्ञ रूप से शासन करने में उसके ऊपर अनेक 
सीमायें लगी हुई थीं। वहू साम्राज्य की निर्णायक इकाइयों पर कुल नियंत्रण 
करके ही मंतुप्ट हो जाती थी । 


गुप्त माम्रज्य के प्राधोन केन्द्रीय सरकार की स्थिति पर लिखते हुए 
दामोदरघुर ताख्र पत्र मं कहा गया है. कि उस समय केम्द्रीय मरकार द्वारा ही 
प्रान्तीय सरकार नियुक्त की जनी थीं। इनके शामक केसद्रीय. सरकार की 
अधीनता स्वीकार करते थे तथा उयरिका सहाराजा नाम से जाने जाते थे | 
इनको विपयप्रतियों प्र्यात्‌ जिता प्रविकारियों की नियुक्ति का श्रधिकार था। 
स्थानीय स्व॒र पर प्रतासन के लिए उत्तरदायी प्रन्य प्रौर भी श्रधिकारी होते 
थे। गुप्त स म्र ज्य की सरकार के संगठत की एक विशेष वात यह है कि उस 
समय केन्द्रीय एवं प्रस्तीय सरकारों के रहते हुए मी समस्त प्रशामन केन्द्रीकृत 
था। प्रास्तीय सरकार में गवर्नेर तथा संस्यवानयुक्त बिला प्रषिकारों हुआ करते 
से । राजा एवं गवर्नेरों के बोच का सम्बन्ध यह था कि राजा गवर्नरों को 
नियुक्त करता था । 

गृप्तताल मे राज्य के प्रशासन को कई एक क्षेत्रों में विभाजित किया 
गया था। इन क्षेत्रों का कार्य सचालन एक श्रश्ासकीय प्रधिवारी द्वारा किया 
जाता था, किन्तु इस प्रधिकारो के कार्य त्या केन्द्रीय सत्ता के साथ उनके 
सम्बन्धों के बारे मे अधिक कुछ ज्ञात नहीं होता । 
न्प्किय 

प्राचीन मारत में प्रशासकीय व्यवस्था एवं सरकार के स्वरूप को प्रभी 
तक उपयुक्त महत्व प्रदान करके प्रध्ययन का विपय नहीं बनाया गया है | 
बहुत समय तक तो इसे बिल्कुल हो प्रदान नहीं किया गया था। अ्रधिवांश 
पराश्चात्य विद्वातो ने मी नारतीय राजनीति को अ्रवहेलना की दुष्टि से देखा 
है । प्रसिद्ध इतिहासकार टी एच ग्रीन के मतानुमार पूर्व के महाव्‌ साम्राज्य 
मुल्य रूप से कर मंग्रह करने वाली सस्थायें थीं। इनके द्वारा जनता पर 
दिमारपक तरह की दवावकारी शक्ति का प्रयोग किया जाता था; फिर मी 
उनके द्वारा कुछ एक भवसरगत ग्ाज्ाओं के श्रतिरिक्त कोई कानून लागू नहीं 
किया जाता था और न॒ही दे प्रचलित कानून को न्यायिक रूप से प्रशामित 
करते ये ।? 


आरतोय राजनीति से सम्दन्धित उक्त मत की प्रतिक्रिया स्वरूप दुछ 
भारतीय विचारको ने विरोधी मन प्रकट क्ये हैं ॥ मि० जायसवाल ने यह 
पमिद्ध करने का प्रयास किया है कि प्राचीन मारतीय राजनेतिक व्यवस्था रण- 
तम्व्रात्मक थी तथा इसमें पोौर एवं जनपद की सन्नायें कारये कग्ती थीं। डा० 
जायमसबाल एवं उनके समयंतक्रों की यह मान्यता है कि उप्र समय को गण- 
तत्व्रात्कक संस्थायें वर्तमान स्विद्जरलेण्ड या संयुक्त राज्य प्रमरीका की 
मंस्थाग्रों से अधिक उन्नत थीं । डा० वेनी प्रसाद द्वारा दस मत के विरुद्ध कई 
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प्राभौत शारत में सरगार की प्रदृति एवं विधाएं र्रश 


एक प्रापतियों जी गई है। प्रशप, इग परिकल्यना वा भोधार मस्त हरीर्ण 
है । दूधरे, ध्रपुक्त उदरणों मे से पुछ बी सत्यता स्थादित नहों हुई है। तीसरे, 
सि सू्तों की जो ढदास्या प्रस्तुत की गई है वह सदेदजनर है। सौये, भनेरः 
सप्प्पों बो गिरासते समय दूर हूर के प्रमाणो को एप जगह एडद्रित बर 
दिया गय है। पांचवे, शुछ तयोंओ परश्पर सम्बाद गरने बालो बड़ी पा तो 
है ही नदी पोर है मी सो पत्पत्त फमजोर है! इसी प्रतिरिक्त एफ यात यहां 
धान में रणने योग्य यह है दि यर्तृमान लगगों के बुछ विपरर्ष प्रायोत सारत 
फे उन धौद्धित्र प्रभावी, रामाजिह सत्मारमों एए झाविर परिहियतियों ऐे मेल 
नही पाते जिे बारे मे कि शय निश्चित हैं । डा० चेरीप्रताद वा गहना है 
कि वदाह्वविक प्रजातत्र जतिवाद थी गहरी शामाजित शाह्॒यों मे बी भरीं 
पनप रापता था। ग्ोर्शो जी जनता को राष्ट्रोपं समा भी ए ऐसे शेष्र में 
तिधप्तित रूप से शार्य नही सुर साती थी जो हे हजारों पर्षोंम दिफरा 
हुआ था तथा जिशमे दबाए के प्रापुनिव सापनो हा प्रभाव था ।/!३ 


ब्राधीत भाएतीय स्रझार के स्यश्च दे शारे में एवं यात छडाप में रखने 
गोग्य सह हैं कि उत्तरी एवं दक्षिणी भारत को अशाशन ब्यपर्पा एए जेती ने 
थी। यद्यपि उनमें बुत मौतिर सम्ाततायें थी तो भी दोनो ऐेड़ो गा विश 
स्पतम्प एय मिप्ठ रूपो में हुप्रा। बमीजमी उत्तरो आर का बे या मौ्॑ 
साशाजप ते प्रघया प्राग्प्र प्रौर राष्ट्रोद ये दक्षिणी सा| ने सम्पूर्ण 
भारत॑ मे राजनैतिक भाग्य को एए बनाने मी शेष्य को थी तो मी दोनों थेपों 
को प्रशागपपष विभिन्नतायें पूरी एरदे से मिटाई मे जा धरीं ॥ एयापीय ध्रशा- 
शत के शेर मे दोदो के दौप गहरा प्रस्तर थ।। मोद साएर श्य हो रधारणा 
ईसा से सीन सौ पूर्व हुई थी। इगमे जन प्रिप समायें नहीं थो रिस्यु 
देसी, प्रम्तीप एवं जिला प्रशासन बे तिए इसमें प्रपूर्े सश्यायें थॉ। सपीय 
राभग्तवाद पं ध्यवहार अब रोक दिया गधा । एय राज्य मे उद्देश्य में भी 
पु लबीगतायें झो गई । जो राग्य चही। जनता मे मौतिश एम जीवन के 
प्र्येष प*्लू से सध्ब भा पद पद मोगिक घाराण का एुर प्रमुण साथा बने 
गंदा । इससे धतिरितत राज्य वी एए मगर घारए पा रूप भी शिया गया जिगर 
उर्शप गारों प्रोर मैतिपों एसे प्रोनिय ही प्रोश्याह्य देश दा। पधति 
शर् ८ घंपोक दे माई प्रारे वासे सशा पे ने अगोक शी माम्यताप्ती या धगुगमा 
नहीं हिवे। कणों भी रारप के लोब इत्याशाशारों एपं जेतिर छापा होते से 
साइस्पित दिपार रामाद्य नहीं हुए । 


रारबाए के पिडारा 
द्रापौर मारत मैं प्रंयवित सरदार वो ब्यश्शयां जिन गिद्धास्रों पर 
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२२६ ब्राचौन भारतीय राजनैतिक विचार एवं संस्यापूं 


आधारित थो वे प्रादोन रोम या आधुनिक योरोप से दिन्‍न ये। मध्यकाल 
को योरोपीय राजनीति से दे झाशिक समानता रखते ये । प्राबीन माशत को 
परों को सही पर्थों मे एुकात्मक नहीं कहा जा सकता। सुविधा के लिए 
उम्र सघवाद एवं सामल्तवाद कह सकते हैं। इस सघवाद में हमको लिखित 
संविधान, शक्ति के क्षेत्रों क। म्पप्ट विभाजन, संघीय एवं राज्य सत्ताग्रों के 
समुचित समन्वय का विचार, झ्रादि तत्व नहीं मिलते जो छि भ्ाघुनिक संघवाद 
की मूल विशेपतायें मानी जाती हैं। प्राचीन मझारत में स्पिठ सथवाद का प्रय॑ 
तो केवल यही था कि सामान्यत: एक राजधाती के शध्राघीन कई एक सामन्त 
होते थे जोकि सिन्‍त-मिन्‍न माकत्रान्नोंमे स्वमः्यत्तता का उपनोग करते 
ये । इन सामन्तों के धाधीन मी रियासत्ें तथा प्रन्य उप विभाग हो सकते थे । 
डा० बैनी प्रमाद के शब्दों में “एक बड़ा साम्राज्य श्रंशतः तो सब्धियों की 
शृंखला था भौर भशतः भन्नुव॒ तथा अधीनस्थता के मम्वन्धों क्री श्र खला 
था । इसमे कुद् प्रदेश पर प्रत्यक्ष रूप से प्रयासन नी होता था [४ 





प्राचीन मारत में स्थित सरकार के सम्बन्ध में एक घ्यान में रखने 
योग्य बात यह मी है कि यद्यपि उस समय राज्य का प्रादर्श पर्योप्त उच्च था 
किन्तु तो भी वश परम्परागत राजतत्र की ठानाशाहो प्रदृत्ति इसकी एक कम- 
जोरी थी । कल्हय की राजतरंगिषो में इस तानाशाही का र्ूप्ट रूप से 
उल्लेख क्या गया है ॥ इस तानाणशाही पुर्णो व्यवहार पर बुछ प्रतिदरन्धों झो 
थ्यदस्था भी की गई थी जो कि इस व्यवस्था के प्रविभाज्य प्ग थे । प्रथम 
प्रतिवन्‍ष तो स्थानीय व्यवहार का था जिसकी प्रवहेलना राज्य द्वारा कोई न 
कोई जोछिम उठा कर ही वी जा सकती भी । दूसरा प्रतिदन्‍्ध धर्म का था जो 
कि राजनीति पर निरन्तर प्रमाव डाले रहा ॥ भारतीयों के दिल और दिमाय 
पर धर्म का पूरा पूरा प्रभाव था। वे प्रत्येक प्रश्त पर छाम्िक पहल ते भी 
विचार करते थे। भारतीय प्राचार्यों ने धर्म को समस्त सृष्टि का भाघार 
माना था। उनके मव्ानुसार धर्म से उच्च दुछ री नहीं है । यह विचार वेदों 
पे ही प्रारम्भ होता है धर्म के भाघार पर ही नैतिक व्यवस्था एवं झ्ौवित्य 
का निर्षारण क्या जाता था | वंदिक साहित्य के श्रतिरिक्त बौद्ध एवं जन 
प्रन्यो में मी धर्म के महत्व ठया राजनोदि पर उसके प्रमाव के सम्बन्ध में काफी 
कुछ कहा गया है| रुल मिलाकर घर्म को व्यवस्था का प्राधार माना गया था 
झौर कोई भी मानदीय गझ्त्ता इस झ्राघार को भवहेतना नहीं कर स्वत्ती पी । 
राज्य को स्वेच्छायारिता पर एक दीपरा प्रतिब्न्ध उसकी स्वयं की मुविधा 
अथवा सडय प्रात्महित था | उत्येक राजा को रक्षा एवं ग्राक्षमण दोनों कार्यों 
के सफल संचालन के लिए प्रपनी प्रद्या दो सतुप्द ठया प्रसन्‍न रखना होता 
या ! विदेश नीति के सम्दन्ध में दिचार करते समय कौटिल्य ने इस द्वाठ पर 
जोर दिया है कि जो राजा विजय चाहता है उठ्ते अपनी प्रडा को झली प्रछार 
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प्राचौत भारत में सरकार की प्रदृति एक प्रियाए २२७ 


से प्रसग्त रखना चाहिए। यदि ऐवा नही विया गया तो शथभु द्वादा दे लोग 
जोत लिए जायेंगे । 


राजा वी स्वेब्दाचारिता पर एक तीसरा प्रतिबन्‍्ध प्ामर्तवाद को 
व्यवस्था थी। प्रयेव सामस्त इश बात के लिए प्रवत्लशीज रहता था कि यह 
पूर्ण रूप से स्वत-त्र हो जाये। यदि राजा से प्रजा प्रशन्‍त गहीं रहेगी 
अबबा उप्तकी नीतियों तथा व्यवद्वार नै प्रति पसतुश्द रहेगी तो निश्विचत है 
कि दे सामस्त एक एक करके स्दतस्त्र हो जायेंगे ठपा साम्राज्य की कदियां एव 
एक बरके हूटने लगेंगो । इन सबके भतिरिक्त राजा वी स्वेच्छाचारी शक्ति पर 
शत प्रतिबन्ध यह मी रहता था कि प्रसयधित्र दुराबारी होने थी धवस्था में 
उसको हत्या भी की जा सकती है । 


प्राचीन मारतीय शासन व्यवस्था की सामान्य रूप से कुछ एक विशेष- 
तायें पी जो कि उसको झाज भी प्रशासनिक व्यवस्था वी पध्रपेक्षा बुछ विशेषत्य 
पअदान ररती हैं। इसकी प्रथम विशेषता यह थी हि इस समय गदयोँ के विभा- 
खत को उपयुक्त क्यवा वाघ्तीय नहीं साने। गया था ) एफ व्यक्ति एक हो 
समय मैं नागरित एवं सैनिक पदो पर बाय बर बता घा। स्थायापीश भी 
पघोई प्रलंग व्यक्ति नह्ठी होता था । बायंप्रशलिरा के उच्च अधिवारोी ही न्पाया- 
भीण का गाय करने सगते थे । बिप्ती मो समर्भ भ्रधथितवरी को एहे राजद्न 
नियुक्त किया जा सता था। सप्राथ धशोर वे समव में सापारण प्पिकारियों 
को मो धर्म प्रचार का का सौंपा जा सत्ता था । 


इसकी दूसरी विशेषता यह थी कि समी विमागों दा समठन धरषीदाकों 
के प्रपी्न दिया गया जिनकी सहादता के लिए वियमित संवियातदी मैवायें 
होती थी। इस सब की पलंग घषग मंत्रियों व भाधोन समुदीक्षा श्र रतिया 
जाता पा । भ्रपीक्षक के तिपरत्रण में कार्य बरते हुए विसागों द्वारा विराम के 
कार्य गिये जाते थे । तुखतारमत मध्ययत हे प्रापार पर यह बहा जाता है दिए 
जत्तरी मारत में मन्त्रियों एवं दिमागों वो सडया विएलार बढती ही रही थी । 
मुस्तियों गा पद यधषपि राजा की स्वेब्छा पर प्राश्नित था वि फिर भी 
उनकी सिविति पर्याप्त सम्मान एवं उत्तरदायिस्थ से पूर्ण ची। मन्विर्षोंद्वारा 
दमी सी राजा को राय गा विरोध भी रिया जाता पा। साथदव सूरिये 
कथनानुधार सस्जोपद वी मूलभूत विशेषता यह थी कि राजा मसब्त्रियों से मय 
भीत रहता या। 

सीफरे, मौर्य साम्राग्य के बाद से साआाउप के मस्पूएं ब्देग वी प्र हों 
जिसो एवं भग्य तिम्त श्रशायत्रीय छेशे में बाट दिया जाता था। इनने गे बुध 
प्राम्तों को रायपुभारों धयरा शाही परियार में सम्बन्धित सोगों द्वारा प्रगामित 
हिया जाता पा । इत प्रशाधशीद परे पर काय अरने बानचों बा दार्य रास 
पर्याप्त होता पा। कर्मीदमी ये बगयरम्पधग्त मी हो पे थे । प्राय 
छप्नो उच्च परों पर एड सीमित वर्ग में से ही निशुक्तियाँ जो जाती थीं। 

बचे, श्राली। भारत में सरपार का हूप पुलद बहुबवारी दया बर्योंओि 
भतेर छातियाँ, उर डावियों, तपा उतरी परस्पराप्ों एवं पमियमपों हे रहते 


आचीत भारत में सरवार की प्रकृति एवं जियाएं स्श्ह 


अधिवारी नियुक्त दिये जाते थे । प्राप्त प्रध्ययन सामग्री के ध्राधार पर इस 
मास में सरपार ये अन्य वायों का भनुमान नही लगाया जा सवठा | यंदो मे 
सड़कों ध्षपवा राजा पधो का उल्तल भाया है विखु ऐमा कोई प्रमाण नहीं 
मिलता वि इत सड़कों बो सरदार द्वारा बनवाया जाता हो । बुध मिला बर 
बैदो के प्रणेंता 'राज्य स यह प्रजा बरतेथे कि बह सभी वी सम्पलता एवं 
प्रसन्नता की रक्षा बरे, जो राज्य इस कार्य को पूरा बरता था उराही ब्रशसा 
बी जाती थी । 


सूत्र ग्रस्थवारों में शौतम ने सरवार वो स्यायोचित जीयन की रघा 
एवं अभिव्ुद्धि वा बरस सौंपा है। इसके भतिरिक्त राजा दो चाहिए कि यहू 
घनौपचारिव हूप से मी बुछ विशेष राहुत कार्य सम्प्न करे । गौतम मे 
मतानुसार सरकार को दावेश्यत्' सर्द विशाधियों, भ्राहणों, श्रोतियों तपा उन 
सभी की राहायता यरती चाहिए जो कि वार्य न कर झत्े । वे राजदरघार 
को दान था देस्ट्र बनाता चाहते थे । 


महामारत बाल में सरवार वा वाद्य छेत्र स्पष्टम्प से बया था इस 
शंम्यन्ध में निश्चय के साथ बुद्ध नही वहा जा सवता । शास्तिपर्ष में द्वारा 
रारबार मे बार्यों यो जीनदब्यापी बताया गया है। इंसा प्रनुगार सरपार 
को प्रोचित्य वा प्रसार बरता चाहिए, जनता के न तिब' जीवन बा निर्देशित 
एवं नियरत्रित गरना चाहिए तथा सारी पृथ्वी वो लोगों मे लिए प्रारामदापक 
बनाना थाहिये । सार से कहा गया है (२ यह मूंधि को शृवि ग्ोग्य बजावे, 
गुओ तथा तालाबो वो साफ परे, पृषि का यर्पा की दया पर निमर रहुत 
हे यबचाये, तथा अ्रावश्यशता बे समय विशानों को ऋण एय बीज दा प्रवन्प 
बरे | षेसत्रे ध्रतिरिक्त उदित दूरी पर जलाशय तथा उपयुक्त छड़कों वो 
रघना की बात दी गई 3 दाहुओं को फाइने की बात उधोन स्थान पर घही 
गई है ) राजसूय रश जैसे अयसरों पर स्वय राजा वो दान देते के लिए बढ़ा 
गया, साप ही असमानता जनक सिप्ता वृत्ति यो रोवने की मी वात गही गई ॥ 


थोौद् जातगों में राजा को सम्दू"ं सरार वी एक पे रर शक्ति थाना 
है । बह सरदार दा भ्रध्यक्ष एव रावेरर्या या। उसक्ता एवं प्रमुख सत्य 
न्याय प्रभासत को सघातित वरना था | वह बनी ठो त्पय ही निर्णय देता 
था, वभो दूतरों वी राय मांदता था भौर बमी स्याय मत्री या इाहित बे 
विरोधी विचार मो युतता था । ऐसे मो पनेश घयमर होते थे जब रि राजा 
है मगिरारी हो दिया उसको सूबित दिये डिपी मुपइसे पर निरोप दे देने थे । 
राजा जाग दूसरा मुदर कार्य था प्रदेश से सैंविवरता वो हयापना पा ॥ इस 
काएँ यो सम्परा बरने मे विए यद बमीन्य मी बढोर छापने भी धरना लेता 
था। वयारस के राजा द्रद्याइत्त मे बाद जय बोधिगस्द राजा घने हो उम्डोंन 
पते मंत्रियों, करद्मणों तपा घरय बुसीन सोगों गो बुना भेशा सपा उप मो 
दो इवीहति से दोतव विटया दर यह पोषणा करा दी ति बह पैरते राजपई 
सम्दस्पी शर्सष्यों वो पूरा दरने के लिए १,२६० प्रापियों छा दसिदान 4208 
खोगों का विश्यम था हि सद शुछ राशा पर लिर्मेर बरहा हैं । फर घादि 
तभी मीठे प्रोर सरए होते है रुव हि शाता स्वाय एवं प्योरिष्य हे मा 


प्राधीय मारत में ररवार मी प्रहृति एवं वियाए २१! 


पर प्रषार बे एक भाग मे रूप से एंटवार द्वारा ब्यक्ति थे भरित्र 
विताग व! बाय किया प्रात्ा था । प्रत्येरः को सत्य बोसनी पाहिए, शंवते 
में समम बरतवा चाहिए, शम के बच गग्रह़ करता चाहिए कया गग रा 
बारना धादिए, हमेशा शुद्ध तथा धच्दा रहना चाहिए । प्गोत ने गमय-गधय 
पर धर्भावदेश दिये जाने वी स्यवर्षा थी । घरित्र निर्माण एवं नैनिह शिक्षा 
मी शातिर व्मीन्वमी प्रदर्शन मी जिये ण)ह थे , एगे भदशनों मे प्रशाशन के 
श्यूर्ण पत्र वो प्रयुक्त विया जाता था । 


प्रशोष बे शातत बाल में सरयार ने हुए गुधार विय भी कि रबी 
दृष्टि ये प्रत्यन्न महायपूर्ण थे । उस प्पय यज्ञों म॑ पशुओं बा जो बलिदान 
9िया जाता था एगे राह दिया गया । एग मों या उतपरयों पर भी रोक 
जगा दी गई जहां वि पशुश्ो बो सड़ाया जार था। इससे पीरित प्रनेष 
बेर मे राधा भगानवीय उत्मयों को रोग दिया गया शादी, बोौसारी था 
धरात्रा थे समय जा गरदी रहमे प्रदा मी जाती थी उतयो रोक आर पर्गापरण 
पर ट्री जोर दिया गया । 


गगु बे अनुपार भी सरबार थो जाता मे लिए एवं विता था आर्य 
मरना पा हिए तषा हो राभी भी प्रसस्मता बा यान रततां घाहिए । मनु ते 
राजा को समाम में प्राधिब जीयत वो वितियमित बरने बे लिए बहा है। 
राज बी भादहिए वि पह व्यापारियों बी देशभापत परता रहे तथा उन पर 
नियंत्रण रगे | ये एव प्रकार हे लुझ्ते धोगेराम होते हैं। उतक्ों पोभयाओं 
मो हुए प्रपार से विनियसित गरणा चाहिए | सरवपर को प्रादिए हि जद 
बाजार में णापर थेघी जाते पासी प्रत्येर बातु वी बीमत िग्वित भर दे । 
ये गा झोर शोस व। रुप निश्रिषत मरे शा प्रस्‍्पेषए ऐे गाग उपत्री छाप 
परता रहे । शिमिस्त ध्यवतायों ये बर्शा, हाथ ते काम बरने वाले, यंत्र विशार 
में विशेषज्ञ पादि पर राज्य वा पर्यपेक्षण रटना घारिए। पगुपों भा धपषा 
शगुष्यों कं विशिरद यदि शोई गपती बरता है हो राग्यद्वारों उसफो 
दग्दित पिया जाता भाहिएं। मठ बाजहुग हि गन विद्वान हा ढ़ 
शान पुरोहित तपा सात या झाद वी मरी #६088 गया जाना भाहिए। 
गन्पि, यंद्ध भेंट, वित्त, एव गामास्य प्रशासन प्रादि महत्वपर्ण विषयों पर जड़े 
पाप मिले बर दिषार-विधर्श गा चाटहिए। राज को परतसे तो शत सबगे 
ध्यक्तिपत हूप गो परामश बरता भाहिए, उछपे बाई सामूद्विव रूपए है जा 
तब निर्णय स्वर्प सेना चाहिये । शरबार हे दा अग्य महरवप्र्श भ्रधिषारी 
राजपूत होगा है गिरो पर एरहं शे विदेश गषिव माना जा सपा है॥ यह 
प्रषिषारी पाय राग्पों बे शाप सप्ति एवं पिप्रावा बरार्य दरता था।हइपरे 
धतिरिए्त ग्रपार मे दूगरे पनप् प्रषार ने प्रधिदाही होते थे रे हि शातों, 
गौदांमों, राजप्व एवं ध्ग्य पहरकपूर्ण बार्यों दे लिए उतरदाषी होने थे। 


मौदिप्य दारा पशित शरबारबे बाएशेप्र में सइ शुछ 52/28/ 
पिएा जा सता है। उतरे झहालुपार सरवप जो कक शी घमिवृद्धि करती 
आहिये; बिग्यु ऐंगा बरते गमय ऊगे हद बे परिस्थितियों को दिवियाधित 
जरता शाहिए | बोटिह्य सरदार द्वारा जि बायों बों शग्प्र जशाता बाहते 


श्श्र प्राचीर मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


हैं उनमें प्रथम का सम्दन्ध सामाजिक ब्यवस्थायत से है। सरकार वो यह देखना 
साहिए कि परिवार में पति-पत्नी, पित्या-पुत्र, चाचा-मतीजे, गुरु-शिष्य झ्रादि 
एक्र दूसरे के प्रति वफादार रहे तथा कोई किसी के प्रति घोखा न करे । राज्य 
के द्वारा गरीवो, गर्भवती स्त्रियों, नवजात निभुझ्ो, अनायों, वृद्धो, दीमारों तथा 
प्रस्नतयों वी सहायता करनी चाहिए । कौटिल्य ने ऐसे अनेक तरीकों का 
वशोन किया है जिनके द्वारा एक व्यक्ति अपनी पत्नी या प्रेमिका का प्यार 
पा सकता हैं। उन्होने तलाक, प्ृथवक्रण, दूसरी या वेकल्पिक शादी श्रादि के 
लिए परिम्थितिया निर्घारित को हैं। स्त्री के सम्मान, रक्षा, प्रपरिपक्‍्व 
कम्पाओ्रो की सुरक्षा एव प्रेमियों के सम्बन्धियों के बारे में अनेक प्रावधान रखे 
हैं । उनका उ्यमिचार सम्दन्धी कानून जाति व्यवस्या के प्रनुमार चलता है। 
उन्होने वेश्याप्रो को वर्गोक्त छिया है, उनका शुल्क निर्धारित क्रिया है, उनकरे 
प्रतिशयात्मक प्रवृत्तियों को रोकने का प्रयास किया है, उनके व्यय को सोमित 
किया है, प्राहकों के प्रति उनके श्राचरण का उल्लेख किया है। राज्य द्वारा 
इन गणिकाग्रो की सुरक्षा का पुरा प्रवन्ध किया जायेगा तथा इतकी प्राय का 
पर्द्रहवा माग राज्य को जाएगोा। 


कौटिल्य के अनुसार सरकार का दूसरा काये है जनता का मनोरंजन । 
उसे सभी लोगो को प्रसन्नता एव मनोरंजन के लिए सुविधा देनी चाहिये; उत्ते 
विनियमित एवं नियन्त्रित करना चाहिए । राज्य को ऐसी भश्रकादमियों की 
सहायता करनी चाहिये जहां पर कि अभिनेता एवं भ्रमिनेत्री लिखना, पढ़ना, 
गाना, नाचना, चित्रकारी आदि क्लाओों को सीख सकें। इन सभी कलाकारों 
के कार्य राज्य के द्वारा दिनियमित किये जाते थे ओर इनकी झ्ाय का परन्दरहवाँ 
भाग राज्य को प्राप्त होता था । 


जुबाघरों के नियन्त्रण के लिए राज्य द्वारा एक भ्रधीक्षक नियुक्त किया 
जाता था | यह अधीक्षक इसके लिए स्पान निश्चित करता था, बहा ऊल को 
ब्यवस्था करता था, प्रन्प सुविध्ाये जुटाता था तथा उनसे कर 
लेता था ।जोते हुए लोगोंकी मद का पांच प्रतिशत वह राज्य के 
लिए लेता था । प्रन्य स्थानों पर सुआ खेलने वालों से वारह पण का दण्ड 
लिया जाता था। इसो प्रकार के नियम अन्य कार्यों पर भी लागू होते थे । जब 
लोग जुप्ना खेल रहे होते ये तो अवीक्षक को चोरों एवं भेदियों को रोबने के 
लिए पूरी मतोव॑ज्ञानिक कुशलता का उपयोग करना चाहिए। 


मादक पेयों के सम्बन्ध में भी राज्य को तीन लक्ष्यों की प्राप्ति के लिए 
ब्रघाम करने को कहा गया है अर्थात्‌ जीचन को विनियमित करने के ज्िए, 
चोरियों को रोकने के लिए तथा राज्य के लिए दुछ राजस्व एकत्रित करने 
के लिए । राज्य को मांग झौर पूर्ति के नियम के अनुसार या तो कुछल्‍ुछ 
दूरी पर स्वयं ही शराव को दुकानें खोलती चाहिए श्बवा ऐसा करने के लिये 
गर-सरकारो व्यक्तियों को अनुमति देनी चाहिये । कौटिल्य पीने बालों के लिये 
सार्वजनिक गृह खोलने के समर्घक ये | चारपाई, जल, फूलमाला झादि आराम- 
दाप्रक एवं सुविधाजनक ग्राकर्णण की चीजें रखी जायें। पशुय्रों को हत्या दथा मांस 
ओ वित्री के सम्पन्ध में मी कौटिल्य ने बड़ी गहराई से विचार किया है । 





प्राद्दीय भारत में मरक रु ॥ प्री एव जिया इ३३ 


प्रवशस्त वी सायता है कि मममा स्वसाथ एद कर्थों ढो राज्य ढ्काता 
विनियमिस जिया जाना च हिप । उदाहरण व॑ विए डाइटर वा चाहिये थि 

है गम्मार बीमारा के संभ्री से मलो का सूचना सरकार कह । यदि जिना 
सूचना रिय हा राज्य म काई मरीज मर जाता है तो उसने जिए डायटर को 
दण्ड दिया जाता था । 


कौटिस्य व श्नुसार राज्य का पाचवा कर थ॑ एक व्यापारि ह सस्यान के 
रूप मे है। उ होने राज्य का शक सबसे बड़ व्याप विक गसस्थान भाता है। रणज्य 
रब स्थोपारिक निममो बा काय करता दा और इस प्रकार यह उसकी प्राय 
यूत एक प्रभाग सं धन बन जाता था। राजवीय भूमि स्त जो उपादन ब्राप्त 
होना था उम राज्य ये गोदामों म॑ रखा जाता था। भूमि अधव। समृद्र वी 
खाना द्वारा एक बडी माता में नमक मोती सू-यवात परेधर एवं घातु प्राहि 
निकादा जाता था। जंगलों रो तथा पशुध्रो स मी एसा गामप्रा श्राप्त वा 
जानी घो जा वि राज्य व राजस्व की बढ़ा सर । बुछ एक घर्षों १८ राज्य 
वा एकापधिकार था । इनके ग्रतिरिक्त तती की पैविट्रया थी. स्तम पश्रनेत सत्री- 
पुरुषों को काम पर लगाया जाता था । झ्टोर एव पँविद्रयां को एगुह के प्राधीन 
हाती थी / राज्य क' कच्चे साथ भषवा उत्पाटित वस्तुझा को प्रशाध एए 
प्रधीक्षक के द्वारा दिया जाता था। जड़ाजो एव नौडापग्रा पर राज्य वा 
स्वामित्व रहता था प्रौर वह टतको निश्चिदत दरो पर माइ्ट पर चलाता था ॥ 


छटे राज्य वा राप्ताज व भारे आधथिड जावत बा विनियमन बरना 
घाहिप | उसे समा सम्मय साधनों थे राज्य की गम्पप्नता का प्रयाश करना 
चाहिए । शपरि काम करने वाला जमसस्या कट वितरण भी दो$ प्रकार 
आरता चाहिये | राज्य वो चाहिद वि वह धयिर॑ जनसरपा य दे स्पानो से 
लोगो को हटा धर कम जयसस्या वात्त स्थानों धर बसाये। राउय द्वारा जिन 
जंगला थो कृषि दे लिप साफ बिया जाय॑ उतवी जावन मर दे लिये बृष या 
को दे देता धरट्टिय । र ल्‍्यो की भूमि को दासो या दया प्रधवा भाई व मजदूरों 
द्वारा जाता जाता चाहिये । इन तथा इनरे पददशकों वो बाम के प्रदुमार 
परिश्नमिव दिया जाता चाहिये। जा स्थय धृषि पर वे थे तही मरते य उस 
या तो माद्े पर उठा राजत है भव देख सबसे हैं। यदि विसान गररार बे 
करो वा समय पर उुक्य दत हैं «वो राज्य को चा ये हि यह उनका पाए 
मोज, पु एव घन दा उबित शर्तों पर प्रद्ध बरे घूमि पर खत | 
बी जाती पी उसे चारागाह भूमि द रूप में प्रयुक्त विया जता था । बीरिहर 
में कृति साम रु तिए मोम हा प्रध्शयत बरन बाय दियाग बी सवावना बा 
धमधन दिया है। राग्य के द्वारा मिधाई के विश्वित से धर्मो-नतालानों ड॒प़ों, 
नदियाँ एवं नहरा>१ उपवस्पा बा जाता थी । भिघ्रई वे राधत ब घनुणार 
ही मिवित उचादत बड़ तिट्टाई चौथाई थे प्रॉवदा भाग राज्य वो प्रदान 
क्या जाता था। प्रराल मे राह प्रपान बने ब निय राजप 4 घाव भादार 
शोच दिये जाते थे ॥ पतव प४य स्था पर प्रायिर बर सया न्शि शवा था। 
सरर बे समय प्ठैवों रफवों ऐ भो मंटादता मंशा जातो थो जषा दे बोर 


टदेशताप्रो बी पूजा की जी थो 


प्राचीन मारत में त्तत्ार की प्ररृर्ति एवं तिष्याए ६53६ 


बाद यह बहा जा पता है हि परित्यितियों के जोर एवं राजनैतिद' तथा 
सामाजिक ध्षगठनों वे! छिद्ध तो द्वारा लगाई गई सौमाप्रों म रहवगर हिंद 
राज्य वे बायों पर कोई प्रतिदप 5र्दी था | बस तो भतेद काय गैर-गरबपरी 
संगठनों एवं ब्यक्तियौ द्वारा स्तम्मप्त जिय जाते ये तो भी राजय द्वारा किय जाने 
थाले बायों दा छेत्र भी बए न था। समय शधय फर यह धम प्रजार का गाय 
करता था, नैतिकता को लागू बरता था सामाजिक ध्यवस्पा वो बताता एय 
सुपारता था भनशिक्षा एदजलाप्रो जो प्रोत्लाइन देता था विनिष्न 
अरा८मियों वो गहायता प्रचात वरता थां, उद्योगो एय ब्यापाट वो विनिदमित 
करता था हि को प्रोर्माहन हता था घत्रास तथा दुर्माग्प ई सठायें लोगों 
वी राहायता बरता था परपतास तथा विधामगृह चोदि वनवाता था| इन 
समह्त बायोँ को रामभ्य द्वारा भपने प्रापतित कार्वों-गुरक्षा व्यवस्था एवं 
स्याय वे प्रतिरिक्त जिया जाता था। हिंदू राजनीति वे झ्वाघायों एवं प्रयों 
मे थार वार दस थात पर जोर टिया हैंति राजा जतता वे पिता वे समान 
था । प्रगोत वे शितालेखों से स्पष्ट भात होता है कि राया एक व्यापत्र' पथ 
मे प्रदा वा पिता था। ध्यपियाद प्रधदा भकेसा छोड हो वी नीति गो 
आधीत भारत में कमी भहरद नहीं मिला । पध्रयने सर्वोच्च रुप में हिंदू राग्य 
सेवन एं% नैतिव राज्य हो नहीं था यरद्‌ यह प्रूण रूप से एवं भाष्य।रिमर' 
सप्दा थी 4 परापचय वी धात यह है यि एवं धमर प्रधारव बा गाय हाथ से 
सेबर भी गह गभी धर्मों एवं विश्वर्सों के प्रति सहनशीन बना रहा ॥ डा० 
गेनी प्रताद लिएते हैं नि पुष्यम्रित्र एप शशाष जंँसे हद घ विद दृष्टि से 
बटर छारवो ने निग्दप ही प्रषयोत मारत ने मथ पर विरोधी बरित्र प्रएतुत 
॥या है। इनरे प्रतिरिक्त सामायत द्विंदू राजाएों ने घगोक पी तरह सभी 
प्रमोक्ररणों एो शहुत विया यहां सह हि छपने ते सिते धन्य वर्ग बालों दे 
ताप भी विशुवत्त स्ययद्ार दिया। * 

भाधीत भारतीय राउय ते जिंग छाय भो बरते बा उत्तरटारिष 
समाजा पाए उठे शब्पय ४ बरने मे बढ़ गहाँ सर झपार रहा एस गयध में 
विध्िचत रूप से बुध भी महीं बलापा जा सबना गयो हि पर्याप्त प्रा प्राप्त 
सहीं होते । इग सम्दप में गोई एश $ निणय देता प्रगुगपुत एवं तदरताद' 
बहेणा । भारतीय इतिदाग़ दो प्रष्ठपरूसि में प्रस्येश छेत् एवं प्रदेश बाल पर 
इासग रे विचार बरता होगा है। विलु ऐसा बरनेने लिए भी पर्याप्त 
सागरी हा प्रमाव है । प्रा मे प्राघीद मारतोय राय के वाया का सूत्योर व 
दिया जापे तो उसने दोनों हो रूप हमारे सामने घात हैं। एग झलोर ता उगदी 
तानाशाही प्रदृत्तिपों रे शारए वहू दमनढारी दा जाता है धौर दूगरी धौद 
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वल्याणाकारी कार्यों के करते से उसका पैव्रक रूप से मने पाता है। राजत- 
रग्रिणी एवं मिलन्दपन्ह ने रजा की स्वेन्धाचारिता एवं तनग्भाही को 
सामने रखा है । राजाप्रो क, व्यक्तिगत व्यय, उनके मसल का खर्च, दरवार को 
दिखावट एवं सज-बट का सर्चा तथा समय-समय होत वाले युद्धों के कारण 
करदाताप्रों पर मारी व्यय प्राकर पढ़ता या। हिन्दू राज्य ने बाध्यकारी भ्रम 
तथा कर पर्याप्त लगा रखे थे । य? जातिवाद के प्रमाव में इतना भ्रा गया कि 
नीची जाति एवं वर्ग के लोगो वो शेष जनता के सथ लान में तथा उनके 
जोवन स्तर को ऊचा उठान में रुवंया प्रसमर्थ रहा । इसने पुरोहितवाद एवं 
पुराण पाययों का समर्थन क्या तथा व्यक्ति और व्यक्ति के बीच अन्तर बढाने 
में सह,यता की । इस सबके भलावा हिन्दू राज्य का दृष्टिकोण अत्यन्त सकीर्े 
था तथा इसते शेप मससार मेअपने भ्रापको प्रलंग रखा। समय के प्रनुसार 
यह प्पने को न बदल सका तथा विदेशी प्राक्मणक:रियों का विरोध करन के 
लिए सयठित न हो सका + एक के बाद शक विदेशी आवमणा हुमा ओर प्रन्त 
में १४वीं शताब्दी में तूफानों के दीच इसका जहाज टूट गया जिसे बचाने की 
शक्ति इसमे न थी । 


हिन्दू राज्य का एक दूसरा रूप मी है। इसके द्वारा जनता के कुछ 
मृरुय-मुस्य हितों की साधना भरी गई। इसने कृषि का विकास किया ठथा 
छिचाई के साधन उपलब्ध कराये । इसने उपभोक्ता को उत्पादक के शोपण से 
दइचाया तथा सभी वर्गों के कारीगरों को एक होने का प्रवमर दिया | सचार 
साध्नों के प्रसार मे प्रयत्ननील रहकर सारे देश में एक ही प्रकार की सस्कृति 
के प्रसार का प्रयास क्रिया। शामक्षे द्वारा गरीबों, यात्रियों, साधुओं एव 
आपदा ग्रस्तों दे आराम, सहायता एवं सहयोग के लिए बहुत कुछ किया जाता 
था । राज दरवारो में कवियों एवं विद्वानों को आदर दिया जादा था । राजा 
द्वारा विमिन्‍न ग्रकादमियों को महायता तथा प्रोत्स'हन दिया जाता था । डा० 
बेनी प्रसाद के शब्दो में ' हिन्दू राज्य दर्शन को उन व्यवस्था जिनका आाजे 
तब ग्रादर किया जाता है, उन घ॒र्मो जिनके कुछ पहलू शिखर की ऊंचाई को 
छूने हैं ठथा उस साहित्य जिसे संसार के महान साहित्यों१ में गिना जाता है, के 
उदय के अनुकूल परिस्यितिया बनाने में सफल हुआ ४ इस काल के राज्य ने 
कई बार तो घर्षमक एवं नैतिक सुधार के लिए स्वयं प्रयास किया | कनिष्क 
एवं ग्रशोक आदि के नेतृत्व में इसने भारतीय जीवन की सर्वोच्च शिखर पर 
पहुँचा दिया । 
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प्राचीत भारत वी राजनैतिक जीवन मे पानुत भा पर्याप्त संहव था । 
यानूत दे क्लाघार पर समाज मे शात्ति एवं ध्यवत्थधा की रघापना की जाती 
थी | कानुन के निर्माण बे लिए समय-रमय पर जिन सध्याप्रों बा संगत 
होता रहा ये भारत मे शाजनतिब इतिहास में प्घना महत्वपुर्ण स्थान रखनी 
है । प्राभोत मारत के गाराज्यो भर प्राधुनिक सगद से बिउतो हुई ब्यवह्या 
विका यर्तमान थी एसरा शासने के बायों पर प्रयप्ति प्रमाय रखता चा। 
ग्रशताज। 4 प्रीिरित्त राजत वारमर शासम पद्धलि में भो दहन ब्यवप्यातिका 
सह्यामों 7" परयाप्त महत्व था । बेंदिक साहिस्य वे प्रध्ययत मे पाई यड़ स्पष्ट 
हो जाता है वि उस समय के प्राय स्मौ राज्यों में ब्यदस्यायिताए राजाधों 
के लिए व! में कार्य वर रही थीं । दैदिय बाल मे राज्य धघागार मे ध्िक 
पे ते थे । इनेयी र जघाती का मकर भी गाँवों रे प्रपित्न बड़ा नहीं होता 
था। प्रस्येव राजप में अन्तनिहित प्राम में अतता मी समा दाय बरतौ थी प्रौर 
राजपघानी में समूने राज्य वो एश बे स्वीय स्थवरथातिया होतो थो जिसे समिति 
पट्टा जाता था ॥ 


सभा घौर समिति दोनो बा बैदिक साहित्य में परष्लि उत्रेशनय 
स्पान सटा है। प्रथययेद्र के एच गूक्त म एन दोनो को प्रशापतिकी युद्याँ 
लषदियां महा गया है। इसर गह स्रध्ट हो जाता है हि इन दोतयों सस्दाधों 
के उत्त समय दियर तिमित भाना जाता था । उस समय लोगो को विरभश्स 
था कि ये दोनो मस्पाए यदि घादि काल में नहीं तो कम मे कम गाजनैतिश 
जीवने ने सांध-आापष धह्तिए में घायी थी । बेदिश बाल मे हो मस्पाण भारत 
है प्रथा गाव मंदी) उस समंप का प्ररेश राजनोतिश एवं विद्वान यह 
भहत्वाकदञा लेबर घजता था हि मनमिति द्वारा उत्तर 20 डे उद्येशार 
किया जाए प्रा ते भारतोय राणताजिओे प्राद भी दिदान यह मानव है 
हि यहाँ की राननेतिक प्रणाती में जगा, सतिति, डिटिद, परिपर, वदाम पाई 
हुई विरिए प्रबंचाय पा । देदिंश बे 3 से शासत प्रराशती को रूप राजत जाज्मछ 


ररे८ भ्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संत्याए 


होते हुए मी उस समय समा एवं समिति जैसी लोकप्रिय संस्वाप्रों का पर्याप्त 
महत्व या। कुछ विद्वानों की राय है कि वैदिक काल में राजा का पद निर्वाचित 
होता था तथा उसका निर्वाचन जनता के प्रतिनिधियों द्वारा किया जाता था । 
मर. एन. जे शिन्‍्दे के मतानुसार राजा का राज्य के भ्रध्यक्ष के रूप में निर्वाचन 
समा या समिति के द्वारा क्या जाता था ।' श्रयदंवेद में अनेक ऐसे जादू“टोर्नों 
528 चर्णान किया गया है जिनके द्वारा समा को वाद-विवाद में जीता जा 
मके | 


सभा 
[776 5909] 


थे प्राचीन सारत की परिपदों एग्वं व्यवस्थापिकाओं में समाझ्रों की ओर 
बेद्ानों वा भ्रधिकाधिक घ्यान गया है। वास्तविकता यह है कि झ्रमी तक 
समस्त प्रकार की इन समाझ्रों के सम्बन्ध में पूर्णतः सही जानकारों हासिल 
नहीं की जा सकी है । दे दिक काल की इस समाओं में मिन्न-भिन्न प्रकार के 
भनेक विचार प्रकट किए गए हैं। प्रि. शाम शास्त्री के कथनानुसतार वँदिक 
कालीन इन समाप्रों को जनता एवं परिषद के नाम से मो पुकारा जाता 
था। 


समा (स+ मा) का शाब्दिक भ्र्थ चमदना है। इस भ्रर्य में समा वह 

है जो कि चमकती है ग्र्थात्‌ इस संस्था के सदस्य प्रतिष्ठित व्यक्ति होते थे । 
मि. दीक्षिवार (५ २. ९. ॥)॥/5908:) का वहना है _कि समा के सदस्य 
मौलिक रूप से कुलीन द्राह्मण एवं माघवन हुआ करठे थे। असल में उमा 
वृद्ध लोगों की एक परिषद होती थी जिसके सदस्य प्राय: भ्रच्छे वश वाले हुम्ना 
करते थे | समा के इन वृद्ध सदस्यों का चरित्र एवं विद्ता का स्तर इतना 
ऊंचा होता था कि सभी समुदाय उनका श्रादर करते ये। समा के सदस्यों 
की योग्यता के सम्बन्ध में महामारत की द्रौपदी का यह कथन महत्वपूणं है कि 
है सभा नहीं जहां वृद्ध न हों; वे दृद्ध नहीं जो घममे के वचन न बोलें, वह 
घ॒र्म नहीं जो कि सत्य पर झ्राघारित न हो श्लौर वह सत्य नहीं जिसके साय 
घोसे का मिश्रण हो ।2 समा एक राष्ट्रीय म्यायपालिका के रूप में कार्य 
करती थी इसलिये उसके सदस्यों का योग्य, प्रनुमवी तथा ईमानदार होना 
अध्यन्त प्रावश्यक था । बौद्ध जातकों में यह कहा नया है कि समा के सदस्य 
सन्त पुरुष एवं अच्छे व्यक्ति होने चाहिए | भ्यवंवेद में कुछ इस प्रकार का 


7. #6 9०965 जग्गा टाल्लथ्व फढ तंग्रड्ठ भ्रा& ०४९१ 530॥8 बा 
5437 ...53004. 390 5870 876 06 छ० 83०27/ट5 ण एाओ4- 


छा, 
+र, 3. 9965, प्रत८ रिशाह्राण्य जाए ?॥05०फ४ ० 
#फइत्र १००, ९२. उन 


2. न सा समा यत्र न सन्ति वृद्धाःन ते वृद्धा ये न वदन्ति धर्मम्‌ 
ना सी धर्मो यत्र न सत्य म्त्ति ले तत्सत्य॑ यच्छलेनानुविद्धम्‌ ॥ 


महाभारत । 


प्राचीन भारत में ब्यवस्थापिवा २३१ 


उल्लेख है कि ज्यों ज्यों समा की शक्तियां दढ़ती गई , त्यों स्पों इसने सदस्यों 
के बीच भ्रत्तर मी बढते गए। इतने पर मो समा को सदस्यता को निश्चित 
करने के लिए दिंसी छुनाद पठति को नहीं प्रपताया शवां। मि० यू० एन० 
घोपाल ने समा के दो प्रकार के सदस्यों का उत्लेख क्या है। समा सद या 
सम्ाचर सभा मी उच्च प्र णी के सदस्य हुपा करते दे जो कि शाही परिषद 
या न्यायालय दे सदस्य मी चने जाते थे । जब कि सम्ाया फेंवल भहासमा 
मे सदस्य ही रहते थे । प्रोफेसर भ्सतेकर मे मठानुसार वैदिक साहित्य में तीन 
प्रकार की समाप्नों का उल्लेख है--ददघ, समा शौर सम्तिति। इन होनों 
सह्पाभो के निश्चित भ्र्ष के सम्बन्ध में बुछ भी कहता कठिन है । मिस्न भिन्‍न 
विचारबों ने इस सम्बन्ध मे प्रलग-प्रलग मत प्रकट विए हैं। लुड़विग का 
कहना है कि समा मे पुरौहित तथा घनिक ऊँऐे उच्च वेग के लोग हुपा करते 
थेजव वि समिति में बेदक साधारण सोग ही रहते थे। हिंते ध्रान्ड पा 
विद है दि समा एद समिति एक जंसी थीं। समा था ध्षर्ष दस स्थल से ई 
जहाँ खोग एकत्रित होते पे घोर समिति उत्त एकत्रित जन समुदाय गो बहा 
जाता था। प्रि० धलतेव र बा मन इसके विपरीत है। उनका बहता है कि 
समा! समिति के प्रधिवेशत के! स्थान नही पी वरन्‌ प्रतग छतपा थी। भ्रदि 
हिलले द्राप्ट का मत सही है तो ये वेदों मे समा तथा समिति को प्रजापति भी 
दो बस्यायें न कहुकर एक ही बहा गया होता । वैदिक साहित्य में सभा शा 
का प्रयोग भनेक प्रभों भे किया गया है । रिसो मवत जुघाधर अथवा शाही 
दरबार दो इक्धित करत के लिए इस शब्द का प्रयोग किया जाता था। शा» 
जायसवाल का कहना है रि प्तमा का जन्म समिति वो भाति ऋग्वेद ये प्रति 
बाल में हुमा है तथा इसवा जीएन मी समिति बे स्राप-साथ पल रहाचा। 


प्राषाये वृहस्वति मे घार प्रशार वी समाप्रो जा उल्तेत जिया है-- 
प्रबल समा, जो कि विस्तो शाद था पस्ते मे हुफ्रा यरती पी, चने पत्ता, 
जिसके सदस्य विद्वान हुप्रा करते थे भोर जो स्पान स्पान पर घूमती रहती 
चो, प्रपिवार पत्र युक्त समिति, जो जि एक सपोधार वी प्रपातता में बाय 
बरती थी; छोर घर श नुरूस समा, जिसरा प्रघाद राजा हुप्रा दरता या। 


समा एफड गा प्रयोग बेशें एक दाह मण प्रस्षों में उठ मण्दती हे लिए 
को पिया गद३ है जिएते मिसरुर जुदा ऐसने बाने धोद घपनी हती शद गो 
भी दांव पर छगा देते थे। इस प्रसार समा भा माधाजिश संवच्प स'भन 
आती है। इसये गमीरमी गांव से सल्दस्प रसने दाले विषयों पर भी दिक्यर 
हर लिया जाता था। सम्मावा है हि इस हंत्था हा सम्वन्ध बेदिक बाप 
मे मी बहींबहों राजा से रहा होगा तथा इस प्ररोर इसते सामागिद के 
सुथात पर दाजनतित रूप घारण ढर लिया होगा। घलतेकर मे शपदों में 
“प्रशिकतर प्रमाणों मे यही विषध्वर्ष विफलता है हि लमाए द्राप' पर 30380 
थो और उप्में झाप्राजिंह तपा इाजनेतितर दोरों दिषयो पर दिघार दिए 
जाता था ४"१ सरम्माज में झाठोय प्रापार पर झो समझें हुपा ररतठी दी । 


निमनिशी जज 


3. प्रोफेशर अ्रततेशर, वही पुस्ठक पुष्ड--02 


प्राचीन भारत में व्यवस्थाविरा र्४ 


की धोर एक हमा वो तिर्माण करना घाहिये जिमऊे दरयाजै उत्तर एवं दक्षिण 
बी और हो ताशि उठमे से भाने जान वालो को देगा जा सहे । समी 
सपानों पर भरित जलाई जानी चाहिये तथा रोजाना उसवो घाहूति दी जानो 
चाहिय । मुह्य हॉल में मेहपानों को श्वद्ा जाये, विशेषद उतशोजों वि 
वेदों के ज्षात्रा हैं! इसके प्रदेश में झोई भी बाक्ृण भूषा न रहे, दोमार ने 
रहे सर्दी मा गर्मी का कष्दे महमूंत ते बरे। समा मवन के मध्य मंएक 
क्रीडास्यल' होना चाहिर ( छुद्मो के प्रतिरिक्त बण ने लो॥ बा, का कि 
सच्चे भौर पवित्र है, यहाँ सेलन बी सुविधा दी जाती चाहिये। प्रस्परों का 
अम्यास नृत्य, गायन, संगीत प्रादि का प्रायोजव राज क्म्रचारियों * परों 
वर होना चाहिये । 


सता के इसे झूग का दगत कुधे एक घत्य मौद पयों मं भी आध्त 
होता है। एक कया के पनुवार बौद्धिनत्य वो एग थार महू धिता हैई दि 
लड़के पशुप्रो के बौच एवं हर तरह ने वातावरण प खुच भंदानों म॑ धेसते हैं । 
घत उनहेंने एड हॉल बायाने बा निएये जिया । उद्य महाई पात्या ने इस 
लिएँय को क्रिवान्वित किया । इस हाँद वे एट भाग में साधारण अजन्ियों 
मे' लिए जगह थौ, टूपरे भाग मे थे घरों के लिए रदएने बा स्यात था, घरप 
भाग मे त्रत्त महिलाओं के लिए जगह थी हसरे भार मे दौद् साधुर्भो 
एव ग्राह्मणों के निवास वा प्रबन्ध था | इस हॉल में एक अय रघान भो था 
जद्ढो पर कि विदेशी ब्यापारी भ्पना माल दिया खते थे | इन शमी पिम्रागों 
हे दरयाने बाहर पी प्रोर को खुले थे। उस महातार्मा से न्याय वे लिए 
प्यायालम तथा सेल के तिए भी पैदानों को स्थापना गयी। यह बहानी इुछ 
तो प्रतुमानो पर प्रापारित हैमौर शुछ् तप्पो शा स्पषध्दोगरण है। इस 
प्रकार वैदिक बाल को शा शा यह विद्यर बौद्ध बाल में भी यना रहा 
हिल्तु बदखदो हुई परिष्णिीएश। * भ्रमुत्तार इसशा हूप बदल गया ! 
समिति 
(6 58%] 


सब्िति एक धत्य वम्पा थी जिसने प्रोषीन मारत में स्यवश्यायिकां 
के दापित्वों का निवाह हिया। समिति से सर्प्यो-्यत हमारा ज्ञान भरशाइज 
पोष मो बर है 0 प्रवोत र दा इहना है हि समिति है सगठसे हे विए्य में 
मो हम कृछ नहीं जानते ।? शमिति वो समा गा परदर्ती माजा एया है। 
प्रशयवर के एर उदरएा को प्राप रे बता १२ यह छत हडीशार विया गया 
है। हम उद्पए। में पहले सना भा हो बार मे सविति दा एश्त सिया 
शा है। यह क्रम उपयुर्फ भो प्रतीत होता है. कर्योहि प्रारष्व में परदे 
शव को स्थपत्र रूए से प्रयत्ा प्राध बरना होता दो। इसने विएजा 
ह्रडाधवरिणी सल्या होगी थो वह साझा इहों जल्ों थी।बाइ मद 
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र्भर प्राचीन मारतीय राजतीदिक दिचार एवं संस्थाएं 


शा्ज्यों वा सगठन हुप्रा तो एक राजा को कई एक यात्रों के प्रशामत का 


प्रदन्‍्य फरना पडा । इस द्ार्य के लिए एच केन्द्रोय सस्दा बनाई गई । इसे 
समिति कहा गया 





ऋतगदेद के ग्न्तिम मन्त्र में समिति का जो उल्लेख क्या गया है उम्र 
तथा सभा दि स्वरुप में पर्याप्त साम्य है। समिनि को भी विद्वानों का एक 
संघ साना गया है तथा उसके सामाजिक स्वरूप पर जोर दिय। गया है। इतने 
घर भी मूल रूप में यह एक राजनंतिक सस्या थी दथा इसे केस्द्रीय ब्यवस्था- 
दिक्ा माना गया है। ऋगदेद में बहा गया है छि एक आदर्श राजा को 
समिति में भवम्प जाना चाहिये) समिति का समर्यत एव सहयोग राजा के 
लिए बेंदिक काल में किठिना उपयोगी एवं महृत्वप्रा था इसका पता हुछ 
क्यनों से लगता है । राजझुत्ता हस्तगत करने के लिए समिति को पहले दस 
में बरना जरूरी होता था | समिति का नहयोग प्राप्त न होने पर राबा छा 
अरिदिस्त तक संकट में पड़ जाता था । एक बार राजा को खोने के दाद उब 
वह उसे पुन: प्राप्त करता या ठो तब तक भाग्वस्ठ नहीं होता था दब तक कि 
समिति का सनर्यन प्राप्त न कर से राज्य के केन्द्रीय प्रशासन पर तपा सेना 
वर समिति का प्रदादशालों तिदन्‍्त्रण था ऐसा प्रठोत होता है; किन्तु इस 
नियन्त्रण को किस प्रत्रार भ्यदहवत दिया जाता या बह रूप्ट नहीं है । 














समिति के सदस्य सनी व्यक्ति होते ये। सम्पूर्ण जनता को इसका 
सदस्प मानते का भाधार यह है हि राजा के निर्दाचन प्रयदा पुननिर्दाचन 
कर्ता के रूप में जनता एवं स्रमिति शब्दों का शणैकल्पिक रूप में प्रयोग 
किया गया है। इस सम्बन्ध में प्रयर्गदेद का यह उद्धरण मो महत्वपूर्य 
है जिसमें पुरोहित द्वारा बम्िपषेक के बाद कहां यया है कि राडा ऋपने शिहारमन 
पर आजीन हो तथा समिति उनके प्रति दफादार रहे । समस्त नागरिकों को 
समिति का सदस्य मानने के सा्ग में एक दाघा है भर दह यह है कि इन 
सभी की उपस्थिति में समिति गम्सोर विपयी पर ऋुंसे विचार करतो होगी । 
दार्शनिक भणवा अन्य गम्भीर अस्लों पर दिचार करते सनय निश्चय ही डुछ 
छुने हुए सदस्य पह चले होंगे । यह चुनाव ह्विस के द्वारा, छिस प्राघार पर, 
ठथा कितने उमरम के लिये क्या जाता था इस सम्दस्ध में हन दुछ भी नहीं 
बह सकते | पनुमान है कि युग के मूल्यों के अनुसार इसमे योद्धाओं, विद्वानों, 
पुरोहिरतों, घनी व्यक्तियों झादि को स्थान दिया दाठा रहा होगा । अलतेकर 
महोदय का कहना है कि “समिति के सदस्य म्माज क्ने प्रतिप्थ्लि भौर घनी 
ध्यक्ति होते ये कर घास्नन पर उनका बड़ा प्रभाव रहता था, “समा के 
झद्त्यों की मांति वे मी पूरे ठाठ से समिति के भ्धिदेशन में उन्‍स्पित होने 
जाते रहे होंगे ।7 मि. दीक्षितार का मत है कि यह निश्चय ही एक साम्पर- 
दाविक संध्या थी ॥ इसमें जनता राजा का चुनाव करती थी ॥7 घोष 
बहता है कि समिति का राइनीति से हुछ लेना-देना नहीं या वह पूर्णंत: 
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प्राचीन भरत भें ब्यवस्थाविता २४३ 


एक भराजनैतिक राध्या थी। यह राजनैतिक उद्देश्यों के लिए कार्य नहीं परतो 
थी | डॉ० जायसवाल ने इसे ग्राव पर प्रावारित एर प्रतिनिधि समा माना 
है। यहा हम हिलेदाम्ट ( छुप]८०६७४७५) के गत को दोहराते हुए गह सण्ते 
हैं. कि समा और तमिति में काई अस्तर नहों या वरत्‌ ये एग ही सह््चा के 
द्ोनाम हैं ।* 


समिति शकई का प्रयोग ऋणओेंद तथा प्रयव्रवेद में कई हपालों पर 
दुपा है । इनकी देखते पर ये लगता है कि समिति में समाज के समस्त 
मागरिक होते थे । यह राष्ट्रीय समा होतो थी । राजा एशे समिति ने बीच 
निकट था सम्बन्ध चा। राज्यामसिपक, युद्ध भ्यया राष्ट्रीय सवट जँते गहत्य 
पूर्णो प्रबसरो पर इसका भषिवेगन प्रवश्य बुनाया जागो था ॥ राजा समिति 
के शधिवेशनों में उपस्थित रहता था। उसी उपध्थिति क्षनियायें मानी 
जाती थी । ६० जावमवाज वे मतातुसार समिति में राजा नें उपस्पित 
होने बी परम्परा उस रापघव लव कायम रही जद तप हि स्वर दस समस्या वा 
पहिरद रह।। यह कहता खेलते होगा कि समिति एक घराजनेतिक सस्‍्या 
थौ। यह सब है कि समिति में प्रनेक महजपूर्णा अराजर्न तित डिपपों पर भी 
विचार किया जाता या 'ेग्तु मुल रूप से यह एफ राजनैतिश सध्यायी ॥ 


समिति बा कार्य॑ विभिन्न महत्वपूर्ण दिपयो पर विघार गदना तथा 
राजा के गामने भपनी राय प्रस्तुत करना था। मि० बन्पोराष्याय बा बहना 
है कि यह एफ मतनात्मव निकाय था। इसमे उपत्यित होने वाले विभ्िश्न 
ध्यक्ति थिखाराधौन विपय पर घपना मत स्यक्त बरते थे | समिति बे मदप्यों 
द्वारा प्रभिवयक्त मत वा भम'ज पर परययाष्त प्रभाव पह्ता चा। मि० अलतार 
वा पहुता है कि * सम्तिति मं गहरा बाइ-विपाद 4 घां, उोजनीति थे माम 
बरने के इत्जुक नय सदस्य प्रपदी माषण बला से समिति यो प्रमावित बरय 
# लिए उत्सुक रहते थे । सपिति मे सफजता उस्री को म्ियतों थी जो प्रपती 
याबचातुरी घौरदर्प दप से सदस्थों गो अपनी शोर बरुसे। गमी- 
शमी दलददी को होपता होने एए गरमायरम बहम हो जाती थी घौर हापा- 
बाई थी भोरत पा जाती रहो ह'गो ६ इसी से खणगवदई में यह प्रा्ताशों 
गई है कि समिति बी बायंवाहों सोहाद पूरा ही गइस्‍्या थे मेसजास्त रह घोर 
उमरे निएप ए मत से हो ।?? 

गमिति थे सिए 'सागाति तथा 'सप्राम! छब्दा वा मी प्रयोग जिया 
जाती यां। समिति शयह के घत्रक दाह सपग्राम के साथ भ्रयुत्त होते वे 
ईवचरतों ने मड़ मंत्र ज्यक्त दिया है नि इस साथा का युद्ध रे पर्याप्त रम्सन्प 
रहा होगा ॥ स्तिति वा सूस प्र्ष युद्ध ब॑ लिए जने वे सदस्यों का गजिक 
इुचता पे परत हान; पा । समिति रए एए पत्य मुहर शा राजा का निर्षा 
अऋत गरना गधा प्राइम्थ राजा बादुन, निधदन बरया था इस प्रझर 
समिति रे सर्व प्रश्ग दे राजनेविर जादत दें १३ मदाव रखते घ । 
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र्४ड प्राचीन मारतोय राजनीतिक विचार एवं संस्याएँ 


बैंदिक वाल में समिति एक प्रमावशाली एवं महत्वपूर्ण संस्यादों 
कित्तु संहिता एवं द्रव ह्मणों के युग मे सम्मवतः यह विलुप्त हो गई क्योंकि इस 
मात के प्रस्थों मे इसका कोई उल्लेख प्राप्त नहीं होता ।म उत्रमिषदों में सम्रिति 
का उल्लेस प्राप्त होता है। दान्दोग्य उउनिषद मे प्राये बूतरान्त के अनुसार 
भपनी शिक्षा समाप्त करके श्वेतरतु प्राचालों बी समिति मे पहुंचे । इस 
भ्रवसर पर राजा द्वारा ्मेतकेतु से उसके ज्ञान की परीक्ष'थ बुद्ध प्रश्न पूछि 
गये । इस प्रकार उपनिपद काल में यद्यपि समिति का अस्तित्व ठो रहा डिस्तु 
उसने राजनैतिक प्रट्टधति को छोड़ कर विद्वानो बी मस्था का रूप घारण कर 
लिश। इस उपतनिषद के वाद समिति का कहीं कोई साहित्यिक झमिसेख 
प्राप्त नहीं होता । प्रलततेकर के क्थ्चनावुसार “यह तो निश्चित है कि घ्॒मं 
सूत्रों के समय से पहले हो (ई० पू० ५०० वर्ष) समिति और समा राजन तिक 
ससया का रूप खो छुकोी थी क्योंकि सूत्रों मे राजा या शासन के कार्यों के 
बर्तन के प्रसंग में इन संस्याप्रों का कमो नाम भी नहीं लिया गया है। 
समिति के नाम से भी वे परिचित न थे ।”थ समिति के पतन के कारण के 
सम्बन्ध में यह झनुमान लगाया जाता है कि प्राचीन मारत में प्रतिनिधित्व 
प्रणाली का प्रचलन न होने के कारण समिति व्यवस््या केवल छोटे-छोटे राज्यों 
में ही कार्य कर सकती थी जहां क्री जनता और राजघानी के बीच झभधिक 
दूरी न थी। बड़े राज्यों वी जनता का एक स्थान पर एवव्रित होना 
सम्तम्मव प्रायः था। स्वयं राजा भी इसमें रुचि नहीं लेता था क्योंकि वह 
सारी उत्ता को भपने हाथ में करने का भवसर हूढ्ता रहता था ॥ 








विदय 
(श्ब्रा्) 


वेदिक साहित्य में प्रमय॒ सभा का भी उल्लेख किया गया है जिम्े 
“व्दिथ” कहा जाता था। विदय का शाब्दिक प्रर्थ विद्वानों की समा है। 
डा० जायसबाल का मत है कि केवल समा शोर समिति ही वदिक काल की 
लोकप्रिय संस्यायें न थीं, इनके प्रतिरिक्त विदय का मी पर्याप्त महत्व था जी 
कि घामिक जोवन को संग्रठित करने का काम करती थी। इसका सम्बन्ध 
घाभिक कार्यों के भ्रतिरिक्त नागरिक्त एवं सेनिक कार्यो से भोथा और 
सम्मावना है कि समा तथा समिति की यह जनक संत्या शी । कुछ विचारकी 
का मत इसके विपरोत है । मि० क्िम्मर का विचार है कि सम्मवतः “विदर्शा 
समिति का ही एक छोटा निकाय रहा होगा । डा० जायसवाल इस मठ को स्वीकार 
नहीं करते । मि० भार. एस. शर्मा ने अनेक कारणों से विदध को समा भौर समिति 
का पूर्वगामी माना है | विदय में महिलायें सक्रिय रूप से माय लेती थी श्रतः प्रमुमान 
है कि ये वैदिक संस्थाओं से प्राचीन रही होंगी | विदय के सम्दन्ध में निश्चित 
ठथा स्पष्ट रूप से वर्गंनेद का वर्णन नहीं किया गया है अतः यह वैदिक 
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धायीन आरत थें ध्यवस्याविश श्र 
आत सै पृव को ही सस्शा रही हांगी प्योति वैदिक वहन में छो जे ति ब्मवस्था 
भर्पाप्त निश्चित एवं स्पष्ट झूप घारण रूर धुकी ८ | विदश वो रचना सथा 
उस मायों बी प्रद्ृति पह जिचयार बरा ने दाद इस प्रदुमान वा पर्थाप्ट 
शहारा मिलता है जि यह सह्णा बंदिक्फाव थे परत सी है धौर सम्भवत यह 
क्रायों बी प्राधीनवम प्ामृहित सस्था रही होगी 4 


मि० शर्मा ने विदथ वो एवं महत्वपूरा 4 दिव संस्था माना है| ऋग 
येद शचा प्रशंवदेद मे समा तगा सम्रिति शब्श का जियसा प्रयोग हुप्रा है 
उग़त यई गुना सचिद प्रयोग विदथ एम्द रा हुपा है । 


विदेश है रबरूप हे सम्ब थे में विचारदों वे धीज मत नहीं है 4 
यहा हब वि वै एस शब्द दे भी प्रनग घपलग प्रप ददाते हैं। मि रॉघ ने इस 
आब्द मे तीन धर्थों वा बणुन बिया है। ये हैं-आदेश, परादेश जारी बरो बाला 
लिदाव एवं यह तममा जो लौकिय या घाविर या युद्ध दे धद्सयों गे जिए घनो 
हो । प्रो लुद्वविद ने विदेश वा सम्द प्‌ मादवनों या दाह शा मो सभा से माना 
है।डा यू एप घोषाल वह यह मतयुद्ध साथव प्रतीय होता है नि बेंदिव 
विदय बे लक्षणों वो निश्वित रूप में नहीं दिया जा सता । वैसे प्रपिवतर 
सेपबव इसे विद्वानों गी समा मानते हैं।विदय को एवं जनसत्राप्मब समा 
माता गया है जो नि समानताव सिद्धांत वें घ्ाधार पर बनती ठपा बाय 
दो थी। इसमे प्रदश दे पभी ययरत्र' (त्री--ुश्य श्रमान छपसे माप 

क्पे। 


विदय हारा प्रतेज प्रहार के बाय विय खाते थे । भोह्टेतव्य को 
भुगदण! परत प्रष की यह रताते हैं दि दिसो भी प्ररार भा बाद बरता । 
इरशास घनेव विषयों पर विचार दिया जाता था। एग मरत्पूण विपय पुद्ध 
था । जात स्पैसमेत सिसते हैं कि. कहणवद में धागे कुछ उदरणों वे घनुमार 
यह सोधना बुद्िपुण है वि विदध हा (८ गमदप शुद्ध मे रहा होगा ४ * 
भीरपष्यी मे योरतापरा वारयों पर इतमे दिघार हिपा जाता था। इसबी बेटों 
में प्रशायीय ठग ध बोलने गो परेष्ठ सममा जाग दा। पूद्ध सम्पधी 
विधपों ने. प्रतिरिक्त यह घामित बाये बरतो थो। सामणात्राप ने विदय गए 
पर्ध द4 बगया है। ये इसरे चापिर स्‍्वर्प॒ मौयधिर महत्णमूण मानते हैं। 
दस स्तथां में शमी सोग देवताओं बी पूजा बरहे थे । विए८ में गाने बजाने 
मरा पान बरते हवा सेल आदि का धायोजने बरतने भा भी प्रबन्ध चा। 
सरपमेत गा बहता है वि प्रस्पों वे प्रध्यपत से जो भो शा होता है बह गए 
है हि बड़ादुर ध्यक्ति मषण नेदागश भविदरप वे सदस्य होते पे--टोीर इसी 
प्रकार जैगे रियेधय दूसरी समा मे हाते पे। पैसे प्ररार उसरे ब्य भी 
देती है प्राति बे होते थ। असर र मद्दोश्य ने दिरप जा उतेस भी डहीं 
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किया है। रम्मवत: उतका मत है कि प्राचीन मारत के राजनैतिक जीवन में 
दिदय का कोई महत्वपूर्ण स्थान नहीं था । 

मंध्रो-परिषयद 

[४ #क्ाण एगाक्िडत] 


व्यवस्थापन की दृष्टि से महत्वपूर्ण एक अन्य साम्या वा भी वैदिक 
साहित्य में उल्लेख मिलता है-यह है मत्रों परिषद्‌ अथवा परिपद । जॉन 
स्पैलमेन मे मंत्रोपरियद एवं परिपद छब्दों छो निन्नार्थक्र माता है। उनके 
कथनानुसार प्रथम के द्वारा विद्वान पुरषों की समा की घोर इंगित डिया 
चाता था जो कि धर्म के प्रश्न, घामिर कानूनों की ब्यास्या तया प्रम्प न्यायिक 
विपर्यो पर विचार करती थी | दूसरे शब्दों में यह एक न्यायिक सस्या थी। 
वी. धार, दीक्षितार का कहना है कि परम्परागत चनन के अंद्रसार प्ररिषद 
का भर्य ऐसे दिद्वानों को समझा सेथा जो कि देश की प्रघाग्रों तदा धन्य 
कानूनी दिपर्यों पर निर्णय देते थे। पाथिनों ने परिषद धब्द वे तीन प्रयोगों 
का उल्लेख किया है-प्रथम, विद्वानों एवं विर्ेपन्नों की परिषद; दूसरे, 
सामाजिक एवं सास्द्वतिक समा झोर तोसरे, राजा को परिएद । प्न्तिम प्र्ष 
में परिषद का राजनंतिक महत्व था। राडा की सहायता एवं परामर्श के 
लिए एक मंत्री परिषद हुप्रा करतो थी । कोटिल्य ने परिषद शब्द का प्रयोग 
इसी श्र्थ में क्रिया है। स्मृतियों एवं दाद के संस्कृत साहित्य में परिषद शब्द 
का प्रयोग स्थायिक समा के लिए क्रिया यया है ॥ 


परिषद का स्वरूप जनात्मक था या नहीं या इस सम्दन्ध में निश्चित 
रूप से बुछ नहीं कहा जा सकता। शतपय ब्राहमष तथा दुछ प्रस्य ग्रन्थ 
दांचालो को परिषद का दर्सन करते हैं। यह परिषद “डर्नां छो बुल सभा 
होती थी बिका अध्यक्ष स्वत राजा होता था । 


पस्थिद का स्वरूप एवं संगठन समय-समय पर बदलता रहा है ॥ 
प्राचीन काल में इसपर क्‍्राकार बहुंव बड़ा होठा था | अर्घ-दास्व एवं रामादघ 
में एक हजार सदस्पों दाली परिषद का उल्लेख मिलठा है | परिपद का स्दरूप 
प्रारम्भ में सेनिक था ) उसके बाद यह झंशत: दिद्वानों की भोर बशतः राजा 
को सभा दन मई | परिषद के सदरस्पों का राड्मा पर पर्याप्त प्रमाव रहता था ॥ 
जॉन स्पेललेन का कहता है कि “मंत्री परिषद मंत्रियों या उच्च शाह म्रणि- 
कारियों का परामर्शधाता निकाय थी। राजा सरकारों प्रशासन पर इसके 
साथ विचार विमर्श करठा था ॥7 कोटित्य ने इसके कायों पर प्रक्राम डालते 
हुए बताया है क्रि मंत्रियों से उठ सद पर राय लो दात्रों थी किम्रका सम्देखय 
राजा ठथा उसके शत्रुओं से होता था | मदीयरा नये छायें को प्रारम्भ करते 
थे, शुरू किप्रे यये कार्य को समाप्त करते ये, दूर्स किये गये कार्य को सुषघारते 
थे तथा प्रान्नाप्तों का क्ठोरवापूर्यक पालन कटाते थे । सक्टट काल में राजा 
अपने मंत्रियों तथा मंत्रियों को उमा को बुबाठा था और उनके सम्युख 
दिपय को विदायर्य प्रस्तुत करता शा! सत्ोपरिप्द के मदस्दो आ बहुमत 
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गुप्त होती थी | शत्रपत का कोई भी उनको बांठ वो नहहीों जान पाता था 
यद्यपि दे स्वय शत्रुपक्ष वी जानवारीं का प्रयास करते थे । यह परिदद राष्य 
के प्रशापत एवं व्यवस्थापन में पर्याप्त महत्वपूर्स स्थान रखती थी । 


घम सूत्रों से ज्ञान होता है दि परियद के बदस्य पुरोहित होने णे 
जो कि शिक्षण वार्य एवं वीद्धिक बाद विवाद में लग रहने थे । द्वाह मएण 
अन्यों से वणित परियद काननी विशेवत्रों का एक वजिप्राय भी द्वाहमण 
चाल एम धप्त सूत्रों बे काल की यह परिषद पर्याप्त सादैधानिर एम राज- 
मैतिव महत्व रखदो थी । 


पोर तथा जानपद 
[[जिए डाए उध्तह्ग्ठक हु 


चौर तथा जानपद शब्दों का प्राचीन मारतोय प्र'यो में पर्याप्त प्रयोग 
हुआ है। इन जनपद्ों की तुलना यूनांन वे मगर राज्यों से की जाती है। 
भ्रादीन भारत में ऐसे प्रनेक्त जदरदों कर उल्लेस पघिलता है। ये जनपद राज- 
तन्व्ात्मक एुय प्रजातस्त्रात्मक दोनो ही प्रकार फी शासव प्रतालियों से प्रगाशित 
हो सकते थे । प्रारस्मिक जनवदों में इस वात पर जोर दिया जाता था कि 
उतके समी निवाही एक जाति के हो किन्तु बाद में यह बात विनेद महत्वपूर्ण 
नहीं रही ॥ दाण्वेण्पो७ जापमवाल गा मंत्र है कि साधारण रूप से पौर पौर 
जनपद वा धर विसी राज्य दे दाम सवा नगर वी जनता से है। 'पौर' शरद 
गा प्रयोग गाद की जनता के लिए झोर "जावप्दं शब्द का प्रयोग नगर के 
विवाप्तियों वे लिए जिया जाता पा॥तो भो इस शण्द वा प्रयोग जर 
नपु सके एड वचन में पौर-जानपद के झूर में हो तो इसडा पर्ष होता है राज- 
आती भोर देश ने नायरिंदी वी प्रतिनिधि धतत्या ! 


पौर-जनपद मे ध्रध्ययत वो हम दो म'गों मे विझाजिन करें तो उप 
ग्रुक्त रहेगा । इसके प्रधप भाग भे॑ परोर जतरद गा मर्ष एवं प्रहृ॑ति भावों है, 
जबकि टूसरे माग मे इसके रक्तब्य तथा मह्द को लिया जा सहता है। 
विधप दे दोनों पहलुप्रों बे सम्दध में एौा० जायसवाल एवं प्रोकेगर प्रसतेशर 
द्वारा विरोधी वियार प्रसट बिदे गये हैं। इन दोनों विषारों में झत्यतां गा 
छमश भवश्य है। प्रपते पक्ष के समकत्र में दोनों दे द्वारा टोस लए प्रदान 
बये गये हैं। प्रत उपयुक्त रहेगा कि एक सतत प्रध्यपन को दृष्टि से दोनों 
विद्वानों के विचारों शी जानकारी प्राप्त दर सो जाए। 


पौर-्जातपढ़ दा प्रये एवं प्रहति 


डा० झायतदात भा सत--हस छा के घप वे संत में शा जाप- 
सदास छा मत है हि ' प्रारशिर बात में जतपद एशम्द भा शाब्दायं भौर प्राशय 
प्री घन या जाति का विदास स्वाव ही वा थौर आने इलररट इस रक्त से 
समस्त जाति बा मो दोष होते लगा परन्तु धद इस श्र गा पुराना पर्च 
भहों रह गया था घोर उसका वहों बंर्द हा गया था जिगे घाहइहत हम भोग 
पैस बहते हैं, घोर उसके धर्ष में उत देश वे इसने वालों जाहियों ध्रादि की 
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भोर कोई संद्षेत ग्रादि नहीं होता था ।” डा० जायसवाल का यह स्पष्ट मत 
है कि वैदिक काल में जो समा बोर समितियां सक्रिय थीं वे परवर्ती काल में 
पूर्ण रूप से समाप्त नहीं हुई वरव्‌ उनके स्थान पर दुमरी सस्याग्रों वा जन्म 
हो गया । यह पौर-जानपद समा यी । ईसा पूर्व मत्र॒ ६०० से सव्‌ ६०० ई० 
तक के का में राज्य के दो माम हुप्रा करते थे--प्रथम राजपानी श्रौर दूवरा 

देश । राजधानी को पुर या नगर कहा जाता या। कमो-कनो इसके लिए दुर्भ 
शब्द मरी प्रयुक्त क्या जाता था । दूसरी ओर देश को जनपद कहते ये $ 
राजघानी के अतिरिक्त जो नी प्रदेश वचता था वह सब देश था । पुर से पौर 
भौर जनपद से जानपद झब्द की ब्यत्यत्ति हुई है । डा० जायसवाल के मवानु 
मार जानरद शब्द का भ्र्थ जनपद के निवासी” दअयवा 'प्रान्त या प्ू-माग! के 
हूप मे लेना अनुप्रवुक्त हे। पझपने पक्ष के समर्थन में उन्होंने रामायण के 
प्रयोध्या वाण्ड व चौदहवें प्रध्याय का ५४ वां श्लोक उद्धृत किया है। इसमें 
महाराज दशरथ के सन्मुख यह तिवेदन करने के लिये कहा गाठा है कि पौर, 
जानपद, भौर नयोगम अस्जलीवद्ध होकर राम की राज्य झ्रन्रिषेक की प्रतीक्षा 
कर रहे हैं ॥ इस वाक्य मे जानपद शब्द को बहुबचन कर्ता, कारक एवं वहू- 
वचन करण वार के रूप में रखा गया है । इस प्रयोग स्ले दोनों ही गयों को 
पिद्धि हो सकती है भर्थात्‌ जानपद संस्था के सदस्य और दूसरे जनपद के लोप 
या निवासी । इससे यह सिद्ध हो जाता है कि इस प्रकार को कोई संस्या 
प्राचीन मारत में कोई दर्तमान थी । इस पद का श्रयोय एकवरचन में मी इस 
प्रकार किया गया है कि उसके किस्ती एक व्यक्ति का भाव सूचित न होकर 
सामूहिक भ्रय॑ सूचित होता है । झतः यह स्पष्ट हैं कि जानपद नाम वी कोई 
पंस्था भवश्य थी ॥ रामायध में यह कहा गया है कि जानपदों ने पोरों तथा 
प्न्‍्य दूसरे लोगों के साथ मिलकर एवं परामर्श करके युवराज राम के राज्या- 
भिपेक के सदन्ध में सर्वेसम्मति से निर्णय लिया ॥ प्रमाएों के झाधघार पर यह 
दिद्ध होता है कि दूसरी शताब्दी ईसा पूर्व में खारदिल के राज्य में ये मंस्थाए 
कार्य कर रही थी । महाराज खारविल़ ने जानपद के साथ बुद्ध रियायठें को 
और दुछ विशेष श्रविकार प्रदान किये $ 





अपने मत का प्रतितादन करते समय डा० जायसवाल ने मारतीय 
प्रिचीन ग्रन्यों छे झठेक प्रमाण प्रस्तुत किये हैं ॥ उ हेते यह बताने वा प्रयास 
कया है कि यह निश्चय ही एक सम्या थी और इस सस्या का रुम्मान इतना 
भ्रधिक था कि इसके विरुद्ध श्रावरसा करने दाले व्यवित को सरकार द्वारा 
किसी भी प्रक्तार की सुदिधा देते को मना विया गया था । डा० जायइसदाक्ष 
का मत है कि बुद्ध प्रन्धो मे जानपद नामक रुस्‍्यां के लिए पर्याय के रूप में 
राष्ट्र शब्द का भी प्रयोग किया गया है । दश-दुमार चरित के झ्रध्याय तीन 
में जानपद के समापठि को जानपद-मेहतर का नाम दियागंणा है गौर डुछ 
समय वाद इसी प्रधिकरांरो को राष्ट्र मुख्य कहा रयाः है । 
पद को भाति पोर शब्द का शभ्र्थ नो एकओर तो राजबानी 
प्रदेश में रहने वाले लोगों से लगाया जाता है बौट दूसरों और पौर नाम की 
संत्या से । पौर नाम की संस्था जापद संस्था की यमन दहन वही गयी है * 
कह कहीं तो इत दोनों का प्रयोग साथ-साथ फिया गया हैं भौर कही एक 
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ही शरद से दोनो का प्रय लिया है । डा« जायसवाल ने मतातुसार भारतीय 
धोर योरोपीय दोनों ही लेउको ने पौर का भनुदाद वरते हृए यह सिद्ध करने 
बे चेष्टा वी है कि यट सस्या राज्य के समस्त नयरो में सम्दस्थ रापतों थो । 
किन्तु यह मत सही नहीं है। सद तो यह है वि भ्राबोन जारतोय सेयको ने 
पुर झंयत्रा नगर शब्द वा प्रयाग केवत राजपरानी या राजतगर के लिए हो 
किया है। प्रनर शिलासेखो में जानपद बी तरह 'पौर! एप्द वा प्रयोग भो एफ 
संस्था क॑ झूप मे दरिया गया है । शास्द्वार बृडस्थति भ्रगु एवं बोपजार प्रम॑र 
तथा बात्य प्रादि त पौर का प्र्य इस साम को एक सरया से सगापा है। 
'पौरए' शब्द से केवल तगर के जिदासिया वा प्र्य॑ निकाउनसा दा जायसवाल 
के मतानुस्तार न धवल् गलत है अवितु प्रमपृण्ा भी है। पर वास्तव में 
मगर निदामियों का एक सम्या थी, जिसे राजनगर को धान्तरित्र व्यत्रस्था 
आदि का उसी प्रगार भपिक्तर प्राप्त द्वाता था डिग प्रवार घानरल को 
सगरपालिवाधों शोहोता है। इसवाय बे प्रतिरिक्त यह सम्पा राष्ट्र के 
सगदढन एवं कयवृयां के सम्दन्य में भी बढ बडे प्रधित्रार रखतों थीं। 


रामायण में हम बात वा उल्लेख है कि पर के दो प्र गे थे, पल्तरिम 
तथा बहिरग । इसे झन्‍्तरय ध्रग॒ में नार थे बृद्ध लाश हुप्ना अरतेये। 
पौर में सभी वर्गों एवं वर्शों का प्रतिनिषित्व थां। इसबरा प्रधाव यों समापति 
फिमों प्रमुख नगर निदासी को बनाया जाता था जो कि साप्रारण रूप से बोई 
स्यापारी या महाजन हुमा बरता था । गुप्त सवत १६६ वा एवं लाम् पत्र 
प्राध्त हुप्ना है जिसने घनुमार उस समय हो पोर सस्‍्या मे जो सभ्स्प होते थे ये 
ये हैं->प्रायुबत व तागरिग, नगर प्लेप्ठ प्रथम झुलिक, प्रषम साथंवाह, बार- 
मरदार प्रथम धायस्य भादि ॥ रामायए बतीन पौए ध्रमाने अभ्िपास्तर या 
मे तरए पण से वृद्धों की कार्ययारिणों समाहोवी थी जिमही धरद्ृति राई 
थी ) प्रन्षों में हमे पौर वृद्धो एवं नगर वृद्धो गा उल्लेख प्राप्त होता है। इस 
शस्या वा इतना सम्मान पो वि याद गई छूद्र बसी एुसरा रट्म्य रद्मा हो 
हो उधका एप ब्राह्मण मी भाति आदर रूरन बी याल बही गई हैं। इससे 
दा० आायसदास यह धर्थ तित्रालते हैं जिपौर यास्‍वद में एवं सर्वजनिब 
छस्पा पी तथा छोटी से छोटी जाति मे रोग भी उसमे प्रतिनिधि वे रूप में 
रहते थे । अध्यक्ष दा सम पदि के अतिरिक्त पौर में एए सेरब या रॉगिम्ट्रार 
होता था। इसके कैश दो फर्वोच्क प्रम ए माता जाता था) मभवतर ४ह 
ससपा राजा द्वारा नियुतिये नहों हाती पी॥ इसके मे राजरोय सेणेगे 
ऊच्ब पे । 


धौर सघ्या वो प्रनेर घराजतेतलिव छा बरने होते थे जिला उस्णेग 
परम शास्जों एद स्पृतियों में प्राप्त होश हैं॥ डा० जादाशछ ने हमर 
प्रराजन तिब शारों को बई भागों में बांटा है | हपमे, शाइदाईों वो ध्यवग्पा 
गरना, दितोय वादरियों बी धगदिर उललि, दृलीय सगर हो गएगित स्का 
एय पुलिप्त बी स्यदस्था दा दा; चोषी छेतर बा स्दाय व्यक्‍रप इरना, 
पांचवी पर स्‍्पांन एवं धन्य ग'ईशनिर शदातों शी हेए रेस तदर मरम्म8 
धादि | दा० जारसदास दहते है. द्वि मेंशरपनीश द्वारा पाट्डियुत्र बी जिंघ्र 





र्र प्राचीन भारतीय राजनो तिक विचार एवं संस्थाएं 


व्यवस्थाविका का अध्यक्ष होता था। उन्हेंने विप्य्पु स्मृति तथा शुत्ष नीति के 
उद्ध रणों का उल्लेख करते हुए यह बताया है कि जिले का प्रधानाधिकारी 
ही देशाध्यक्ष यः देशाधिक वहलाता या । प्रो० प्रलतेकर ने डा० जायमवाल के 
एक अग्य तक को मी ग्रालोचना वा विपय बनाया है; उनका कहना है कि 
पौर समा के छिसी सूनपूर्व सदस्य को ब्राह्मण के समान सम्मानीय मानना 
किसी भी प्रन्थ में सिद्ध नही होता। उनके कथनानुसार ऐसा करके ग्रर्थ का 
ग्रनर्थ करमे की चेप्टा की गई है । 





पौर जानपद के प्रधिकार एवं कत्तव्य 


डा० जायप्तवाल का मत-डा० जायसयाल ने पोर जानपद के जिन 





कुछ ग्राजन॑तिक कार्यों का वर्णोन किया है, उनका वर्णन हम पहले भी कर 
चुके हैं। इनके प्रतिरिक्त इस नाम को सस्या यदि वह थी, प्रन्य महत्वपूर्ण 
कार्य भो करतो थी । 


जानपद के द्वारा ग्लाथिक ह्षेत्र में सित्तों का ढलाई का कार्य क्या 
जाता या भ्रौर जानपद ही इस बात का निर्णय लेती थी कि देश के प्रन्तमंत 
विनिमय के लिये क्तिने सिक्‍क्रों को श्रावश्यकता होगी । सम्मव है कि सिक्कों 
की तौल श्रोर शुद्धता के सम्बन्ध में मी देखरेख होती थो ताकि जतता सिक्कों 
में मिलावट की शिकायत न कर सके | इस संस्था के द्वारा किये गये प्रन्य 
कार्यों का उल्लेख करते समय पौर शब्द का मी उल्लेख किया गया है। इससे 
यह प्रगट होता है कि जानपद भौर पोर दोनो संस्थार्यों प्रधिकांश कार्य समुक्त 
रूप से करती थी। महत्तपूर्ण कार्यों के सम्पादन के लिये इनके सयुक्त भ्रधिवेशनों 
को भी सम्मावना है । ग्रन्थों में पौर जानपद शब्द का प्रयोग प्रायः एक वचन 
में किया गया है । डा० जायसवाल के मतानुसार ऐसा इसलिये हुआ है क्योकि 
पौर की भांति जानपद के भ्रधिवेशन का स्थान एवं_ कार्यालय मी राजघानी में 
ही होता था प्रौर जानपद द्वारा डिये जाने वाले कार्यों का वर्णन डा० 
जायसवाल ने जिसम्त प्रकार किया है उस्ते निम्न शोष॑कों में वणित करके देखा जा 
सकता है । 


१. फुमारों का राज्यानिषेक--डा० जायसवाल के मतानुप्तार ऐसे 
पभनेक प्रमाण मिलते हैं जिनसे मिद्ध होता है कि युवराज की हियुक्ति के 
सम्बन्ध में निर्णय करने के लिये पौर और जानपद दोनों श्र'कर ब्राह्मण भौर 
नेताप्रों के साथ मिलते थे । परस्पर विचार-विमर्श करने के पश्चात्‌ वे राजा 
से इस बात का निवेदन करते थे कि जिन्हें हम चाहते हैं उस राजकुमार का 
राज्यामिपेक किया जाय । कई वार स्वयं राजा को राय इस प्रार्यना के बिप- 
रीत भी हो जाया करती थी, ऐसी स्थिति में पौर जानपद के सदस्य भौर 
राजा दोनों पक्षों के द्वारा स्वय के सम्यंन्र में छक्के दिये जात्ते थे। यदि राजा 
पौर जानपद के तो से सतुप्ट हो जाता था ठो उसकी राय को मानने का 
आश्वासन देते ये । इस प्रकार राज्य पद पर बंठने वाले व्यक्ति को निर्ंय में 
पौर जानपद का महत्वपूर्ण हाथ रहता था । 
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राज्य मित्र बे रमय पौर जानवद सामूहिक स्प से सम्मिचित हांत॑ 
थे । राज्यामिपेत का मध्ार हो जात व बाद राजा उठकर श्रे णिया मा 
मुम्था वी पललिया वो झमियादन बरता या । एस वायों मे पोर ब ब्राब, 
प्रतिष्ठित एवं वृद्ध ताम हा मेँ सवित होते थे | 


बौर जानपद व द्वारा एड उत्तराधिकारी वे माग मं बाघा पहुच ई जा 
सजती थ्री 8 यइ बार उत्तराधिकारी बुद एसी प्रहति वा राजबुमार क्वोता था 
जो वि पौर जानपद या पम दही दाता था एसा स्थिति मं व उम्क राजा 
बनने वे प्रयाग में बाधा बढ़त थे । 


पौर जातपद वी ले बवबन राजा बनान यथा राजा बतते गे रागन वे 
छत्र मं हा प्रप्रिशार थ वरवू स्थित राजा का प्रपदस्थ करन एवं प्रवत्स्‍्थ 
राजा यो पुत राज्य सिखसन वर बंद्ाने व छत मे भी प्रपित्रारब्रात्व थ। 
यदि बाई राजा प्र यात्रा उत जाता था श्रौर शासत था सवानन टोब प्रकार 
में नही पर पाता थ। तो उस हराबर पोर जानदद द्वारा राजा थे भाई प्रथया 
प्रय किसी सम्य री वी उतने रथात पर बैंठा दिया ज॑ ता था। घम विएद्ध 
राजा को राज्यपद भे हटावर राज्य से वाहर निकाजने ब मो दृतास्त मियले 
हि। यदि भ्रपदर्य राजा भ्रपनी गतती मान ले मोर उस दुवारा न वरन था 
बाश्यातन दवर पोर जानायद या विश्यास प्रॉप्त कर ले ता उसक॑ पुन राजा 
बनने मे प्रउ॑म॒र बढ़ जात घ। बुत मितलाजर ग्र्ों म प्राप्त प्रमाए इस 
निलया का प्रोर ले जाते हैं कि राजा वतम मे जिए प्रोर राज्य पद पर रहने 
बे जिय जानेपद शा विश्वास भ्राप्त रूरना परम श्रायश्यक था । 


३२ ररन्रिर्यों वी नियुक्ति--पौर पान जा एव प्राय महजप्रण 
बर्श उस मे श्री परिषद व सहस्या वी नियुक्ति मे मम्बघ में परामश देना घा 
जी कि राजा मे रालाइयार एवं दारिना घग हात थे । महामार्त मा शा ति 
बब राजा के उसी मत्री का यजो था राज्य की सीति भझोर शासन या दण्ड 
बा प्रधिवार टैते वा परामग देता है. शिसेत घम 4 धतुसार पौर जानपद का 
विश्वास प्रात सर तिया हवा | दूमर शब्डा मे पौर जातपद मो विश्वाप्त प्राप्त 
किये दिता किनी स्थेक्ति को प्रधानयजरी या भ्री पद पर नियुक्त नहों किया 
जा खां था। मे त्र परिपट व साथ मितठर राजा द्वारा ज' निगरपय लिये 
जीते थे उनयोा जानायद बे सम्मुख सम्मति बे जिये परहजुत जिय जाते थे ॥ 


णए््पम 5. घपने पद पर उसी ममय तक रह सता था जब तक कि 
होगे पौर जातपद बी पृपा एवं विश्याग प्र प्त है। पर जातेपद बा सय प्रगार 
पे प्रसन्न बरने वाला मात्री गुविधापुवक पचते दारदिस्वों वा निवाह कर सरता 
हग । मां पयों झे दुर्म्गगशार के परिणामस्वरूप समस्त जनाया विएद्ध हो जाया 
बरती थो, एस परदे! में उठ समद तह शावति इशापित शहना छैममव 
राह जबति यहां वे पोष जानेवद को सद॒ुस्ट बरश विश्वाम मेंय लिया 
जाय । 

डा० जायगव रू का मत है ति बद्न्दई साप्राग्यों में प्रान्तीय राज» 
धानियी होंठो शी घोर एमी प्रत्यवग राजधानी में एक स्ववत्र पौर मग्था हातो 


श्श्४ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं धंस्थाएं 


शी । जानपद सम्या बेवस प्रधान राजघानियों में हो होनी थीं और बह सारे 
देश का प्रतिनिधित्व करती ध्यी 4 बड़ा जाता है कि प्रगोक के शामनकाल में 
सक्षशिला के पौर शासन का विरोध बरने लगे ये | फ़ततः श्रणोंक ने अपने 
पुत्र बुणाल को वहां शान्ति स्थापतायं भेजा | उसके पहुचने पर पौरों ने उसका 
स्वागत एवं झ्म्रिनन्दत करन हुए दताया कि दे न तो मप्नाट के विरुद्ध हैं और 
न ही सम्राट के प्रतिनिधि के । वरत्‌ उनका विरोध उन साजत्रदों के प्रति है 
जो पौरो की झवहेलना करती है और उनके प्रति अत्याचार करते हैं । पौर 
सस््या को मन्नुप्ट रखने के लिए श्र उत्तेजित होने से रोडने के लिए ग्रयोव 
में यह नियम बनाया शा कि तक्षशित्रा री प्रति तीसरे वर्ध अपना पद 
छोड दे। प्रस्य प्राल्तो के मन्निरयों का ल ४ वर्ष होवा था । 











३ फर सम्दस्यी कार्प--और जानपद को कर या राजस्व के सम्बन्ध 
में कर्याप्त कार्य इरने होते ये। साघारण रूप से वर्रोकी मात्रा नियम या 
कानून के पनुमार तय की जातो थी। तो मो कई एक व'र ऐसे प्रवमर अदते 
थे जबकि राजा को प्रजा से विशेष कर देने झा प्माग्रह करना होता था | इन 
विशेष करो को प्रेमोपहार के रूप में अपबा जबरदस्ती वबनूल डिया जाता 
था। प्रतिरिक्तर कर सवन्धी प्रस्ताव को सर्वप्रथम पौर जानपद क सम्मुख प्रस्तुत 
किया ज ता था। इन प्रस्तावों पर विचार करते ममय पौर जानवद के सदस्य 
उन ब्टों का विस्तार के साथ विवेचन करते थे जो कि अतिरिक्त करों के 
भार से जनता पर पढ़ेंगे। प्रन्यों में कई जगह ऐसे प्रमाण मिसत्ने हैं जहा कि 
युद्ध के लिए ग्रतिरिकत कर के उगाहने की बमकी देने वाले शासक के विरुद्ध 
जनता मे प्रमन्तोप फेव जाता था । प्रयशास्त्र में इस बात का उल्तेख है कि 
जब कोई शत्रु रजा श्रपनोी मेना लेकर अयने युद्ध ्षेत्र में चत्ता जाता था 
उस समय कोटित्य के दूत किस्ली प्रान्तीय सून्यपाल के नौकर बनकर पोर- 
जनपदों से गुप्त रूप से मित्रता स्थाप्रित कर लेते ये शौर उनसे कहते थे दि 
ज्योहो राजा लौद कर प्राये त्पोंही प्रजा से कर बनूत कर लिए जाए | कर 
वसूली से संवन्धित विपय पर विचार करने के लिए प्ेरों की सार्वजनिक समा 
बुलाई जाती थी । ऐम्े में रात के समय गुप्त रूप से इन नेताप्नों का काम 
तमाम किया जाता था और दूतों द्वारा यह खबर फंला दी जाती थी कि ये 
हत्याएं इसलिए हुई कि लोग सून्यराल के प्रस्ताव का विरोध करते थे। 
निश्चित है कि इस प्रकार के प्रचार से शत्रु देख में मतमेद उतनन होते ये शौर 
वे दुर्बल बन जाते थे । 


न केदल युद्ध के लिए वरन्‌ सार्वजनिक हित के ब्रस्य कार्यों के लिए 
नो प्रतिरिव्ठ कर लगाये जा सकत ये, ऐसा करते समय भी पौर जानपद 
की स्वीक्षति प्राप्त करना जहूरी था। जव राजा द्वारा नवे कर्रो का प्रस्ताव 
पौर जनपद के सम्मुख प्रस्तुत छिया जाता या तो वह एक वदतब्य देता था। 
इस वकक्‍्तब्य में वह उन समस्त कारणों का उल्नेख करता था जिन्होंने मित्रकर 
उसे नये कर उयाहने के लिए प्रेरित किया । साथ ही वह उत लागों का भी 
उल्लेख करता या जो करों से प्राप्त घन को व्यय करने पर मितते ये । क्षियी 
प्रस्ताव पर पौर जावपद की स्वीकृति झआावश्यक्र थी ॥ राजा प्रनेक उपार्यो्धि 





प्रापीन भारत मे स्यवस्थाविय३) रा 


बहुमत थी धपत पक्ष मे यरने या प्रदत्त बरहा था । प्रपढ़ म्रापण के दारा 
राजा पौर जानपद का राज्य पर प्राने बानी झ्रावत्ति से प्रयगत बराना था ॥ 
राज ये इस वमतद्य में सर झोर यद॒आदपूणा बाहों ग मज्जवता व्यिसाते 
हुए धंप वी साथ वी जाती थी ॥ रस बन्‍तस्य थे एसा बाई बात ये ॥ हाती 
पी जा कि पौर जानपर के बिसी मठरय को नाराल बरे। 


४ रिययोों पी मांगनपौर ज तप कं एर ब्राय युस्य बाय यह 
था कि चह राजा से समय गगय पर रिवायतों वी माग वरत थे भगपद वी 
मांग बरत समय पौर जाय ने रा चुतातोपूरण भाषा वा अ्रवाग विद्या जा 
सातवीं थे ॥ रजा बाय वमत्री द्वी या रश्ती थी कि यदि प्रस्तावित प्रयुण्ह 
प्रदात ने | किय खरा ते ॥ भ बहू राज्य छद्वाटयर शत पथ राउप में बम जा4ग॥ 
बौदिय की उतठनाति में यह बहा गया है वि शात्न देश वे पौर जे मपर को 
0 प्रथा ह प्रनुप्रहू मागने व हि प्र रित्र शिक्रा जाय (जिसका राजा प्लान 
बरा में झगमय हो । फ्लत जनता प्रमणुष्ट हो ) दिद्वाह फतगा। और राज्य 
मो एकल उध्ट हो थे थगी | यह प्नुगप्र एक ब्रक र से प्राव या गाड़ 
प्रौद जग उपमाग व लिए र॒ उपर द्वारा को गइ शव यता थी प्रगाय ५ 
शिलातिसा में श सात्र माँ व्यो पी जातपट सम्धा बे जिए प्रनुएण प्रधन करते 
वो कहा गया १) «ग पतुपड़ द्वारा पजना थो प्रवात्र भधारो मे गाचे गे 
सतमे पे तथा मिधाई धाडिया गधा उपवध्त बरने में रहयोग पाध्व 


होता था ] 


॥ गई यज्चों को लि! ह्पीड्ति देगा|-गय वी राजा बहु 
बड़ा सद मारते या उिद्यार इएरता था यो उ प्रपों यू थियार शवीगति एवं 
विपार दिमाग के लिए होश जानवर ई सध्युर प्रस्तुत के रतो होता था । बर मेपे 
में प्रतिरिषत पते की प्रायश्याता है।वोी है जिमर विए अतिरिवेत बर सगाया 
नहारी था धौर प्रतिरिवा मर वो रवोशीी अदत थौर खाउपढ़ हे सश्सी 
धो । यत के प्रह्ा ये पर स्णेगति प्राण तरत रापय राजा द्वारा जो बड़वश्य 
दिया ताता था बड़ प्र यथा वग्चावूगग भौर सजहनतायूण होतापा। पौए 
जापर की इदीएति प्राप्त होगपर हो राशा हम पर को महाड़ित 
बरता था । 

€ राया पे क्षतियू्ति की याघाा ब स्‍ना--एा दुएट प्रहति कै हाजा 
को हुवे 4 जिए पौर जे नया कई एहें हप ९5 आया गरती थी। राजा 
बे शाह मे प्रय पटल डर २ सगय खम्रर प़् ऐे प्रस्या'य का ते रो कि राजा 
परेश मे को जाद भोर उसे शे गा रचा रत से जशिवा जय अआपुमर हो । पोर 
जाता वे सतसस्‍्ये ऐसे शेप राजा मे प्रांध शश गश्तशा वि रब चारिया 
दकविए तथा थे २०7 ही जाओ में हुई शतक दिए अपरोदजा द । 6 
प्रस्ताव कौ हशेकार ब्रा का कयाल परिशाम था बाउंप कप भा कस होल, 
गएए की राजा पा शावित को कैप होता ।प्राण्लीत हि १ प्रषों ने कर को 
राजा # वेशाया प्राश्यिदिर के रूप मे माता पा प्लौर गा पाते वा धरविवारी 
बहू वार हभी या जप प्रजा को रा व झाते गे व को एड पूरा ढरे । 
थे शत्दइव ने माता है दि राजा को घारी मे 7पी सः ति की शतपूरति शग्तो 


२५६ प्राघोन झारतीय रादनीतिकक विचार एवं संस्याए 


घाहिए। क्षठिपूत्ि को याचता का उड्देश्प दुष्ट राज को हटानानी हो 
सत्ता या घौर दुप्टों द्यरा एक भच्छे राजा का तय दरना भी । 





2 । 


७. बानून दतादा-- पौर जादपद छा एड पस्‍नन्‍्य वार ऐसे वियम था 
घर्मे निश्चित करता था, जितज्षो समाज मान्यता दे | एउे धर्म या कानून इन 
सस्याप्रों द्वारा स्वीहृत निश्चय हुप्ला बरते थे । डा० जायसवाल हे मठानुमार 
इन नियमों दा निश्चयों को मप करन वालो के विरुद्ध ऋार्यद्राही कऋा जा 
सकती थी झौर इतना दलपूर्दक प्रालन कराया जा मह्ुता था। सामूहिक रूप 
से निश्चित किये गये इन नियमों को 'म्या “मस्‌+ग्रयाँ कहा गया 
जायमवाल का कहना है कि मनु श्ौर याह्षदल्क्य ने इन समः 
कानून कहा है। वे समय भौर दानून के दीद सादुम्यठा प्रदाीः हि 
इन “समयों' छो एक विशिष्ट पत्र पर लिखा छझाठा था। पौर जतद्द के ये 
निश्चय उतने ही प्रभावशील होते थे झितता प्रा दा बानूत होता है । इनको 
शासन कार्यो के लिए दताया जाठा या । इनका स्वरुप प्राविक्र प्रौर राजन ठिक 
होता या । 


हे 


















८. राजा पर नियस्व्रा--पौर उन-परद के द्वारा पौयनदग पर प्रतिदत्त 
प्रौर नियमन के द्वारा राजा को स्देच्छाचारिठा पर नियलखरा सयादा जाता 
था। जब हम यह देखते हैं हि राद्य रनों मर्जो से राह-यद का उत्तराबिकारी 
नहीं हो सकता, उने पा नहीं सक्षता पर इच्दानुसार समत्र तक उम्र पर रह 
नहीं सकता ठो पाते हैं कि दह छिदना दमजशोर था। बह हद प्रगनों सर्दी से 
यज्ञ नहीं कर सकता था, डनता पर कर नहीं लगा सकता था, बनी घर्म झा 
प्रचार नहीं कर सकता था, कपने मन्दत्रियों एदं उहयोग्रियों क्री दिद्धक्ति नहीं 
कर सकता भा । इस सद के प्रतिरिक्त समयमझय पनुप्रहों की साय बदके 
तथा क्षति पूति के झाग्रह करके उसके छायों में रोड़ बटबाए दा छइते थे ! 
इन परिस्थितियों में राडा ह्वप्त में मी झप्ने प्रधिद्रारों की सोसाडा 
उल्लंघन नहीं कर उक्ता या | पौर-दनापाद उस पर एक घंदुय वा छादे 
करती थी। पौर-दनपदों क्री उप्रस्धिति राजा को पपने दापित्दों 
रह कर झौर यदि वह न को रहे ठो उच्ते सचेत बना दिया जाठा या । 








ब्रो० घलदेझर का समत--ऊपर हसने पौर-डनपरद के दिन दिमिसलत 
बार्यों एवं दायितों गा बध्ययत किया है. उदक्य समन डा० डाउसदाल ने 
अनेक प्रमाण प्रस्तुत किया है । प्रो० प्रदतेदर छा रत टठोहकू इनका 
विरोधी है । उनके कथनानुसार “डाइसदाल जो ने डिठने प्रराण दहियेदे 
ऐटिद्ासिक स्वरूप के नहीं हैं । दे मद स्राहित्यक्ल ग््न्पों छे उल्देख मात्र ही हैं 
और उनसे पोर डानपरद डेसी डिझ्ो भी युक्त झुंत्या का अस्तिव नहीं दिद्ध 
होता, जिसे राजा को गद्दीसे उतारने, युवराज नियुन्द्र ऋवे, वय 
स्वीकार करने या अस्वीकार करने अदा देश के दिए क्ौद्योपिक, व्यापारिक 
एवं धाषिक सुदिएायें प्राप्त करने का अधिकार रहा हो॥” इस प्रद्मार प्लो० 
अलतेकर पौर डादपद के भस्ठिल दो हो प्रच्दीजार ऋरते हैं॥ उनके मठा- 
नुसार यह शब्द राजधानी भौर राजधानी ठे मिल देश में रहने दाले लोर्यों 
के लिए हो युक्त किया गया है न कि किद्ी उंत््या दियेव के लिए। दिस 





























भ्राघीन भारत से व्यवध्ण्पपिका र४भ्७ 


सस्या का प्रघ्तित्व ही नहीं है उतने कार्यों का नो प्रश्व हो नहीं उठता ॥ 
हा जायमवाल द्वारा पौर जनपद के बा्धों वा दर्गन बरते हुए जो तक भौर 
प्रमाण परतुत जिये गये हैं उनका इन्होंने एवं गुरू करके रापइन जिया है । 
इनका कहना हैँ हि जायमयाल जी का यह संत विल्तुल विराप रे है हि 
दौर जनपई युवराज चुननी थो। रामायण मे स्पष्ट कहा गया है कि राजा 
दशरभ ने बेवल भपने सविदो बी राय सै है थी दाम वो युवराज बनाने का 
निशथय दिया । था राम वे भठिष्य का निंय भी कियों पोर-जानपद़ के 
निएाय से भही वरन्‌ कंकयीन्‍मवरा के प्रत्त पुर थे पड़यतत्र से हुप्रा। पौर- 
जनपद के कर लगाने वे सम्बन्ध में जो प्रमाण प्रस्तुन किये गये हैं वहा ये 
पारद किसी संस्था वे लिए नहीं वरन्‌ सम्पूर्ण प्रजा के लिए प्रयुक डिये गये 
हैं । जहा तक भनृशह प्राप्त करते का प्रात है इस सम्ब प में प्रो० प्रववोर र 
को कोई सरेह नहीं है डि याजववय धौर मनु भ्रादि ने चोरों दारा चुराया 
गया घन राज। से प्राप्त बरने बा अधिकार स्त्री वर्गों एवं धर्शोंरे सोर्गों 
बी दिया है । ऐसी स्थिति में यदि मनुस्मृति यह बहतो है हि बोरी के पते 
वी क्षति पूति जानपद! यो की छाप तो यहां जातप्द बा धर्य बोई सत्पा 
विशेष नहीं, घरन्‌ राज्य बे समस्त नायरिर हैँ । 


प्रो० प्रततोवर बा मह निष्क॑पे है कि डा० जायसवाल ने तन भौर 
प्रमाण एबॉगी हैं, पश्षापातपूर्ण हैं पौर शत्यता से दूर हैं। ऐगी विमी सस्या 
बा प्रध्तितव श जिछ्ी दोस प्रमाण के प्राघार वर मिद्ध नहीं जिया घया है । 
प्रो० प्रलतेश र पे शप्दों मे यदि इस शत्रार बीसस्‍्वा ६०० ई० पृ० से 
६०० ईं० तक बम बर रहो होती तो तत्ालीत विसी मी उतरीणे लेरा भे 
इसपा उत्जेत बयों नहीं मिलता । शेगास्थनीज गे विवरणों प्रौर ग्रगोर ने 
सेपों मे गौप शापन वा भविस्तार वन है वर मह दोनों ही पौर जतपर 
रामा का बोई उल्लेर नहीं बरते ॥ से वौटित्य वे प्रई-शास्‍्त्र में ऐशी पिसी 
सभा जा जिक्र है । गुप्तो बे उत्कीए लेगों परे अनेक शांसत प्रपित्रारियों गा 
उस्लेश है पर पौर जबप्रद समा बा माम भी हहीं लिया गया है ।"7 
लिष्कवं 
ब्राणोन भारत दे राजनंतिक जीवन में समा, समिति, विशप परिपई३,पौर 
शव छानपद ऊँयी प्रवेश सम्वायें थी जो हि राजा बी विश्िस्त प्रवार से महादता 
अरतों थी। समा एवं समितियों रा| झस्म उस समय हुपफ्ना जब मबि जत फीदन 
चर्याप्त विषसित हो चुरा था। सोगों शो मस्हति गा स्तर बापी ऊषा हो 
खुला पा । इन सरपाो बे आदस्य पर्याप्त दाद विवाद बरी थे | प्रत्येर सइर८ 
पह बाहूवा था रि वह ध्माह पूर्णा रूए से अपने तब प्रग्लुत बरे हारि उग़बा 
सम्मान बढ़ सबे । समा दे घतेर रूप थे | थेदिक बाल की दत सस्याप्रों ने 
सदस्य प्रायः विड्वात लोग हृध्ा गरते ये । राज्य वे नागरिएों के जे बत में 
ब्राफतत एव घप्रत्यक्ष रप से इन संल्यापों दा गहरा सम्दग्घ शा। पष्टवि इस 
संत्याओं बे प्स्तित ने प्रमाए भारतीद प्रन्‍्यों में प्राप्त होठे हैं दिनतु इतर 
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श्श्८ भ्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्यए 


संगठन तथा प्रकृति से सम्दन्धित सामग्री पर्योप्ठ एव सतोपडनक मादा में 
प्राप्त नहों होती । इन हंस्थाझों बा प्रभाव छेत॒ क्या था, ईनवे सदस्यों हो 
योग्यतायें कया होतो थी, इनको किसके द्वारा एवं किस श्रक्ार नियुक्त क्या 
जाता या, ये श्तिने समय तक कार्य करती थी, इसको कार्य प्रणालोंवपा 
होती थी झ्ादि विभिन्‍न प्रश्नो का कोई सतोपजनक झदाव ये प्रग्य नहींदे 
पाते । फिर भी जो प्राप्त है उसी के घाघार पर झनुझान लगा ऋर ऋप्छी 
मुछ भनुसंधान दिया जा सकता है ॥ 
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प्राचीन मारत में न्यायपालिका 
आर कानून 
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प्राचो ने भारत की राज्य स्यवृस्या प्रपते न्यायपूर्ण प्रगामग मे लिए 
बहुत भ्रश्िद है ! उत्त समय का न्याय पन्‍्प प्रारम्मिद गानों हो मांति 
सुस्यवस्विद क्रम एवं शदाघारों दे पालन से युक्त नहीं पा । यह एवं प्रकार से 
शएक्तिगह विपभ था जिप्तपे सपुदय सद्वायता देता पा; यदि शोर व्यक्ति 
समूह प॑ सदाधार का उत्लपत करता था हो उद्धे प्रपरादी समझा जाना चा। 
पह एड प्रराए के काभून व उल्तपन था सामाजिर परण्वाधों गा उत्तपन 
घर यालौ हे पर्याप्त फठोरता बरती जानी पी। सारा समुदंग मिकाद 
ऐप ब्यक्ति वा निभ्कासन या मृत्यु दण्ड देता था । झामानित्र स्पाय, भ्रघानों के 
द्वाएा प्रदान स्पा जता था। बड़ों बडी इस दाय बा सम्पादत तृद्ध स्लौग 
किया ुरते थे । इन बूद्धों बी गगा द्वारा पोहिद ब्यक्ति जो प्रतिगोष दिलाने 
को पूरी ध्यह्गथा बए दी गई थी । पेश प्रारष्शितर समाजों की स्याय प्रणातियाँ 
अजय प्रलप प्रतार ऐे थी जिस्दु सापास्य सप से गध्मीर घरपराएों पर पीडित 
ब्यक्ति स्वय ही प्रतियोष लैठा चा। इईश तरह से प्रारेम्मिर बस में प्रधान 
शोर युट सए स्थापित प्रश्मशन यो चलाई रही ॥ शाप दे थे घ्यक्तिगत 
प्रश्ितोध बी परप्प रायें भी चत्री ) धीरे-्पोरे इत प्रधानों बी शक्ति दा विशाग 
हुआ! । प्राशमिर प्रषश्यों रो हुआ स्थापायीशों वो आओरेज्ा मध्यहप गहे तो 
ग्रपिक उरंशुक्त रहेगा! कोई लिशेप देते ग्रमय प्रपाज घपने शमाज मी 
प्रस्पराप्रों को ध्यान में रखता था। प्रषान हे द्वारा होनों पर्शो की बर सुनते 
वे बाद निशेष दिपा जाता पा। प्रभाणस्वहर शरप दिसाने शी परपराएं 
थी | प्रारम्मिग स्थाय की यह इ्यइस्पा भ्ाये बवरर राग्प शनि हे हर में 
बहस गई । दृद्ध रामा दो राज्य समा बना दिया गया ध्रोंट इसके प्रधान को 
दाज्य शरक्तिपां सेद दो गयी । इस प्रशार रादा। स्यादिद प्रधाशत बह ध्पान 
इन गंदा 4 


ब्द० च्राचीन भारतीय राजनीटदिंक विचार एवं संस्याएं 





ग्रधान! ने राजा वा रूप दिस प्रदार घाररा किया यह स्पष्ट नहीं 
हैं । प्राचीन ग्रन्यों से यह स्पष्ट होता है डि प्रतचीत नारठ में पीढ़ित ब्यन्कि 
को बत प्रयोग द्वारा या प्र्य छिसी राघर से क्षतिपरूति करवे का अधिवार 
'ा। धर्म शास्त्रों में क्िसो ब्यस्धि करा दूत कर देत पर मृत्र व्यक्ति की जाति 
के प्रनुसार दष्ड दैते को ब्यदस्था की गई है । वेदिक साहित्य में स्थायालय 
ओर न्यायापोश झादि का विवरण प्रप्त नहीं होता है । उसमे खून, चोरी, 
ब्यभिघार झआादि प्रनेक स्‍प्रपराघों का विवरण ग्प्त होठा है किन्तु इन अपराधों 
के लिए द॑ष्ड देने धासे न्यायालय का वर्णन नहीं मिलता है । उन्तर वेदिक 
बाल के साहित्य में मध्यम मो शब्द गाता है, सिस्से किसो मध्यस्यवा ग्रदवा 
समभौवा कराने दाले व्यक्ति के एम्तित्द की प्रर्व नः होती है । धर्म मूत्र एवं 
प्रयेगास्त्र के ढाय॑ में एक विहुसित न्याय प्रपालों का भ्रामास मिलता है 








स्थाधिक प्रशासन का लद्य 

[776 0एंचट ० उण्वतंग सैपकाएं572007] 
आाचोन भारत मे न्याय प्रयासन का उद्देश्य केदल घरूता दी सददच्छा 
प्राप्त करना नहीं था बरन्‌ वादून की छ्रियान्दिति पर भ्रघिक जोर दिया जाता 
था। यह सानन्‍्यवा थी वि सामादिक जोदन को छांगून के भनुमार चलाना 
चाहिए । दानून घा उल्लंघन करने पर सामाजिक जीवन प्रें प्रध्यवस्था बढने 
का झ्देशा रहता है । सनाज में स्थित पारस्परिक संबर्षों को दूर करना राज्य 
का एक मुख्य कत्तव्य था । इसी कर्तव्य के निर्वाह के लिए राज्य की उत्पत्ति 
“हुई ठाकि समाड में से मत्स्य न्याय की व्यदस्था को समाप्त छिया जा सकेे। 
जो व्यक्ति भप्रव्यदस्पा के कारण हुम्ना करते ये उत्की दण्ड देकर राज्य अझपते 
अस्तित्व वी ससार्पक दनाठा था । क्ायः सनी श्रादीन सारठीय ग्रन्थों से इस 
दात पर जोर दिया गया है कि राजा दुर्देलों छी रक्षा करे, प्रजापालन एवं 
धर्म की स्थापना करे ॥ ऐसा करने पर हो राजा के प्राप नष्ट होते है । उस 
“समय दष्ड का उद्देश्य भपराधों वी निद्वति माना जाठा था टांकि मामाडिक 
“जीदन स्वस्थ एद घर्मेदूर्ण दव सके । मनु तथा नारद श्रादि ने राजा को 
“तुलना एक शल्य डिडित्सक से की है जो कि प्राईश्यक्ठा पहने पर अग्ररुग 
“मी करता था । राजा को यह निर्देश दिया गया था कि वह दक््ड दा प्रयोग 
+ धर्मपूरदेंक 'करे । महामारत में राजो को सत्व सेन हटने के लिए शाप्रह 
४ किया गया है इ न्याय का कार्य राडा के विए इतना महत्वपूर्ण झावा जाता दा 
“कि उम्रका फल राजा को एच .यन के दरावर प्राप्त होता था । यह मान्यठा 
* थी कि यदि राजा मपने व्यक्तिगत सुख के प्रोद्धे छनतता के न्याय को अवहेलना 
करता है ठो वह उप्द हो दायेगा ।  झहामारत 'के बझदुग्मासन पर्व में राजा 
“मृग्र'का नदूवांत ऋता है । दो दाह्मयरा अपने वियाद को तय 'ऊद्यने के दिए 
और न्याय सासने के लिए राजा नृय क पास अपे दिनतु उम्धे 'मेंट ने कर 
, "प्राय, फलतः राजा को ह/ह्यर्ो के ध्प से * बना पड़ा । वौटिल्य ने 
“इसका एक ब्यावहारिद झोचित्य प्रदाव किया है .॥ उनदे अवनुझार राडा 
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आचीन भारत में न्यायपालिका भ्ौर कानून रच्र 


पपने स्थान पर विदाद के लिए उपस्यित व्यन्तियों का अधिक समय तंत्र ने 
रोके बयोकि ऐसा बरने से राजा के तिवटवर्ती लाग प्र याय्र वे मार्ग डुढ़ लेंगे 
भौर जनता माराज द्वोवर शत्रु के प्रक्ष म चली जायेगी 


म्यायामय वी निष्पक्षता पर पर्याप्त जौर दिया गया था | न्‍्यायायोर्ो 
को निपुक्त करते समय उनके बौद्धिक सामरथ्य के प्रतिरित्त नैतिक योग्पता का 
जो क्राधप्पव माना जाता था पान्यवा थी कि एवं व्यक्ति जाई पढ़ जितना मी 
विद्वान कया ने हो वयाय सम्बन्धी निएणय लेन मर प्रसमर्थ होता है। गौतम 
द्वारा एकाकी निर्णाप का विराध बिया गया है। जोई मी न्यायिक निगय 
एवं उपयुक्त न्यायिक प्रव्रिया व बाद हों लिया जाता चाहिय। प्राचीन 
मारत मे स्याय वा एक प्रमुस उद्दे श्य सत्य की साज बरता था। इस उद्देश्य 
मी प्राप्ति यरन ता लिए हा बई व्यक्तिया त्न॒ वियार>विमश | वाद निगाय 
देने को वहां गया | इपके मषिरिक्त मैतिबता विश्वक्षता उच्न बोड्धिर स्वर 
एव प्रमाण ही पर्याप्तता आदि को इसेलिए महत्मरर्ण माना गया 4 


राजा प्रार न्याधिक प्रशासत 
[46 फाड़ 250 30003] &एणआञ०॥(7४४09] 


राजा की शक्ति का वितास एवं उसरा महत्व पीरे-घीरे बदा । अनाये 
जातियों सै मैंविक सपप॑ होने वे वारण उसकी शत्तियां मौर बढ गयो। बह 
समाज वा सरक्षत बने गया । इस पर भी सामाजिक कानून प्रगुत्व पूर्ण रहा। 
उतयी भवदहेवदा परन पर विसी भी राजा को सुरसत हृदाया जा सकता था | 
राजा वा सम्बन्ध दण्ड विधि हें प्रधित्र था। इसकी रचना एवं परिवर्तेत बह 
स्वय ही बर सवता था ॥ ब्राह्मण दाल में घ्राकर राजा अ्रदष्शनीय बत गया । 
इस वाल में भी स्थाय वा सम्वन्ध राजा की प्रपेसा जतता से प्रपित्ष दा। 
एसा प्रतीत होता है हि प्रपराष करते थावा दण्ड की डयवस्थां झज॑य कर लेता 
था| इस बाल तब राजा एक मश्यस्म बत घुता था जिस्तु प्रभी तब स्थादिक 
प्रणाशन वा प्रधान नहीं हुप्रा एप । 


हयूदि गाल में आकर रयायक क्षेत्र मं राजा वा प्राय बढ़ा। 
नारद भौर मृहृस्पति ने इसका पर्याप्त उल्नेस शिया है शाजा को सप्रा को 
सर्वोच्च स्पायालय ये रूप दे दिया गया | राजा न्याय सभा से उपस्थित होता 
था, इंगई साथ द्राद्मण और मर्जी भी हो। ये । राजा होते वे नाते उप्ते न्याय 
की सध्यवस्था भी करनो हांती थी । समा का न्याय प्रदान करते हे बाद की 
बह जनता भी रक्षा बे धपने वर्त ध्य वो पूरा करते थे । भोतिब' और घाध्या- 
रिमित दो्सों प्रवार ये कृष्टों ब॑ तिवारण के लिए घर की स्थावना राजा को 
प्रमुस परम था । घपते इस धर्म कर झचासत ब लिए बड़ वबित रदाप्र ब्यवम्धा 
करेन मे लिए गाघ्य था। यह बः्नुत बनाता नहीं था कद स्थायित प्रमाप्तन 
का नेनुल्व बदता था । द' नून श्ताने ग्रोर उसकी स्थाश्या करते का घास सामा- 
वजह प्रतिनिधियों बे नियत में रहता भ्रा। उनको नियुक्ति राजा द्व रा स्वेच्छा 
र मे लहीं यरव्‌ बानुद के धाधार पर हो जाती थो। ज्याद प्रदान करत वासों पर 
इंदले बाजून दा नियन्रएण था । 


रध्र प्रायीन मारतीय राजनतिक दिचार एवं संस्थाएं 


प्रादीत मारत में कार्यवालिका और भ्यायत्रातरिकरा का अ्रधिकार क्षेद 
झलग होते हुए भी उनका प्रघात एक ही था। कार्यप्रालिका न्यायिक प्रशासन 
में नतो हमस्तक्लेर करती थी भौर न हो दिसो विवाद को स्वयं ही प्रारम्न कर 
सकती थी। सामाजिक परम्पराप्तों तथा आाचारों द्वारा नरय वा स्वत 
निर्धारित किया जाता या । प्रशासन इसे ज्यों का त्पों स्दोशार कर लेदा याप 
यदि समाज में दार्सों शौर शूद्दों को समान प्षिकार नहीं दिया गया है तो 
प्रभासन भी उसे ऐसा ही मान लेगा । स्मृति काल का न्यायिक प्रभामन कोई 
<्यक्तिगत विषय न रह कर विधि द्व रा नियन्त्रित वन गया । समाद घोर दिधि 
को सोमाप्नो मे रहकर वह सामाजिक कल्याण का प्रयास करता है। 


स्थायिक प्रय्ासन में इस बात का पूरा ध्यान रखा जाता था कि जिंतकों 
दण्ड मिलना चाहिए वे दिना दण्ड के ने रह जाए और जिन्हें दण्ड नहीं झिलना 
चाहिए दे दण्ड के मागो न हो जाए । न्यायिक प्रध'सन में प्रब्यवस्था का दापित्द 
राजा का होता था | इसके प्रतिरिक्त जो स्घिकारी उम्के लिए उत्तरदायी होते 
थे उनको भी दण्ड स्वरूप प्रायर्चित करना होता था। यदि न्यायालय में राजा 
स्वय उपस्यित न हो भ्रथदा कार्यवाहो के रझचालन में किसी प्रकार वी प्रसाव- 
घानो बरतो तो वह भपराघी माना जाता था । राजा की भग्रावधाती भन्‍्य 
कर्मचारियों मे प्रमाद का कारण वन जातो थी भतः उसत्रा दायित्व भी राजा 
पर डाला जाता था। मनु मरानदवप पादि ने निरपराघ व्यक्तियों को दण्ड 
देने पर राजा क नंक जाने को बात कही है । इसके प्रतिरिक्त कौटिल्य और 
शुक्र जनता की ऐसे राजा के विरुद्ध विदाह करने का प्रधिकार देते हैं। अनेक 
जातक कथयाप्रो में निरपराधी को दण्ड देने के परिधार्यों का दशेत किया गया 
है । न्यायिक प्रग्मामन को इतना निष्पक्ष स्रलूप दिया यया है कि राजा को 
अपने पारिवारिक जनों का भो ध्यान रवने की मनाही की गयी । एक प्ररराघ 
के लिए सामान्य नागरिक को जो दण्ड दिया जाता था उसी प्रययाघ के लिए 
राजा को कई शुता प्रधिर दण्ड सोगना होठा था। न्यायिक्ष नियर्मी का 
प्रालत न होत पर यदि राज्य में ऋान्वि है गई ठो इसका दायित्व राजा पर 
होगा । 


राजा को यद्यवि उद कानूनों एवं परम्पराओ्ों को बनाते का अधिकार 
प्राप्त नहीं था जिनहे प्राबार पर न्याय प्रदान किया जात्ाथा किन्तु तो भी 
एक सीमा में रहरूर निशुत्त लेठे प्रोर उप निर्णेप को क्रियान्दित करने छी शनि 
उत्तके हाथ में थी । राजा को भक्तिपों का दुरुपयोग ने होने पाय्रे इश्के सिए 
अनेक व्यवृत्यायें को मयोी थी। राजा अबवा उसके ऊर्मचारी स्वर्य किसी 
विद्वाद को नहीं उठा सकते ये । वे प्रस्तुत विवाद को झपेक्षा नहीं कर सकते 


थे । राजा न्यायाधोरों पर प्राधिदर एवं अन्य प्रकार का प्रमाव नहींडाल 
था 


स्मृति में यद्यात्रि राजा न्यायिक्त जक्ति का अन्तिम अधिकादों या दिन्‍्छु 
फिर मी न्यायवालिका का मंत्रालन वह अकेले झतनो इच्छा ले नहीं कर सकता 
“ग। मनु तथा याज्षवत्कर ने निषक्ष द्वाह्मण, मन्‍्त्री और पुरोहित का न्यात्र 
सता में होना प्रावश्यक्र माता है। कहीं भी सन्देह होने पर राजा इनसे विचार 


प्राचीन भारत में न्‍्यायषएलिद) प्रौर चानून ६६३ 


विमण बरदा था। ब!नून ने ब्यारथावार साथ उशाहे का प्र्य गड़े नहीं था कि 
राजा को बानून वा क्षान कही होता था । इस ध्थ बेस्छ ग्ढ़ो फ हि बढ 
हुई निरय एकास्त से प्रशदा इुप्त रूप से मे शक गये एछ) बने से पे 
बीय दुनेलतायें, स्यायिक दिये मे दाण उत्पन्‍्त बच मकती थी । डिश ऋषि- 
हारी, वमचारी था शजा बो विवक हे वाद है.जे वो दात नहों वही गग्ो है 
उन्हें धर्म शास्त्रों के ऋघार पर बाम बरस का बहाँ या है । कई थार एव 
विषय का विवाद धर्म शास्त्रों को मौमा रे बाहर निवल जाता था घोर ऐसो 
स्थिति में हेशडुस जाति तथा पुदुस् व परम्पशप्रों, रौति-रिवायो एव 
माभ्यता प्रो से मार्ग दर्शन प्राप्त किया जाता था । 


जब परी एवं विवाद धम शास्त्रों वी स्लीमा से बाटर हो जाता था 
उच्त पर राज) घो स्वविदेक वे) पुछ सीमित शत्तियों प्रदान ४) गयी थी) 
स्वविधेक को झाप्र से लाते समय राजा घह जाए के मूत्र एद्देश्य थे, 
ब्यास्याकारी यो राम, दिशा एवं सप्रयथ पघादि वा ध्यान शस्तता था। द््म 
प्रष१र उसकी निजी मत थी पत्तियों वो दमा प्रतियन्पित यर दिया कि यह 
न्य।ए मे। अपले रण दए एाधन न घन सबे | यदि पिशी विदाद मे बडी दो 
परण्पराभ्रो एर्म भ्ाचारो से मागे दर्शन मही मिलता लो यहा शजा वो हो 
परत्तम प्रमाण साना गया ॥ रववियेक था प्रयोग शरते हुए राजा कमी भी 
ऐसे निणप्र नहीं ले समता प! थी दि शास्त्रों के जिपरोश हों! 


प्रन्म स्पाधिक प्रपिदारी 
[00 कऋग्ता तातात्सड] 


प्राचोत भारतीय स्याय व्यवस्थ!प्रो में राजा शा बेख्रीशग॒त_ एऐपान था 
दिश्तु किए भी उसपी सहायता फे लिए प्रनेष अधिष री होते थे । इसमें 
प्रयम उत्सेसनीय प्रधिवारी प्रधान स्पायापीश है शिऐ प्रा गिवाव धषवा 
धर्माध्यक्ष कहा गया है । मनु स्पुति ने दर प्रधिकारी न तिए धमारशा। प्र 
भानागोत्लास पदों का भ्रयोग निया है वितु प्रादू विकार शम्द द्रधित प्राषीत 
है । इस सधियारी भो हाड़ विवाद इससिए बहा दया ज्योति बह कादी मोर 
अ्तियादी से प्रगन परुछ्ठता है प्रौर सस्‍्यो बे सच विभिन्न विशयों गा विकार 
बरता है ) प्रा वियाद बी नियुतित राजा द्वारा इसलिए बी ०४३ थी सयोकि 
बहु बाय भ्रषिक होने से स्थापिक प्रगासन पर प्रधिदर ध्याव नहीं दे पावा/ 
था । दृहस्पति ने प्रधान स्यायापौश का यकता बहा है ६ 


श्र प्राचीन मारतीयर राजनीतिक दिधार एवं सस्पाएं 


अ्रयवा वैश्य भी स्थायाधीश हो सत्ता घ । डिस्‍्तु घृद्ध को कमी इस पद के 
योग्य नही साना गया । मनु क मवानुन र चाहे सूखे ब्राह्मण को न्‍्य-याघोश पद 
दर लियुक्त करना पड़े तो मी विद्वान नूद का न्‍्यायाघीगम नहीं बनाया जायेगा । 
झुहा ऐमा जिया जाता है वहा ठिश्वय हो धर्म क' लोप हो जाता है। ब्रह्ममों 
को न्यायाधीश पद मारने दे पीछे एक ब्यावह रिक भोचित्य यह था कि उनमें 
कानून के गृइतम शान को सम्मववन ये झधिक थी ॥ स्थायायोथ की नियुक्ति 
तो राजा द्वारा की जादी थी हिन्‍्तु उस्ते हृदाया कंस जाता था यह स्पष्ट नहीं 
किया गया हैं । स्यायाघोग राजा कु प्रति उत्तरदापी नहीं होठा था वरन्‌ वह 
शास्त्र के प्रति उत्तरदायी था । राजा प्रपनों इच्छानुम्ार हटा नहीं सकवाया। 
प्रधान न्‍्यायापीश तया झन्य न्‍्यायाघोगों का स.मान् स्वर राजा से भी रचा 
यथा। सामाजिक जीवत में प्रत्यधिइ हसस्‍्ततेय रखने के काररा न्यायांघोश कानून 
के ज्षेत्र मे ग्रधिक प्रमावशील होते ये  वेदोत्तर काल में राजा के दैंवी स्वरूप 
होने पर न्वायाधीरयों की शक्ति और भी विकमित हो गयी । न्‍्यायावीश कानून 
के प्राघार पर निर्यय देने के भतिरितक्त उसक्नी व्याल्याभी करते येव। 
व्याह्याकार के रुप में स्वाय घीग के पद के दायित्व का एक द्वाह्मम हो प्रच्छी 
तरह से निर्वाह कर सकता था। ब्राहसर्पों को न्‍्यायाघीद बनाने के परीछ्धे एक 
ओ्रौचित्य यह भी था कि विधि के साथ साथ॑ समय सदाचार झौर _विनिन्‍न 
जातियों के ग्राचार भी स्थायंग़लिशा के आधार ये। म्यायाधीश को इन 
सबका परम्परागठ एवं संहिताबद्ध विधिं के माय समस्वय करना होता या । 
उस समय का न्‍्यायाधोश समाज, राज्य पौर कातून के वोच एक झनिवायें 
कड़ी का कार्य करता था भौर इस रूप में उसका महत्व तथा गौरव पर्याप्त 
वेट गया । प्राचीन भारत में न्यौयाघीशों ने भ्रपतो व्यास्याओं के द्वारा 
सामाजिक परिवर्ठदों को शक्तियों एवं सदह्तावद्ध विधि के बोच दो समस्यय 
स्थापित किया उम्रत्े कानून को संम्मठुता स्थिर रह सको । न्यायाधीश न 
देदच न्याय सम्दत्धी विणुय लेते ये वरन्‌ वे समाज का कानूनी नेतृत्व भी 
हक ता सन्यात ग्रहस्य करने से पूर्व गृहस्थ को उनको ध्वीद्वति प्राप्त करनी 
ती थी । 








न्यायाघीय के प्रतिरिक्त भ्रन्य न्यायिक प्रधिकारियों क्ले रूर में सुम्यों 
का नामोल्नेख किया जा सकता है । प्रधान न्‍्यायाघीय के साथ सहायक के 
रूप में तीन सम्य नियुक्त किये जाते ये । मभ्य की नियुक्ति करते समय भी 
द्राह्मत को प्रायमिक्रता दी जातो थी । यह पद मी धुद्द के लिए निषध 
था । मनु के अनुसार नास्ठिक सूद एवं दिज्ली से अतिरिक्त व्यक्ति को सम्य 
ने बनाया जाय | कोटिल्य ने सम्यों को संख्या तीन मानी है। बृदस्मति के 
झनुयार उनको संख्या साठ, पांच या दोन हीनो चाहिए। जित्र समा में राज्य 
द्वारा श्रधिक्ृषत द्राहपण इस सस्या में व्यवहार क्वा निर्याय करे वह यज्ञ के 
समान मानो ग्रदी । सस्दो को योग्यता पर पर्याप्त ध्यान दिया ग्रदा। 
याशदलवय के अनुसार ये घर्मेश सत्यवादो, शत्रु ओर भित्र में समान सात 
रखने वाते वया वो के अध्ययन से सम्स्त होने चाहिए? थर्म शास्त्र एवं 
प्रधेशास्त्र में इनके कुचल ज्ञानवान तथा स्थिर होने पर जोर दिया यया हैं। 
दे लोगी न हो साय ही निर्वेत मी न हों ऐसी स्थिति में सम्प बनने के लिए 
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बेवल ब्राह मस्त होना ही पर्याल नहीं था दह्कि घतवान होता भी जहरो 
था। इस पद दे लिए शास्त्रकारों ने संशनुगत गुणो पर अधिर जार दिया 
है। देश वी परम्परा, प्राचार, पम शाहत्र क्लादि ५ झज्ञान, ताध्ठिकता, लोम, 
श्राप मा ि विद्वारों को समय वर्ग बे लिए प्रयोग्यता माता थया । सम्यो की 
नियुक्ति राजा के द्वारा वी जाती थी। 


५. राजा उमा भवत मे प्रविष्ठ होने समय प्राइविवार, ध्रामाह्य, द्राह्मग, 
पुरोहित भौर सम्यों के साथ द्वोता था। समा ये सदस्प राजा द्वारा नियुक्त 
विये जाते थे किन्तु ब्राह्ए भ्रनियुक्त होते थे । नि्ेय लेते समय न्‍्यायोधाशों 
वो ध्राह्मयणों की राय सेवी होती थी। अ्रतियुक्त होन वे बारण समा में 
आहाएो का स्पान जनता के श्रतितिषियों बे रूप प्र हाता था| मम्पों की 
सता से जा कर सत्य बालने पर पर्याप्त जोर दिया गया। मनु ने सर्प बोसने मे 
भगपये व्यक्ति को समा में मे जाते क। घनुरोध बिया है। हस प्रशारसभा हे 
नियुक्त प्रौर प्रनियुक्त दो प्तार गे सदस्य होते पे । प्रनुवित ग्याय वा दायित्व 
फेक्ल नियुक्त सदह््यों पर बहता थी । नियुक्त सदस्य राजा बो भनुचित बार्य 
यरते से रात सहते ये । प्रत्यायूर्ण निणेंद वा समर्थन ररने वात सम्दों के 
लिए बठोएर दण्ड दी व्यवस्थ: वी गयी + 'प्तियुक्त देवन शास्त्र के प्रति 
उत्तरदायी है जबरि 'नियुक्त' शास्त्र एद राज्य समा दोतों हे प्रति उत्तरदायी 
थे। स्रम्प यद्यपि राजा द्वारा नियुक्त होते ये किर भी यनद्ा उत्तरदायित्व 
धम-शाघ्त्रों मे प्रति था! राजा व अपयाय का समभपेत १रते पर वे भी राजा 
पे समान दोषी माने जाते पे | राजा दो म्माय वे भागे पर छातां उतता 
कर्तव्य था। प्रस्याय वा विरोप ने बरते बाप? प्रध्येक सदस्य दण्ड का मोगी 
था घाहे यह नियुक्त हो या प्रनियुक्त । दोनों प्रगार बे सदस्यों के धपित्ारों 
के बपघ प्रसंमानता थी इसलिए राजा को उचित मार्क पर पाने के छापने भो 
प्रणग-प्तग पे । 


स्पाय के प्रभारान में प्क्‍रग्य महत्वपूर्ण ध्रधित्तरों, पुरोहित प्रामशी थे, 
पुरोहित गो राग्प क प्रापा परश है राष्ट्र का रक्त मादा गया है। पुरोहित 
की याग्यतापों में उसके ब्रद्मरात्व, विधि गो जानडारों घोर सदाधार क 
पराप्तम को महत्वपूर्ण माना गंया है ।स्यादिर दृष्टि से सही शायत्प विशयत 
प्रयश्फत हे था । जब कमी राजा बोई प्रमुच्तित निएए लेता पाया गसत 
गाय बरता था तो उसके लिए दण्ड स्वरूप प्रायश्शित का विधान पुरोहिन 
द्वारा रिया प्ााठी था। स्पाय सम्दन्धी विषयों पर शप्ती से वरायश ब रजे के 
बाद राजर पुरौहित से भो परामर्श सेवा या। समा बी ग्यकतपा के प्रतिहिश्त 
पुरोहित राजा के गृह इबन्प थे मो महत्वपूर्ण श्यान रशवा था। बह राजा! 
है स्थाय सम्दधी व्यवहार एवं स्थादित निर्शयों बद् तिरो्शों बरदॉचाा 
अ५टित्प मे स्थतंयर अशासन में पुरोहित के सीपे हृस्तदेत धद इसे सही दिया 
है। उसे घतुमार पुरोहित की स्यायापोंगों एश एन्य हे दारियों हे शापों गा 
निरीक्षण मार बहता भाहिएं। स्पॉ-स्टों रास्प को शिया बड़ठो गई हसन 
स्पो पुरोहित वी एईरत्तियाँ कप होती अस्तो गई | हाझधों रशादिरश प्रशामत 
बी रपानीय इशाएई का अचल होता पा । यह एक बता हुथ प्रशाशितरों 


२६६ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


होता था । बाद मे इसे राजा के द्वारा नियुक्त किया जाने लगा। प्रशासन 
व्यवस्था के केन्द्रीकृत होने पर वह एक राज्य कर्मचारी बन गया ग्रममणी का 
ब्राह्मण होता जरूरी नही था । वाद के कौटिल्य ने इस बात का समर्थन किया 
कि गाव के वृद्धों को स्थाय सम्बन्धी झधिकार सौंप दिये जायें । जब गाव के 
प्रधान की नियक्ति होने लगी तो ग्रामणी का महत्व घट गया । सभा के सदम्यों, 
सम्यो, पुरोहितों तथा ग्रामणोी भादि के द्वारा जो कार्य सम्पन्न किये जाते थे 
उनसे ऐसा प्रतीत होता है कि उस समय की न्याय व्यवस्था का लक्ष्य मलतः 
लोक कल्याण एवं जनता के अधिकारों की रक्षा करना था। ग्ननियुक्त 
झधिका रियों के द्वारा न्याय प्रशासन में जो सहायता प्रदान की जाती थी बह 
महज इसलिए होती थी कि न्याय व्यवस्था को सुविधाजनक बनाया जा सक्के 
सम्यों के रूप मे समाज के विभिन्‍न वर्गों का प्रतिनिधित्व किया जाता था । 
न्यायालय द्वारा भ्रपनी कार्यवाहो के लिए केवल मसंहिताबद्ध कानून को ही 
झाधार नहों बनाया जा सकता था वरन्‌ इमके झतिरिक्त रोति-रिवाजों एवं 
परम्परा्नो को मी पर्याप्त महत्व प्राप्त था 


हिन्दू न्याय व्यवस्था को विशेषताएं 
[पघ९ कशहशथांआा९ 0 प्रां॥09 उप्रवालंभ 57860] 


प्राचीन मारत में जिस न्याय प्रणाली को पग्रपनाथा गया उसमें यद्यपि 
समय-समय पर परिस्थिति की ग्रावश्यकतानुस्तार परिवतंन होते रहे, किन्तु इतने 
पर भो इसकी कुछ सामान्य विशेषताएं थी, जिनका उन सम्पूर्णा व्यवस्था से 
प्राभास प्राप्त किया जा सकता है । इन सामान्य विशेषता प्रो को क्रमशः निम्न 
अश्रकार से देखा जा सकता है-- 


१. राजा के माम पर न्याय 


राजा न्याय व्यवस्था का सर्वोच्च अधिकारों था। वह न्यायालय के 
पंगठन एवं कार्य प्रणाली में एक केन्द्र धुरी का कार्य करता था। यद्यपि 
प्न्‍न्यों मे वार बार इस वात पर जोर दिया गया है, कि राजा न्याय देते समय 
स्वेच्छाचारी न बने प्रौर झक्रेला भपनी मर्जी से ही निर्णय न दे। अग्निप्राण 
के भनुप्तार राजा को मुकदमा नय कस्ते समय ज्ञानी ब्राह्मणों को श्ांखों से 
देखना चाहिए । इतने पर मी वैधानिक एवं व्यावहारिक दुष्प्ट से न्याय व्यव- 
स्था की वागडोर राजा के हाथ में थी । वह चाहे उपल्यित रहे श्रथवा न रहे 
चरल्तु सद्धान्त रूप से यही माना जाता था कि राजा हमेशा स्यायालय में 
उपस्थित रहता है । न्‍्यायालय की मुद्रा लगा हुप्मा कोई मो निर्शेय-पत्र राजा 
द्वारा ही दिया हुप्रा माना जाता था । यदि ण्यायालय किसो व्यक्त को 
बुलाता है तो इसका भ्र्थ था कि उसे राजा के द्वारा बुलाया गया है। घर्म 
शास्त्रों में इस बात पर जोर दिया है कि समस्त काजूनों कार्यव्राहियाँ राजा 
हारा की जाती हैं | टीकाकारो के मवानुमार यहां राजा का तात्पयें राज्य के 
कर्मचारियों से लिया गया है। 
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२. शक्ति पृयपत्त रण वे सिद्धास्त पर ध्राधारित 


प्राचीन मारत में समाज व्यवस्था को राज्यगत्ता एवं प्र सत्ता से पृ्णंत 
पृ पिया गया था प्रौर जितने पाप्त इनमे मे कोई भी एक सत्ता थी, उ्न्हेँ 
प्रन्य सत्ता पर नियन्धणा या प्रषिकार नहों दिया गया था॥ इसी प्रकार 
भारत वी र ज़्य व्यवस्था म॑ सरवार ने तीनों बगो--वार्दप्रालिक्रा, ब्यवस्था- 
पिद्ा भौर स्थायव्रालिवा को प्रलग प्रलग रखा गया है. ताकि राज्य जे प्रष्ि- 
पारी समाज पर मनमाना प्रत्याघार ने बर सर्वों। बानूनों का | ध्ररिण 
धर्म प्रौर सामाजिक परम्पराप्रो बे भाषार ०र त्ियां जाता था।॥ राज्य हे 
पास वालून निर्माएा थी शक्ति नेगे बराबर थी। बायंप्रालिता एवं स्याय- 
प्‌ लिका को भी घलय घलग रस्स गया है । यद्यात्रि राज्य वा प्रतोव हाते बे 
बारगा समस्त बार्थत्राही राजा व नाम वर होती थी भौर नहीं राज्य के इस 
दोनों प्रगा पर प्रधिकार रपता घा। इतने पर॑ भो तथ्प यह है कि राजा जो 
स्पाय बरता था उस्ते वह स्पायापोश तथा पभन्प द्राह्णों वी सहमति से करता 
पा।येसव धरम के ज्ञाता होते थे भौर परपता कार्य रन को इन्हें पूरी 
स्वतन्त्रता थी । राजा केवल राज्य ये प्रनोक मे रूप मे ही स्याय एवं प्रशासन 
का सर्वोच्च अधिकारी था, वाह्तवि+ व्यवहार में स्पाद बा बरर्स उसे 
प्रप्िवार मे न था । ढा० जायसवाल के बपनानुसार * दिन्दू एक्ट्व शाप्तत 
प्रशालो में न्‍्याय विम ये सदा शासन विमाग से पूषर रहता था ।/ 


न्याय व्यवस्था बहुत बुछ दे हाणो मे हाथ में भरा गयी थी ॥ राजनी- 
तिब ज्षेत्र मे रत्नर जीयनयापन बरने वाले द्वाह्मणों वा एग अलग वर्ग बस 
गया था । शतपय ब्राह्मण ने इन दोनों विमागों बी पृषक्ता गो इपप्ट रूप 
हे उत्लेय बिया है। बोौटित्य ने इस पृथवर रण को रपप्ट रूप से धवित सिया 
है। सरबार के इन तीनो दापित्यों शा निर्वाह धलग धनग सत्पाधों द्वारा 
प्रिया जाता था। बार्गपालिता बा वाय मन्ध्रि परिषद्‌ द्वारा, स्पवस्पादिदा 
वे बार्म परियट द्वारा प्रौर स्यायरातिका के कार्य समा बे द्वारारियेयशो 
के ) शाजा इन हीनो अगो वे दीचख स्रम्बन्ध र्थावित करने याला एप बड़ो 
व) पार्म बरता था| प्रारम्म से सापारण कानृत प्रौर पर्म संबंधों बानृत ने 
बोच भेद हिया गया था प्रोर गपारएण आातूत के बोीष में राजाजा ढुए 
ग्यायित्त प्रधितार प्राप्त थे, घदमेजवंये दोनों एस हो गए को दाद्मण 
मस्थायाधीश पर राजा गया द।ई दवाव या प्रमाव नहीं रहा । 


३६. पश्षपातहीन ग्याय 

प्राधोत भारतोय एस्यों में इस बात पर वशूत जोर दिया है विउ्शय- 
दान करने बाला प्धिगारों निष्यक्ष रहे | शुत से घयदा जानवूफ्र श्र बिसी 
प्रहार का पसन्‍्पाय न होने का समुनित प्रइन्प दिया रखा था ॥ यदि हमो तमा 
हो भी ज ए तो इसरे लिए समुबिति द्रायरिदत की स्पयस्थार को ग्ईपो दस 
सम्बन्ध में वशिप्ठ ने एक नियम बनाया हि यदि कोई दर्शनीय ब्यति दिना 
दश्ड पाएं रह जाए तो राजा वो एक दिन शा घोर पुरोहित को सोन दिन वा 
उपदाप्त दे रता घाहिए। सदि दिसी विर्शेत सदन बा हृरह दे दिया जाए हो 


श्ष्५ प्राचीन भारतीय रावनेतिक विचार एवं संस्थाएं 


राजा को तीन दिन का ओर पुरोहित को कच्च का व्रत छरना चाहिए ॥ इस 
प्रकार भारतीय विदारकों ने पारी को छोडना पाप माना था कि्तु निर्दोष 
व्यक्ति को दष्ड देना उससे मी भधिक भर्मेऋर पाप था। न्याय को शक्ति का 
प्रयोग करने वाले भ्धिकारियों को जो योग्यवाएं ग्रिवाई गई थी, उन्हें देखने 
से स्पष्ट हो जाता है कि न्याय की निष्पक्षत्रा को पर्याप्त महत्व दिया गया 
था । यह प्राग्रह किया गया था कि राजा भयवा भन्‍्य प्रधिकारो न्याय प्रदान 
करते समय त्रोघ, लोम मोह प्रादि विकारों से भ्रलग रहकर विवादों की सुन- 
बाई करें। शुक्र ने अपक्षपात को सम्पों का भूउण माना है । भगत प्राण ने 
गलत निरंय देने वाले को द्रहद्म हत्या का पापी माना है । श'प्तातप्र के कथना- 
नुसार जो साधारण पक्षपात करता है उसने लकवा हो जाता है। पश्चात 
रोकने के लिए वंयक्तिक योग्यताप्रों पर जोर देने के झग्मतिरिक्त प्रभेक नियम 
भो बनाए गये, यह कहां गश कि विवादों को गुप्त रूप से नहीं मुनना चाहिए, 
दोनों पक्षो को सुनने के बाद निरंय देना चाहिए, समासदो एवं राजां को एक 
दुसरे के भनुचित कार्यों पर रोक लगानी चाहिए प्रादि भादि । कौटिल्य ने 
न्यायाधीशों के विभिन्न क्‍्रपराघों का उल्लेख किया है भोर इनके लिए दष्ड 
की व्यवस्था वी है। वादी को घमकाना, फ़टक्ाारता, निकप्ल देना, रिग्वत 
सेना, न पूछने योग्य वात पूछना, पूछते योग्य बात को ने पूछता, परी गयी 
बात की उपेक्षा करना भादि न्यायाधीयों के क्‍भपराध ये। यह कहा गया कि 
यदि कोई न्यायाधीश गलत रूद से स्वर दष्ड देता है तो उससे उत्तका दुगना 
दए्ड वसूल करना चाहिए | यदि वह गलत शारीरिक दष्ड देता है तो उस पर 
भी शारोरिक दण्ड होना चाहिए । न्याय की निष्पक्षता के लिए ही इस बाठ 
पर जोर दिया गया कि राजा समासद, वादी झोर साक्षी धत्य बोलें । अ्रत्त्य 
बोलने वाले को दण्ड दिया जायेगा । 


४. परम से प्रभावित स्याय 


प्राचीव भारत की न्याय व्यवस्था घर्मं से पर्याप्त प्रभावित यो। 
स्यायालयों के सदस्यों की योग्यता में उनकी घ॒र्में सम्दन्धी जानकारों को पर्याप्ठ 
महत्व दिया गया। इसके अतिरिक्त किसी विवाद का जो निर्णय दिया जाए 
उसके धर्म सम्मत होने के लिए कई एक व्यदस्थाए की गई । डा० जायसवाल 
के कथनानुसार “समा के सदस्य घर्मं या कातून के अनुसार अपनी सुम्मति देने 
के लिए वाध्य होते थे, जो ज्यूरोया दृद्ध कुछ नहीं बोलता था या घर्मं के 
विरुद्ध सम्मत्ति देता था वह नीति ऊप्ट समम्ा जाता या” शुक्र नीति ने धर्म 
तथा कानून विमाण के सन्‍्त्री को पंडित कहा है मोर उसके इत्तब्य छा वर्णन 
करते हुए उल्लेख डिया है कि *पंडिव को इस दात का विचार करना चाहिए 
कि लोक में किन प्राचीन तथा प्र्वाद्योन घोत का व्यवहार होता है. उनमें से 
कौत पर्म शास्त्रों में मान्य है और कोन धर्म या कानूत स्थाय मिद्धान्त के 
विरुद्ध है तथा कौव से धरम, समाज तथा न्याय सिद्धान्त के विरुद्ध है। ऐसा 
करने के बाद उसे राजा से ऐसे धर्मों या कानूनों को मिफारिश करमी चाहिए 
जो इस लोक में झौर परलोक में सुखकर हो। न्याय प्रशासन का दायित्व 
ब्राह्मणों के हाथ में रहने से घ॒र्म दी व्यवस्था का महत्व दना रहता था, ये 


प्रादीद मारत में न्यायपालिवा भोर कानून र्ष्छ् 


शारीरिक या प्राधिक बल बो घप से धागे मही बढ़ने देते थे। डा०जायमदाल का 
यह बहता सही है कि “हिन्दू दाउय में सबसे बढ़ी प्रौर महत्वपूर्ण बात यह है 
कि समस्त इतिहास मे धर्म को सर प्रधान स्थान दिया शय्य है ।” 

५. धाहाख परे वा महत्व 


न्याय ब्यवस्था के सोठ एबं प्रेरक मे रूप में धर्म था पर्याप्त महा 
होने बे वारण ब्राह्मणों को पर्याप्त गौरव द्राप्त हुप्रा। स्मृति प्रस्पो पा 
सहना है कि समाप्तद प्राह्मण जाति थे ही होते चाहिए प्रत्वेक्त समासद के 
लिए ध्र,ति भोर स्मृत्ति घादि प्रन्षों मे वणित धर्म शास्त्रीय नियमों का पूर्श 
ज्ञान होना घाहिए, पर यह ज्ञान द्राह्मणों से हाता ही छष्मव था | ब्यायपरालिया 
केवई एक प्रमुख पदों वी बेवल ग्राह्मग ही ग्रहण कर सरते थे पषता 
झाहाणों को धप्थमिवता दी जाती थी ९ 
६, फोनदारों कोर दोवानों वियादों में भेद 

मारतीय स्याप स्यवस्था भें फोजदारी (0६009) एवं दोथानों 
(शो) विवादों के बीच पर्याप्त भेद बिया गयां। मु एवं शुत्र ने गे 
वात पर जोर दिया है कि राजा यो भष्ववा राजा थे पमथारियो थो 
बेवल छस एवं घपराध सम्बन्धी विवाद तथा राज्य विरोधी प्रधाधों पर 
ही विचार करना चाहिए। उन्हें ्रम्य विवाद रवय प्रारस्म नहीं परत घाहिए। 
याशवल्वय ने भी दीवानी विभागों गो पौजशारी बिमायों में पृषक पिया ह 
कोजदारी विवादों बा स्पप्य रूप से उस्पेज बरते हुए परनु स्मावि मे बढ़ा 
शया है दि जिस राजा वे पुर में घोर, पर स्त्रोगासी, दुष्ट यघतन बोलने बाला 
झ्रधवा बोर वधन बोलने वाला नहीं है बह इन्द्रलोग गो ज'्ता है। बौरित्य 
नें तीसरे प्रशरण में विभिन्न प्रगार के माटसो गा बणन बिया है। उसहोने ऐसे 
विवादों रा भी उल्लेख गिदा है मिनये विधय में ब्यक्ति रवेसे प्रावेशत पर्व दाय 
पा प्ब ता है ।उन्होने राज्य द्वारा उदाय जाते वाले विदादों घोर ब्यक्तियो बे पारस्प« 
रिक विवादों के घोष स्पष्ट अन्तर शिया है ॥ इससे पौगदारी एव दीवानी विरादों- 
वा प्रत्तर मो गुछ पुछ ईपरप्ट हो जाता है +अैयोरि राज्य बे द्वारा बेबत फोज शर 
वियादों शो ही उठाया जा सपता है इत दोनों प्रत्ञारों * बीच भेद बग्त हुए 
बताए गया है कि फोगदारी दिवाद जिस पम्य उपरिशि व #। उ हूँ उनी समय 
एुनता चाहिए भौर तुरम्त ही उतर निर्शेष करना घाहिए दिन्‍तु पर्व विवादों 
में इतनी शौधता से विर्णय बना झाउमपत्र नहीं सा। ता छार मे 
विवादों ने बीच एड प्रस्य भेद महू थी दि फौजदारी दिददो में व दी को बोर 
शुत्त नही देता पशता था पौर मे धन्य रिसो प्रशर गे! शर्घा देता होता इ।; 
बल हारे हुए बपबित को दष्श दिया जाता झा दूसरी प्रोर दीवानी विद दो 
में यदि वादी जोत भी जाए तो भी उसे धपने जीत हुए पतक्‍ाषुद घछ 


पुर देता होता पा । हि 
राज्य को देती हू घ्यादपा लिशा रब! सपदव 


(706 0/इ्डभ०िण्य दा उठठादंगक ) 


आधीन भारत में स्पादवासिशों वा संगठन वेग्इयरूस छा । उस सबब 
राजा द्वारा ही कानून धोर राय दोतो का प्रशासंत् विदा जाजा दा धारे- 


रछ० प्राचीन मारठीय राजनेतिक विचार एवं संस्थाएं 


घीरे जब सामाजिक ब्यवस्था में स्थिरता श्रा गईं तो न्‍्यायप्रालिका के कार्य 
इतने अधिव विस्तृत हो गये फ़ि प्रकेले राजा के लिए उनको सम्पन्न करना 
मुश्विल बन गया । राजा वी महायता के लिए एक परिपद्‌ वाम करने लगी । 
प्राचीन भारत में नियमित एवं स्थपदी स्यायालयों के उदाहरण नहीं मिलते 
हैं । वैदिक साहित्य मे इनत्रा कही ख नहीं है । बाद में प्रयंगास्त्र एवं 
धमंधास्त्र में न्याय प्रशासन को स्थाई संस्थाप्रों का उल्लेख हुप्ला है 





वंदिक वाल मे हमे ग्राम्प न्‍्यायासरयों छे प्रस्तित्व का श्रामास मिलता 
है । इसके अतिरिक्त श्रेणी, कुल एवं तिग्रम में रूप में भी स्थायालय कार्य 
बरते थे । मौर्य काल मे झाकर न्यायालय प्रशामन के सनी महत्वपूर्ण केन्द्रों 
में मियित हो गये | ग्रय॑ शास्य में जिन ग्रमात्यों का उल्तेख किया गया है, 
उनवा स्थान पर बाद मे प्राट्विवाक द्वारा ले लिया ग्रया। राडा को प्रपील 
सुनने का ग्रधिकार रहा ॥ 


धदिक काल में न्यायपालिका का संगठन 


प्राचीन भारत में न्‍्यायप्रालिका के सगठत की दृष्टि से महलापूर्णा 
मंस्थारें परिपद एवं समा थी । बंदिक काल के बाद में भो इन संस्याप्रों का 
महत्व रहा ।॥ मि० बी० के० सरकार का कहना है कि हिन्दू स्थायप्रालिका 
पूल रूप से समाप्नों एवं परिषद्रों की व्यवस्था थी जिसमे बहुत से अथवा थोड़े 
से लोग मिसऋर न्याय करने के लिए बँठते थे ।7 वंदिक साहित्य में परिपर्दो 
के प्रचलन के पर्याष्त प्रमाण मिलते है । 


परिषद 


धर्म सूत्रों एवं वाद के गन्य प्रन्यों में परिषद के वैघानिक रूप का 
स्पष्ट दर्णव किया गया है। ऋग्वेद से लेकर बर्य शास्त्र का प्रध्ययन करने के 
बाद यह स्पष्ट हो जाता है कि न्यायिक प्रशासन के क्षेत्र में पशिपद का महत्व- 
पूर्ण स्थान था । परिषद के सदस्यों को योग्यता में यह जरूरी समभा गया था 
कि उसे कानून वा ज्ञान होता चाहिए। दाद सें टस संस्था में द्राह्मणों का 
बहुमत होने लगा। उपनिषद कान में यह दार्भनिकों की एक सस्या थी, 
किन्‍्लू मूत्र काल में झाकर यह कानूनों की व्याख्या करने वाली एकमात्र 
संस्था हो गई । गौतम ने परिदद में! १० सइस्थों की उपस्थिति को श्रादश्यक्र 
माना है। परिषद में संगठन इस प्रकार का होना चाहिए कि वह झासानी से 
कानूद की व्याख्या कर सके । दशिप्ठ एवं दौधायन ने परिषद में दस सदम्यों 
की उपस्थिति मानी है| मनु ने परिषद दे सदस्यों की सख्या प्रधिक से झधिक 
१७ झौर कस से कम ३ सानी है। इनको वे त्मशः दशावरा द हय्यवरा कहते 
हैं । परिषद मे चार वेदक्ष, एक झ्ग वा ह्वाठा, एक भौमासक, एक धर्म पाठक 
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प्राचीन मारत में स्यायप्रालिया भौर बानून गज 


शोर बेद को तीन शासाप्री के तीन ब्राह्मण, संदघ्य रूप मे स्वरीग्रार हिये गए? 
धर्म भूत्रो वे वाल तक वानूत के सग्रह का बार्य॑ परिषद करन संगी थी । 
परिषद वे माध्यम मे स्थापित परम्वराओ्ं को सहिलायद्ध झद मे धर्म शास्त्र 
मैं सग्रहित किया गया । परिपद बे नाम पर विद्वाल विचारका द्वारा की ज्ञान 
चाली व्यास्याओ्रों को मी विधान ममका जाते लगा। वरिषद बा नप पिक् वे 
भतिरिक्त राजन॑तिक एवं घायिक स्वष्ष्य भी था । वेदिक व'्ल मे पाप थोर झ्रप॑ 
राष को प्रसगन्प्रलग नहीं तिया गया था । वाप + ध्रायरियत के, निएाय एव 
प्रशामत परिषद के द्वारा दिया जाता था। इस सम्यन्ध में परिषद ने प्रयन 
नियम थे । इसके प्रशासन में राज्य हेस्तछेप नहीं कर सता था। परिषद था 
अपने लि्शंय वियान्वित कराने वे लिए राज्य शक्ति जो सहायता लगी होता 
थी । श्रापल्‍्तम्म पर्मठूत् मं बहा यया है कि प्राचाप द्वारा जिम प्रयह्चित का 
विधान जिया गया दै यदि उत्ते भ्रपराधी पूर्ण नहीं करता ता प्राचाय 
उसे राजा वे पाप्त भेज देगा | राजा उसे युरोहित ये! झामन उपत्यित करू 
उसके दण्ड ये परिमाष बा पता लगाता है घोर उत्तों बाद राजदपह के 
माध्यम से उस अपराधों से प्रायश्चित करवाता है। पर्म श्र शस्तरस्प में विए 
गये भ्रपराधों मै परिषद ही प्रस्लम्त प्रमाण थी, राजा वरिपद बे निखय बो 
व्रियान्वित करते समय परिषद एवं पुरोहित से निर्देश प्राप्व बरता था| बाद 
में कण भोर प्रपराघ की सौमायें बइल गयीं धौर इसतिए परिषद हे घधिकार 
छेत्र में भी परिवतेत हुये ॥ परिषद की स्वाय शक्तियां धीरे-पीरे समाप्त हरा 
गई । बह मूल छत से एह घातित सह्यां बत गई, फ्तत: राजइण्ड कद्धारा 
पाप से शुद्धिकरशा बराया जान लगा। बाद में परिषद कोबेवने बेदिक 
शारा प्रो के पापों वी शुद्ध वरने बाली मध्या बता की पया। थंपी, 
पूग एवं धुत झाईि समाये परिषद से प्रदेश थी. पौर इसदिय उनता रयादिक 
हुत्य बना रहा । 


सभा 


उत्तर बाल में समा वा ब्रयोग स्यायासय के रूर मे किया जाने समा । 
प्रारस्म में समा के द्वार विवादों क निर्णरण बे घरतिरकि नीठि निर्पाएाणक 
दाजा तो नियुक्ति एव पदन्‍्युति धादि पर मी जाय॑ जिये जे ते ये । गा धोर 
समिति के बंदिक साहित्य मे एस हो स्‍तर का माना है धोर दोनों बी प्रजापति 
बी बज्मा वहा है। डा० एन० सोल वस्ध्योपाध्याथ राजडना है दिसझा 
प्रारम्भ में कबीते गौ सम्पा थी । बाद के योत पोर रक्त से सस्याप जनों का 
शगठटन यन गई घोर उसमे बाद पघ्रमियात वर्योदि बेस्द्रीय मगठत है गे जिम 
शाज! भाषण सेता था। धस्द में यहूं राजा की परामशशर्तरों पौरम्याविद समा 
हो गई ।! 


समा घोर स्तिति प्रारम्म में रात एवं सम्मयू मस्पा्ये थी ॥ सनिति 
मे मुहय हप ये मैनिर घादि विपयों एर दिब्वार“दियर्ग दिया आया था। 
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श्र प्राचीन भारतीय राहइनतेंठिक दिचार एवं संम्याएँ 


सत्रा कुछ चुने हुए ब्यक्तियों की संस्था वत गई धौर उसने समिति के निर्देशन 
में न्‍्यायपालिशा की एक शुद्ध मस्या का रूप घारण कर निया ॥ जब राजा 
की न्यायिक शक्तियों का विकास हुप्रा तो सझा को इस छेत्र में पर्याप्त भ्धिकार 
मित्र । जद वह शुद्ध रद से एक न्यायिक संस्था दन गई तो की उठे नीवि- 
निदेशन में परामश देने का प्रधिकार बना रहां॥ 


मौर्यशात में स्यपप्रा तिदा का संगठन 


भौष॑काल में भ्राकर न्‍्यायरालिका का स्वद्प स्पष्टवः उभर प्राया, 
उसमें स्देतनिक न्यायाधीश होते ये जिनवो रूप महत्व के न्यायात्रिऋरर्णों पर 
स्पम्ट रूप से परिमापित प्रधिकार छेत्र प्राप्त था । मौयेकाल के न्यायपालिका 
संगठन में हमें ऐविहासिक स्ूप्र से पर्याप्त जानकारी प्राप्त होती है । इस कान 
में सबसे नीचे के स्तर॒के न्यायात्रय द्राम पंचादतें थीं। ये ग्राम के वृद्धों की 
परिपईें होतो थों। इनझी दक्षता गोप या सर्वोच्च व्यक्ति द्वारा की जाती थी । 
उनको यह शक्ति प्राप्त थी चोर भौर व्यनिचारी व्यक्ति को गाद से वाहर कर 
दें ।योप को निपुक्ति एक वित्तीय एवं पुनिप्र प्रघिकारी के रूप में सम्राट 
द्वारा वी जाती थो। ग्राम्प न्यायाधीश के रूप में उद्रे पर्याप्त न्‍्यायिद्त प्रधिकार 
श्राप्त थे। मौर्स हाल में उच्च न्यायालर्थों की प्रध्यक्षता ऐसे व्यन्तियों द्वारा की 
जाती थी जो कि कार्यवानिका से स्वतन्त्र होते थे | मि० दो० के० सरकार के 
मतानुसार ऐसे उच्च स्व॒रीय न्यायालय ६ प्रतार के थेल्‍- 
१. उस्खे का न्यायालय, जो कि एक प्रकार से गांद का मुख्य कार्यो 
लय होता भा, 
२. कस्दे के वे स्पायालय जो कि ४०७ यांदों के मुख्यालय होठे थे, 
३. प्रत्येक कस्बे का वह न्यायालय जो कि ६०० गांवों छा मुख्यालय 
होता घा, 
४. दे न्यायालय साम्राज्य के दो ध्रार्न्तों के दीच में स्थित ये, 
$- राजदानो प्रदेश पाटलिपुत्र में स्थित न्‍्यायाघिकरण, दथ्य 


६- सर्दोच्च न्यायालय जिसमें न्यायाधीर्योंक्री समा को प्रध्यक्षदा 
खन्नाट द्ारा को जाती झी ॥ 






स्थानीय क्षेत्रों में राद्धा दाारा प्राथमिक स्यायोत्य स्थ्यप्रित किये जाते 
थे श्र राजधानियों स्थित मुख्य न्यायालय का अ्रध्यक्ष प्राइविदाक होठा 
शा। धन के द्वार एक बर्रेच्च स्य्यपरीय के रूप में अरेर्त युतों काटी 
थीं। ये तीनों प्रकार के न्यायालय राजा द्वारा स्थापित न्यायालय [रण 
07 [775४ 3प्0लआज) ये, इनके झतिरिक्त तीन प्रकार के न्यायालय जन 
स्थायालय होते ये | विसी स्थान के उच्च न्यायालय को पूय कह बाठा सा । 
इसक्ने गतिरिक्त श्रेशी के न्यायालय झौर छुल न्दायालय हुप्ता कस्ते ये । 
जिम्न स्पावालय से उच्च म्यायालय में भ्रपोल करने को परंपरादोें सों। इन 
झमस्व न्यायालयों का झूर सनात्नक भा । झहने का प्र यह है कि विवा्दी 
की सुनवाई भधवा निखुय किसी एक च्यक्ति द्वारा नहीं दस्दु सदा दारा 


आषीन मारत में स्यायपालिया प्रौर बादू। रण 


शापूद्धिक हप हे विया णाता दा ।_स्पायिक प्रशाशत से स्यायाघीशों फो एक 
विशेष समुदाय की सहापता प्राप्त शी जिये समा बहा जाता है। इसबे ३, ५ 
यथा ७ रादस्‍्यों शो प्रापुतित मापा माँ स्थायालय वी ज़ूरी भीदहा जा 
शबता है। 


धर शास्त्र मैं ग्यापाप्तय | धाठन 


बोौदिह्प ने प्र्थ शास्त्र में दो भवार मे श्यापातयों बी बह्तेश विधा 
है। मे हैं पारिचीय एव फदक शोधन | इस्हें ध्राज़ शी भाषा में रीवानी भ्रौर 
फौजदारी स्यायातय वहा जाएज ता है । परमृस्‍थीय में विदाहू, स्त्री, धन, दाप साग, 
आण, दा प्प तप, साहरा, स्‍त्री संग्रहण, बाबयारूप प्रादि जो तिदा जा शवता 
है। शाधारएत प्रस्‍्येक स्यायालप में तोन घर्रष पौर तीन स्यायापीण विंग € 
बे! मिणय बने शेठते थे । धर्ष शास्त्र मे उस्तेण है वि जनपद सन्यि धफ्हणा, 
प्लोण गुण भौर स्थानीय स्पायालययों में तीन-सीस धर्म मिप्तन र स्पपहार सष्यः्पी 
युवा बा विशेप बरे। जपपद साहिष श्यावाषरों में दो. राश्पों एवं जगपदों 
सीणा ऐे शन्पी विवाद एशेणाते थे । ॥५हए७, दस गायों ॥॥, होश मृत 
१४०० गायों बा, स्थानीय ६०० प्रार्मों गा पमायासय था। स्थायापीण निशेय 
हैत पमय देश, पास, एवं पर्णों रे प्यार शो प्रापप्तिषता देते थे । 


इत स्पायाशयों ने भंतिरित प्राम हमरा के दवाएं भी निएंय दिये जाते 
थे । इ। प्रात रामाप्रों मे रार्प री पोर ते ग्यायाधीणों बी निगु्ति महीं हती 
थी। घावों वे रिसान, गो पाप्तक तपा यूद्ध तपा बाहर दे अग्य धूद लोग मिलर 
निर्शय ऐेते थे । प्राम समायें, पर, बाप, मेत सीमा विवाद, ताताव परादि मे 
सम्बन्धित अपराध पर दिधार बरती थी। यईिं प्राम स्माएें निर्णय मेंते मं 
प्रतगर्त रहे तो राज्य हृसतरेप बरतने शग्पत्ति हो प्रण्णे हाथ में पैजेता पा। 
स्पानीय स्पाथाप्यों एवं बै खरीफ स्यापाप्तपों बे गोच धेपादिज हम्दग्प पा । 


दरपरे प्रदाए दे स्यापाकय 4टब' शोषा स्यावात्तय थे । सामाजिब तथा 
राष्ट्रीय हिंत की प्रव्देतता बसे प्री रवाणे वी प्रति बे एऐ वादे को इष्टर 
बहू एप है । इगण शा मोर एप बी रश्षा के रमा बच्टर शोच॥ स्पायाएपों 
जे बएँग्य था । ढा० हटिहरताप जिपाटी हे शम्पों में “मार्तोष॑ सधायपतिरा 
मे बोटिह्य गा यहु प्रषम एफ्ल अयोग पा मिशते ऊरहोंते प्रपते पु बी 
बंमरदा हा ब्यावहारिद राघाधाद विया। परिणाम यह हुप्रा वि सेग।पगोज 
मे देशा हि भारत में घ्रपराए होते हो महीं ४” बष्टर शोपन ययादाछपों के 
स्यायाधीश राजप बर्शबारी होते शे | इसरे 6 रा शादे दासना, चोरी बरता, 
प्ौजदारी परया, बेसाहरार, दाइपोरष्य दृष्ठ पौष्ध्य पहए दैता, घरतिभार 
प्रादि के विदादों प९ विचार दिया जाता था। दस प्रहार बे इमिन्न धपशापों 
हे हिये इौटिस्प डादा ्रलगं-प्रंछण प्रदापट के दशयों शो स्यरारा री गई है! 
ग्यायापीशों पर इतना नियनए घा हि बे ध्यादातपों में धाये | दादी प्रति 
दादी शो प्र, गासी दैने या ध्रपमालमतत्र स्यवहाए दशते जगा बोर बारे 
गहीं बए एर ऐ हो | उरे दा कोई प्रगाइरपक द्रात नहीं पृष्ठा जा परता 
शा | इष्टर घोष स्पायाएर हो पौजदारी दातत वा प्रंधव रदादासप् बहा 


२७४ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याएं 


गया है। मिस्टर तिप्राड़ो ने कप्टक शोधन न्यायालय को फौजदारी न्यायात्रव 
कहने की भ्रपेक्षा पुलिस न्यायालय कहना उपयुक्त समझा है ॥? के. वो. 
रंगस्वामी प्रायंगर ने भी कप्टक शोधन का अनुवाद पुलिस न्यायालय के रूप 
में किया है। राघाकुमुद मुकर्जी मो इस मत को मान्यता देते हैं । कस्टक 
शोधन न्‍्यायातय के उद्देश्य को देखते हुये यह सतत उपयुक्त प्रकट होता है । 
कौटिल्य ने ऐसे स्थायालयों के संगठन, देश में प्रशान्ति उत्पन्त करने वाली 
शक्तियों को समाप्ठ करने के लिए कहा है ! 


महाकाओयों में स्पायालर्यों का समठत 


रामायण काल मेँ झ्ाकर परिषद और समा का रूप राज्य समा में 
परिवर्तित हो चुका था। प्रयोध्या की राज्य समा सर्वोच्च न्याय कौ संस्या 
थी । राजा इस प्तमा का प्रध्यक्ष होठा या । इसके झतिरिक्त पुरोद्वित, शास्त्रों 
के जानकार ब्राह्मण, व्यव्रहार के विशेषज्ञ मन्त्री, तथा नीति विशारद क्षत्री 
पादि मो भाग लेते थे । समा में प्रार्थी और स्रोता दोनों हो निशुल्क प्रवेग 
प्रा सकते थे । विवाद को पूर्णतः सुनदाई किये बिना किसी को दण्ड नहीं 
दिया जा सकता था । राजा का प्रयम कर्तव्य न्याय देना मर उप्रके लिये 
उपयुक वातावएण बनाना था । घन बल प्रौर सम्मान के भाघार पर किसी 
प्रकार का पक्षपयात ने करने को व्यवस्था थी। म्यायाधीश धर्मपालक होते थे । 
उनकी योग्यताप्रों मे सदाचरणा झौर कानून की जानकारी को महत्व दिया 
जाता था । दण्ड की व्यवस्था प्रपराध को देखकर की जाती थी । मृत्यु दण्ड 
प्राय: प्रात:काल दिया जाता था । समा में मन्त्री, पुरोहित एवं नेंगम के 
प्रतिनिधि होते भे । हर महत्वपूर्ण प्रश्न वी सूचना राजा ममा को द्वेता था। 
सीता हुरण के प्रश्व पर कुम्भकरण ने रावण की प्रालोघना की थी, क्योंकि 
उसने उस कार्य की पूर्ण सूचना सभा को नहीं दी थी। श्रपती नीति को 
प्रनुमी दित कराते समय राज। समा की प्र्गसम्मति प्राप्त करता था। रावण की 
नीति का विभीषण को छोड़कर समी ने समर्थन किया, प्रत: रावण ने विभीयघध 
पर राजद्रोह का प्रमियोग लगाकर उसत्री सदस्यता समाप्त कर दी थी । 

महाभारत में भी सना का उल्देख उसके एक भाग का नाम हो समा- 
पर्ग है। महामारत कालोन समा न्याय के अतिरिक्त प्न्य कार्य भी करती 
थी ॥ भहाका््यों की समा न्याय के साय-साय नीति-निर्धारण का कार्य भी 
करती थी । इनमें राजा श्ौर समा के बीच अनिवार्य सम्बन्ध श्रदर्शित किया 
गया है। इन्होंने धर्म सूत्रों से विकसित होने वालो धर्म शास्त्रों की परम्पराप्मों 
को बनाये रखा है । समा के द्वारा ही न्याय प्रदान किया जात। था बौर सभा 
ही साझा को परफर्रास्तर समर बन जाएदी थी ६ 


धर्म सूत्रों एवं स्पृरतियों में न्‍्थ'पपालिका का संगठन 
कालान्दर में राजा ही प्रशासनिक शक्ति के विकसित होने से न्यायिक 





. डा० हरिहरनाथ ब्िपाडी, प्राचीन मारत में राज्य प्रौर स्यायपासतिका, 
मोतीलाल बनार॒मीदास दिल्‍्दी--१६६५ पृष्ठ १७३ 


प्राधीन भारत में स्थायवातिका प्ौर मातुन र्ज्श्‌ 


बार्ग भलग हो गया । स्थाय समा बा पृथक से संगठन हुधा । धर्ण शास्त्रों के 
कात तब न्याय सत्मा के समय, मव॒त एवं स्थिति थादि का नियमत हा गया ॥ 
धर्म शाह्त्रों में झम्ा मवन की टिपिति, उसकी सजावट, बार्स का दिल, सुड्ठा का 
दिन प्रादि का स्पष्ट रूप से उस्तेश किया गया है । 
बृहस्पति ने समा के मंग्रठन जा वर्णन करत हुए उसके दस्त भगो वह 
वर्णन किया है। हे हैं--प्रागूविवाब सभ्य, ति स्वर्ण और प्रा, जल, परत, 
सैलक एवं पुदर या साध्यपाल। इन विमिल् धरगों दी शरार न विभिस्न 
भ्गों से तुलना भी गई है। 
बृहस्पति द्वारा राज्य सन्रा बे बेद्रीय स्थापालय थे प्रतिरिक्त स्यायालय 
हो घार शागों में बाटा गया है प्रथम दा नाप प्रहिप्ड था जा हि प्राण 
एवं पुर वा स्पायातलय होता पा । दूमरा प्रप्नतिष्ठता स्पायालय होता पा जे 
कि चलता फिरता रहा पा तौसरा मुद्िता न्यायालय बहसाता था जिमम 
श्रध्यक्ष एवं राज्य मुद्रा होती थी । घोपा शापतता न्यायात्तय होता था जा हि 
राजा से युक्त होता घा। बृहस्पति ने बुल, थे णी, गए एव पुग बी मप्ाप्रों 
दा उल्लेस किया है। 
चृहृ्पति, तारद एवं याश्वल्वय धादि ने स्थानीय ग्यायालयों गो 
पर्याप्त महत्व दिया । यह स्यायाज्नय वागुदण्ड, हिंगदष्ड पौर परियाग गा 
दण्ड दे सपते थे $ ये राजद्रोह भादि विषयों पर भी विधार कर राइते थे । 
प्धिकांए विद्वानों का मत है वि स्थानीय न्यायालय में शजाप्रो बा हस्तफेप 
स्थानीय संगठन के अनुप्तार होता रहा । दि बोई हघानीय ध्यक्ति बालुन 4 
जाता होता था मो वह रवय वनिर्षम॑ दे सबहा था| मांद म॑ अब प्रामभो 
भी निुक्ति राजा द्वारा होने सगी तो रखातीय स्थाय स्थवस्था बर भी राजा 
का पर्याप्त प्रपिगार हो गया । 
पर घरकारी स्याया्तय 


प्रो" धसतेह र में प्रनेशः गै २-सरशारी स्यायाप्तयों शा भी उस्लेश रिया 
है जो कि प्राधोन भारत बी ध्षनी विशेषतां थी। शेंदिग बास हैं कौटित्य 
दे समय तर गेर सरदारी स्यापातयों बा पर्षाप्ठ महत्व रहा ॥ यतपि बी टिल्व 
दो शासन पद्धति में केद्रोयररण घा तो मी उममें रुछ पाये सेंर सरकार 
स्यायालयों गो सौंपने वी बात गही गईं है। पर्स पूत्र एवं मनु स्पृति ध्रादि से 
गैर सरजा री +प्रायातयों वा उल्लेश नहीं है । हो सरता है वि यह उस समय 
बर्रायान ही ने हो भधवा गैर सरणारी द्वाने के १रए इतनी प्रदेदलता बी गई 
हो। ऐसे स्थायालयों गा सापिधम उल्तेण याजइल्श्य द्वारा रिया पया है। 
उद्ोनि होने प्रकार मे गे र-सरदारी ग्ययातय बताये हैं--दु तल, थे गगी एड पुग । 
बृदृश्पति भी इन होनों वा उल्तेश बसे हैं। ड्वहरवति स्मृति के प्रतुधाए बम 
ग्यायासय के रिर्णय के विशद धंणों मत चसप्र मं घपीत होडी थो घोर थे छो 
मस्यॉयासय के विए्द्ध पू्े स्पायालप्र में झपीस शी जी घी फ्थिझतत्र 
घासत पदति में इत रपापांतयों को “पसुरुपा जहे गया है। संबबत ऐसा 
रहने के पोदे यह देष्प रहा होगा किये प्द्गारो स्यायालयों दी प्रोक्षा कम 


महत्द के थो ॥ 


रछ६ ब्रादीन मास्तीय राजनीतिहझ दिघार एवं उसपर 
इन गैर-सरकारी म्यादाल्यों में झुद् स्थायातय निड्टवर्ती था 
दुखरतों रिश्तेदार, वादे और इठियादी के दीच झमम्शेता कराने कग प्रयाद 
करते थे ॥ इस प्रकार के न्यायालय इुंटुम्द को मुक्त प्यारी के बाद का 
प्राविष्कार हैं ॥ एक दड़े परिदार या डुटुस्इ के दो व्यक्तियों के दोच जब 
ऋगड़ा होता दा तो पहले हुन के वृद्ध व्यक्ति उठते मुनक्तमे डा प्रयास करते 
थये। इन प्रकार यह बड़े सयुक्त बुठुम्द का म्पायालय या डिस्नरेंइुल वृद्ध 
विद देते का कार्य करते दे ॥ टोझाकारों ने डुतानि शब्द वा पर मंबंदियों 
का सम्दन्ध, मध्यस्थ पुरुष, उन परम्परा या कीटुम्दिक सम्दन्य से बचे व्यच्चियों 
के छूप में किया है ! प्रये घास्द के पनुदार १० से सेचर ४० डुटुम्दों ठक के 
ऊपर एक गोद होता था । संभवतः इत झुटुम्हों के म्यार्डो को या विवादों हो 
ठय करने वाले न्यायालयों को छुच् न्यायालय कहते होगे, प्रो" प्रलतेझर 
को यह समादना प्रषिक साहू नहीं सगठो । 
जो दिवाद दूत न्यायासय द्वारा ठय नहों हो प्राठे थे उनको शरशी 
स्पादालय के सम्दुख प्रस्तुत किया जाता था। ४०० दर्पे ईसा पूर्द के पस्चात 
ब्यापारिक चेत्रों में श्लेणी ब्यदस्था (00]6 $,8४१८७) मर्देव प्रचलित हो 
पया था। इन श्र रिरयों के फरने न्‍्यायानय होते थे। महाभारत एवं बौद्ध 
साहित्य में इस प्रदझार हो श्रें झिर्पों प्रो” उसके सुद्य ऋ्धिकारियों दा दर्सत 
है । थे थो शब्द का पं समान पेटा या छार्य करने वालों का संद है चाहे 
ये लोग विमिश्न जातियों के सदस्प हों। व्यवहार मदूख में ऋलाकार्रोएवं 
ब्यापारियों के सूघ को श्रेणी इद्मा गया है । यद्यप्रि यहुदलछूय ते रर्वप्रदम 
श्रेघ्ी न्यायालयों का उल्तेख हढ़िया है परन्तु फिर मी धर्म सूत्रों में इसके 
उल्लेख को पाकर यह पनुमाव लगादा जा रुका है क्लि ३०० ई#७ पूर्व मो 
हसे न्यायालयों का धस्दित्व रहा होगा । हा 
* पूयका प्र्प एक क्पान की विकिन्न छाठियों एवं प्रेमों के लोगों का 
संगठन हैं । व्यवहार प्रकाश प्रादि दुदा ग्रन्थों ने पूय प्रौर गया को समानायेक 
माना है। इस प्रकार पूय न्यायालय झौर गण म्पायालय एक ही सिद्ध होते 
हैं । पाजदल्कूय के भनुछार पूय स्थायात्य में विकिन्न डातियों वे छ्लएक 
ही स्थान में रहने द।से लोग स्वयं प्प्नी न्‍्याय-ब्यदस्दया करते ये॥ प्रोौ० 
प्रवेकर का कहना है कि यदि दंदिक काल को सदा ग्याय के चेत्र में मु 
कार्य करती थी ठो उसे हम पुय न्यायालय अथदा गरा स्पायालय का एक 
उदाहरघ मान सकते हैं। तेत्तरोय संहिता के भनुसार ग्राम्यदादी इस न्यायालय 
का न्यायाधीश होता था। प्रशास्त्र के झनुसार गांव के दृद्ध नी पूथ स्थायेसय 
में उनासद क॒ कार्य करते ये । स्पान के अनुसार हो इस घरकार के न्यायालर्पों 
को नाम नी प्लग्र-भलग प्रक्नार के दिये जाते थे। इन न्यायानर्योंद्वारा 
लिपे दाने वाले निरेयों को रादा के द्वारा दम्ड के माध्यम से किदान्वित 
जिया जाता था। ॥ 
मि» दिपाठों दास इन ठीनों हो सेर-उरआारी स्पयातदों झछो दर्माय 
म्यालय कहा गया है॥ इन न्यायातयों बे लिर्सय दे संदृप्ट न होने इर 
कस्द्ीय न्‍्यायालय झयदा राज्य समा में प्ररोल को जा सकती थी बरोडि वहा 
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प्रत्तिम न्‍्यायालय था । वर्गीय स्पायालपों कौ स्वतत्त्रता की रक्षा बरते हुप्‌ 
केन्द्रीय न्यायालयों से उनका सम्बन्ध स्थापित गिया गया। 


गर-सरशारी स्पॉपासयों भी सफलता के सम्बध में भापुनित दिचा« 
दा वेश्वस्त नहीं हैं,तो भी यहू एक तथ्य है कि इस प्रकार के म्थायालय 
ब्रिटिश राज्य की स्थापना लक बाय करते रहे थे भोर गाद में पीरे-पीरे 
विलुप्त हो गये । सरकारी स्थापालयों के अत्यधिव प्रचलन के बाद इसदा 
महत्व एवं प्रमाव समाप्त हो गया । इसके पतिरिक्त सरवार में भी हन 
न्‍्थायासयों वो वहू समर्थन एवं प्रोत्याहन देना समाप्त वर दिया थो नि यहु 
पहले दिया नरंती थी । शार्दीन मारत से इन गैर सरकारी स्थायासर्यों को 
जित बारणों से प्रोत्साहृद दिया जाता था उतका उल्लेख प्रो» घलतेकर ने 
किया है। घतशा पहना है कि इन स्यायात्यों वे माध्यम से वे र्थानीय 
शासत को सुचारु रूप से सपालित कर सहते पे । ग्रैरन्सरकारो स्यायात्तपों से 
यहू प्राशा की जातो थी कि थे सत्य के निर्धारण मे भधिक सफलता प्राप्त कर 
सकगे। तीसरे यह सम्मावना थी कि प्राम के निवास्ती ही गदि निर्णय ले रहे 
हैं तो ये धादी तथा प्रतिवादी थे तो को प्ररद्धी प्रशारंसे समझ सबंगे॥ 
चौपे, गवि बे निवाप्तियों के पामने प्रसन्‍्य गवाही देते वे अवसर गम थे। 
पढि शोई ऐसा परने वा प्रयास भी करता तो उसकी चारों भ्ोर से बदनामों 
की जाती थी । प्रस्पेक प्रबार बा दोदानी मुददमा इन र्यायासयों वे अधिरार 
केत्र मे वा गपा था शिवु फौजदारी दा हर प्रकार रा इनमें हर न 
नहीं हक) जा सकता था । इस छेत्र में इतरो बेवल बुध सीमिय घषिकार से 
गप॑ । 
प्राचीन भारत में म्थायिक प्रक्रिया 
[उच्दातओं 7०:९6०7६ (0 ॥० ९९०६ [06(4 | 


प्राचीन भारत में स्यायिर पिया का हंदासनजुद्ध मोट्य लिपपों के 
प्राघार पर दिया जाता चा। जब बोई ध्यक्ति रिसी बी शिकायत मे रूप में 
न्यापात्व मे प्रा्चता-पत्र देता पातों उसमें वह दिस्‍्कार के साथ धपने 
प्रदिर(्रों गा वशंत करता था तथा यह उत्सेश करवा ऐा हि इतने अपिषारों 
बा उल्लपत किस प्रकार ऐै हुफ़ा है। प्रापेता पत्र पर उपयुक्त विभार किया 
जाता था धौर दादी झथवा प्रतिदादी को उप्हे विधार जानते के लिए 
प्रामजत विया! जाता था | रदाय सस्यषी निर्णय देते पे प्रूई दोतों पर्रों बी 
पमाप्त सुनवाई की जाती प्रो छुपा प्रलवात बरतें जने के प्रन्देक सवसर बी 
रब जाता दा। रिमी मो मामले पर विद्यार गोपनीप झूप हे नहीं रिया 
जाता था घौर न हो एह्क्‍न्त में विषार करहे ढोई जिएेए लिया जाठां पा | 
प्राय समी लोगो गे सामतरे भौर सावदनिक स्थार्नों पर ही यह रिदार दिपर्श 
किया जाता या | विवाद वो प्रति के घनुमार है| उम् पर विद्ार विया 
जाता या। यदि विवाद धत्यन्त महत्यूर्ण हूँ तो उसे ध्रय रिबाईों से पूर मो 
लिया जा सता घा। जिन मावसों में को ही शायद ही रिया जाता शहरी 
होता था उसने ध्रम्िदुक्त हो बुलाने दे तिए वारंट भी जारो हिया जा सपठां 
था। थोड़ी शहद कोयंदाहोंके बाद इस प्रवार के परएरीको इग्दी बजा 


र्ष्र प्रावीत सारतीय राजनंतिक विचार ए ग्रंस्थाए 


लिया जाता था प्रथदा उस पर प्रतिवन्‍्ध सगा दिया जाता या । न्याय सम्दन्धी 
निशय में देरी को सदंव ही एक बुराई समझा जाता था। न्याय सम्बन्धी 
अधिकारियों के कार्यों में राज्यवर्मचारियों को हस्तदेप करने को सुविधा नहीं 
दी जाती थी । विवाराधोन मामले के वाद ठया प्रठिवादियों दे यहां स्यावा- 
धोश मोडव नहीं वर सकते ये । यह व्यवस्था प्रात पूर्सो व्यवहार वी रोहने 
के लिए की गई थी । दुचार एवं पक्षप्रात दूर्णो ब्यवद्वार के निए न्यायाषी्ों 
को दष्ड देदे वी भी जात कही गई दी । स्यायालय का नेखऊ यदि टीक प्रदार 
से लेख न मिखे तो उसे कड़ा दण्ड दिया जाठा था | 


मुकदमों वी समस्त क्ार्यवाहियां लिखकर रखो जाती थो। इस 
लिखित वायंवाहियों का उल्तेख दौद्ध जावदों में पर्याप्त प्राप्त होता हैं । धर्म 
शास्त्रों में मी इसका प्रमाण प्राप्त होता है । हि 


अपराधियों के लिए दण्ड की व्यवस्था करते घनय उनके प्रयराघ का 
स्वरूप, अपराध बग वारध, भपरापी का सामाजिक स्उठ़, जाठि, उम्र पादि 
ध्यान में रखा जाता था । नावात्तियों या प्रात्मरक्षा के लिए दल्न अ्य्रोग करने 
वालों भ्रधदा दूसरे के दबाव में भाकर प्रपराध करने वालों को उन्द्रनिर्या 
प्रदान बी गई थीं। यदि भरपराधी के उत्तरदायित्व के सम्दस्ध में घन्देद होता 
था तो उसे छोड़ दिया जाता था  प्रो० भलतेकर के व यनानुसार प्राचीन मारत 
में मुख्यतः पांच प्रकार के दष्ड अर कुगाता, , कारावास, देश निष्डासन, म्गन 
विच्दिद व प्राणदष्ड दिये जाते ये । के कारण नी पभ्रपरायी के दम्द में 
दिपमता पंदा हो जाती थी ॥ कई एक विचारक इसे भारतीय न्याय-पद्धठि का 
दोप मानते हैं । 


म्यायिक निर्रय देने से पृर्द न्‍्यायाधिकारों द्वारा वादी एवं अ्रतिवादी 
को उनके पक्ष में प्रभाए प्रस्तुत करने को कहां जाता था। प्रमाध के रूप में 
वे गवाही, लेख तथा यूुक्ति श्रस्तुत कर उठे ये । किसी अ्रकार का प्रमाघ 
प्राप्त न होने की दशा मे दिन्‍्य के झाषार प्र ही निर्णय दिया जाता था ॥ 
निर्णय होने कै बाद उसकी एक-एक प्रति थादो तया ब्रत्रिदादी वी सांप दी 
बा, के । इस निर्णय के विस्द्ध उच्चठर न्यायालय में श्रपील वी वा 
पकती थी । 


प्राचीन भारत दी न्यायिक प्रक्रिया में वदोलों का उल्लेख प्रत्यक्ष एवं 
स्पष्ट रूप से प्रायः नहीं मिलता । शुक्रने नियोगी दा नाम लिया है । दियोगी 
दा यह बाय होता था कि दह पते मुवविवल छे दावे का पूरी तरह से समर्थत 
करे | जब दादी प्थदा प्रतिवादी घर्स नियम से जानने झ्यवा प्रन्य दार्दों मे 
ध्यस्त रहने के कारण झपना मुकदमा स्वयं नहीं चला प्राठा था ठो वह झपना 
एक प्रतिनिधि नियुक्त करता था । यही प्रतिनिधि वियोग्री कहच्ताता था ! एक 
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नियोगी यहि किप्ती प्रकार से दिरोधो पा को सहायता करता तो वह दण्ड 
का भागी होता था । बद्ीलों वा गाय धर्म शास्त्री करते ये डिन्‍तु उतवा प्रल॒ं 
से कोई बग नहीं था। उतकी सब्या कुछ प्रषिहक्त नहीं यी पौर न ही प्रधिक 
प्रतिष्ठित एवं घनी होते थे । 


न्यायालय की समस्त वादँँवाही राजा के लाम से की जातौ थी चादे 
यह स्यायालय में उपस्थित रहे प्रघवा मे रहे । न्‍्यायात्षय द्वारा जब विसी 
म्यक्ति को आहूव दिया पाता पा दो इससे लिए राजा बी मुद्रा दे मदित 
साज्ञापत्र भेजना होता था। कानूनों की क्रियान्विति दा दायित्व धर्म शास्त्रों 
द्वारा राजा पर ढाला गया है। राजा वेन्द्रीय स्थायासय गा श्रघात द्ोता था 
तो मी बहू स्यायिक प्रशासन व विधि के नियतत्रणा में रहवर हीबरतापा। 
गिएेप लेने मे वह स्वेपाघारों नहीं बत सता था प्रौर ने ही प्रवेता वह 
भिर्भव लेता या । स्थानीय या गेर सरकारी या दर्गीय स्यायालयों को निर्देश 
देते समय भी वह स्वेच्छा पूर्ण व्यवहार म॑ करके कानून के पनुमार ही मे यें- 
वाही करता था | विमित्त स्थाधिक प्रदाषिकारियों गौ वह नियुक्षित करता था 
किन्तु उनकी योग्यठाप्रो कै निर्धारण में उसका हाथ नहीं था। स्पायात्प के 
नियमों का यह उल्लपन नहीं कर सकता था। 


बौदिष्य द्वारा न्यायिक प्रत्रिपा है सम्बन्ध में गई एवं बातों पा विस्तार 
के साथ उल्लेख किया गया है। यह बहा पया है हि यदि दयान देते समय 
गोई उर्पाक्ति भसग को छोड वर परत्राततिक अयान देते सगता हैं ध्रषवा दुसरे 
के ध्रमास्य कपन पर प्रपषित जोर देता है, ऋण लेने के स्‍्थाद धादि वो शप्प 
जैसे के बाद पूधने पर भी नहीं बताता, स्थान ठी5 बताते हुए भी ऋण सेने 
की दान को अत्वीकार करता है ता ऐसा ब्यक्ति द्वार जायगा | कौदित्य के 
प्रमुत्तार समियोकता को विसी प्रश्त का जवाब मांगे जाने पर हुएव ही जय।व 
देता घाहिए | पंदि बह ऐगा महीं बता तो हारा हुमा माना शादेगागयॉकि 
यह धाशा की जाती है वि पूरी दरइ से तैपार होत के बाद ही उसने दावा 
किया द्ोगा | 


स्यायिक प्रशासन में निष्पक्षता जी स्थापता बे लिए बुछ्द प्रग्य लिए 
मौ दन ये गये थे । स्पायवातिरंत ने सदस्यों द्वारा दादी अधदा प्रतिवादी से 
उनसे व्यक्तिगत जीवन के बारे में दुछ मी नहीं पूछा जा सध्ठा या । उनसे 
एकासत में दोई वा्तालाप नहीं दिया जा सबता था। बौटित्य बे घनुदार 
यदि दे ऐशा करते हैं तो इसरे लिए उनरों प्रषंदण्ड एवं शारीरिर दशड दिया 
जा स़ाता था। सम्पों के द्वारा यदि कानून के दिदद या मित्रता, सोम भाईि 
के बगीमत होकर निर्भव डिया जाता तो उनको दर्ड देने को बात बहीराई। 
कौटित्य ने प्रचष्ठा तथा पर्षस्पों पर दृष्टि रखते के लिए गुप्लचर्रोंशी विशेष 
उपवहया की है! भरपराघ मात होने परदे उतकों देश निकाले को भी विपात 
किया गया है ॥ 


मिएंक प्राय स्यायापोशों के बहुमत छे लिए जाते ये । घूम ही 
बा देदादौ को देखने बाषों को बोध्यदाएं मी निर्षाणति पीं। बुल्त, धंणी एर 


२८० प्रादीन मारतोय राजन विक विचार एवं झंस्थाएं 


यूय के प्रतिनिधि, वश्िकर ठया प्न्य ब्यादमायिक संगठन के प्रतिनिधि, घनी, 
कुत्तीन एवं शीलवान आदि को स्याय सुनने तथा देखने का प्रधिवार था । 


निष्क्प 


प्राचीन भारत में न्याय व्यवस्था वा संगठन केन्द्रीय एवं स्थानीय 
स्तरों पर किया गया था । बेन्द्रीय स्तर पर राज समा होती थी । इससे पूर्व 
स्थायिक बाय परिषद द्वारा सम्पत्त जिया बाता था ॥ स्थानीय स्वरों पर 
ग्यायिक कार्य सम्पन्न करने के लिए बुल, श्रेणी एवं पृय्र न्यायालयों वी 
थ्यवस्था की गई थी। न्यायालर्यो के सगठन, प्रक्रिया एव भग्य समस्त लियमों को 
इस प्रकार रखा गया था कि निर्णय वी विष्पण्तटा बनी रहे और प्रपराघों 
बी खोज की जा सके ।? प्रपराधी को उसके झपराघ के पशनुस्तार ही दष्ड 
दिया ज्ाठा था | ऐसा करते समय भपराधी वी जाति, उम्र, परिस्थिति 
प्रादि का भी पर्याप्त ध्यान रखा जाता या ) 


प्राचीन भारतीय म्यायासर्यों में स्याय व्यवस्था का संचालन जिस धर्म 
अथवा विनियमों के द्वारा किया बाता या, वे श्रायः परम्परा पर आपारित 
हीते थे । वास्तविक व्यवहार द्वारा उनकी रक्षा की जाती थी । इनमें से इंद्ध 
का सम्बन्ध पारिवारिक जीवन से था, भन्यया सामाजिक छझौदन से । इन 
नियमों को भारम्म में भायानी से ददला जा सकता था, किन्तु घधर्मशाप्तत्रों 
का भाग बनने के बाद से इन नियमों में परिवर्तत करना किन हो गया । 
मारत में स्‍न्य देशों की भांति यर्मे का वही रूप था जो कि शास्त्रों द्वारा 
स्थापित किया गया। यह धर्म किसी दर्ण दिशेष का ही साधन नहीं था वस्न्‌ 
इसके नियम प्रत्यक्ष भाचार पर प्राघारिठ थे ॥ श्रो० झलपेकर का बहना हूँ 
कि “प्राचीन भारत के न्यायालयों दारा कार्याश्विठ किये छाने वाले दिधि 
दियम किस्ती विधान समा या प्रालियार्मेट द्वारा स्वीक्षठ कादून नहीं ये । दे 
प्रायः रदाचार एवं रूढि पर प्रतिष्टित ये । दे सदा के लिए निश्चित डिये 
हुए व धर्म शास्त्र में लिखे गये तियम ये ॥/ इन वियमों में परिवर्तत न तो 
राजा की इच्छा से हो सकठा था श्रोर न संसद के अनुसार धर्म परम्पदाध्नों के 
माध्यम से उनमें धोरे-घीरे १रिदर्तत डझिये जाते थे | झुछ कानून ठो स्प्पप्ट रूप 
से धर्म के उह श्य की साधना करते ये । उदाहरण के लिए छो व्यक्ति किसी 
निरपराघ व्यक्ति पर चोरी का प्रप्राघ लगादा या या डो. घोर को छुप्राता 
था, उसे मो चोटी का दण्ड देने के लिए हा यया है । भ्रधिकांध फ्रौजदारी 
मुकदमे घोरी से संवंधित होते ये 

यद्यपि प्राचीन भारठीय राउठन्त्र में संसद या ढांग्रेंस या अन्य कोई 
संवेघानिक तत्व नहीं या, तो भी ऐसा श्रतीत नहीं होता हैं कि उस समय का 
कानून स्वेच्छापूर्से, ,प्रस्यायपूर्णे एवं प्रस्यस्यापुरों या / ऋानून निर्मादामों एवं 
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प्राचीन भारत में न्‍्यायप्रालिका और बानूत रद 


राजा से यह आशा वी आती दी हि वह तमी ने दल्याएं बे लिए प्रयाद 

जरे। जोन स्पंलम्रेन (॥00॥ 5एथीएतए) वा बहुता है सि राजा घर्म का 

सरक्षक था प्लौर दण्ड को सहायता से छासन जरता था। सिद्धान्त छ्षपर हे 

स्थायिछझ व्यवस्था जनता वी प्रमस्‍नता ऐव बत्याथ हो प्रोस्साहिल करन के 
लिए शी गई थी।” 5 

भाघोन भारत पे कानून 

[706 इजक्त 4 #००९७ ॥909] 


धंः प्राधीन भारत में बानून राज्य ध्यवस्धा का आधार था । प्राईस्मिक 
इंदिक माल में ही ऋतु के रूप में विधि एव सर्वोच्च शक्ति या मिसह 
मायार पर समाज का सगठते किया गया । उस समय भा बानूत अप्राज बह 
ध्रादेश था और वल्याए 44 सापन भी । राज्य की उत्पत्ति कानून बा वासन 
बराने वे लिए थी ६ राम्य को वी मो सामाजिक शक्तियों हे ऊपर नहीं 
माना रया ॥ यह बानून के द्वारा नियत्रित होता था जो हि एक भरार से 
शामानि प्रादार के ध्यावहारिक नियम थे । 


पाशवात्य विदारब' विधि या काजून वो मानव इृत मानते हैं। उनके 
प्रतामुमार वह सम्प्रमु बी इच्छा है। इस भाषार पर सूस्योवल करते हुए 
नेस्सनमे आदि विधारबों ने माना है कि भारत मे विधि का बोई अस्तिव 
ही नहीं पा | यह मत प्रतिश्योत्तिपूर्ण है हुपा बाद विचारों पर मापाररित 
है । शदतों यह है दि जिस बालून है माध्यव से सार शासन १रता है बहू 
बसी भी शासन बा परिणाम नहीं हो सकती । सम्पपु बे हुए में राजा कानुत 
से उती प्रयार नियरित होता दा जिस अवार दि बने छोपारंण । बेडों में 
विधि के तिए “ऋत' शब्द प्रांपा है विनय बाहाण ग्रन्यों में इसका रचाते पर्स! 
शब्द ने से बिया | राजा को पर का सरदार माता गया । वेदों के पनुमार 
विपि एयं स्याय के प्रशासक मित्रावकून है। दीर्पारपा ने विधि को ईवोय 
शक्ति ते भी ऊपर माना है । ये एश प्रगार से देवी शक्तियाँ हैं शितबा 
हद एप मानव बत्याण है। विधि डे द्वाए मानव भी ध्यतारमर शक्तियों का 
सस्तुलन बट वे उन्हें भानद दि भी मोर प्रसारित दिया फावां है। इस 
अ्रबार ये दिक दास बी शिपि का रदहरूए सरप, बल्यारा पर धर से पूर्ण है । 
वह सर्वोच्च शक्ति द्वारा तिप्रित महीं है बरनु रघ८ धर्शष्छ एत्ति है। विधि € 
परे कोई स्यक्ति नहीं हो सरता, परे होने पर बहू नष्ट ही जावेगा ॥ विधि 
मी दूसरी विशेयटा यह ई हि वह भरपरिशतित एवं हड़ है। बेदिंर शाश $ 
धापि विधि दे परिवतित रपेझप गो स्वीकार नहीं बश्त । उस काछ दे) विधि 
मैतितता एँव धर्म मे दोष तादाएप्प था । 
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२5२ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं सस्थाए 


बदिक काल में विधि के दो द्राधार माने गये-इमता प्रकाशन दँवी 
रूप से होता है श्ौर इसका उद्देश्य वल्य ण को स्थापना करना है। मारतीय 
विधि दँवी इच्छा पर नहीं वरन्‌ देवी विवेक पर पझ्ाघारित थी । विधि का 
ईंवी प्राधार मानने का ताटाये केवल यह था कि वह मानवीय दुगुणों एवं 
क्षद्र स्वार्थों से परे रहे । विधि का झाघार समानता की प्रपेश्ा उपयोगिता 
एवं कल्याण माना गया है ॥ ग्रन्थों से यह स्पष्ट प्रमाणित होता है कि 
मरतीय कानून का प्राघार मूल रूप से कल्याण है कि-तु उपयोगिता को उमसे 
दूर नहीं किया गया है । दूसरे शब्दों में दह लौकिक एवं परारलोविक दोनों 
नत्वों का एक सन्तुलित रूप वन गई है ॥ 


प्राचीन मारतौय न्याय व्यवस्था में विधि को सर्वोच्च माना गया है । 
धर्म सूत्रों में मी यह परम्परा बनी रही । राज्य के कानून के मुख्य रूप से दो 
स्रोत माने गये--वेद तथा उस पर प्राधारित धमम शास्त्र भ्ौर विभिन्‍न स्थानोय 
सामाजिक तथा आथिक संगठनों की व्यवस्था परम्परा एवं व्यवस्था। 
यद्यपि विधि का प्रशासन राजा के द्वारा किया जाता था किन्तु यह केवल 
राजा की ही वेघानिक सीमा में नहीं था, उसके साय तक; हेतु, झ्रागम भौर 
दृष्दांत के व्यास्याकार ब्राह्मत भी होते ये । 


कानून को प्रकृति 
[76 हजाप्र6 ण 7.3] 


प्राचीन मारतीय कानून का स्वरूप धामिक, सामाजिक एवं भ्राथिक 
परम्पराप्रो और आचारों से पर्याप्त प्रभावित था। प्राचीन भारतीय प्राचायों 
ने कानून के सम्बन्ध में समाज शास्त्रीय हृष्टिकोए को भ्रपनाया प्रौर इसलिए 
परिध्यितियों के प्रमाव को स्वीकार क्या । समाज कभी भी पूर्ण नहीं होता । 
वह परिवर्तन शर्व विकास की एक झविरल घारा है कानून के व्याख्याकारों 
में समय-समय पर कानूनों की आवश्यकता, स्थायित्व, परिवर्तन एवं माय के 
साथ सन्तुलन स्थापित किया। इसका अर्थ यहनहीं कि प्राचीन मारत का कानून 
क्रेवल समभोता मात्र था शेर सामाजिक शक्तियों के परिवर्तेत के साथ भ्रपने 
प्राप को भी बदन देता था, इसके विपरीत वह सामाजिक शक्तियों का नियामक 
थी था। परिवर्तन के साथ-साथ मूल रूप को सुरक्षा भारतीय कामून की एक 
मुख्य विशेषता है । देशकाल को परिस्थितियों के भ्रमुसार यद्यप्रि देश के कानूनों 
में समय-समय पर परिवर्तन होते रहे किन्तु फिर भी उसने अपने मूल रूप 
को नहीं छोड़ा । छुल मिलाकर वैदिक काल को विधि को सत्य का समग्र रूप 
कहा जा सकता है। इसमें मानवीय कल्याण, उपयोगिता, दुृड़ता एवं लक्ष्य 
ग्रादि को समाविष्ट किया गया यह किसो सर्वोच्च शक्ति द्वारा निमित नहीं 
मानी मई है वरन्‌ यह मात्रा गया है कि समी प्रपने व्यवहार पर निर्धारण 
इसके झाघ,र पर करते हैं । 


कामून के स्रोत 
[76 ४०ण९०३ ० वक्त] 


कानून झयवा विधि का स्व॒माव क्रमदद्ध, स्थिर तथा विश्वयात्मक था 


प्राची मोरत में स्यामत्रालिका भौर क।नून र5३े 


दि माफ शक गृठिमान-विकाप्रशोत्त एव मह्पिर होती हैं। दोनों 
दस विरोधामास हो दूर करता ही भारतोय विधि का मूल 
कारण था। दोनों के दीच वो प्रसंगति को टूर बरन वे लिए माय जिक 
विधि को नंसदिक जिषि पर प्राधारित किया गया भौर नैतिक परिधि का 
सामाजीकरण कर दिया गया। इस प्रकार निभित विधि को गेद़ों के हप में 
सदिताबद् कर दिया गया । बेदों को कानुनों बाग प्रवम सोत माना जाता है । 
बा. में घलवर विधि के स्लोत शेवत वेद न रहवर स्मृति पौर देश हुस जाति 
परादि के ह्ाचार भी बन गय । चाणवय सूत्र मे ब्यवहार गो धरम से मो पधिक 
महत्वपूर्ण माना गया है | भ्षिकाश मारतीय क्षाचरार्य बेदत वेद को ही विधि 
का स्रोत नहीं मानते । कुछ ने तो व्यवहार एव प्राघार को बैदों से भो अधिव महूरत 
प्रदान किया है। मनु के भनुसार श्रृति, स्पृति घौर सदाघार के काप साप 
भ्रात्म प्र रणा या प्रार्मतुष्टि भी बानून गा सोत है। वशिष्ट ने वेद थे समान 
ही स्मृति को मो सम्मान दिया है। याशवल्क मे मंत्रु द्वारा समथित समस्त 
भोती को स्वीकार विया है । उनके समय संक वे प्रन्थों से यूति को विधि दा 
मूल ख्लोत माना गया है, उसके बांद सपुति, शिष्टाचार, परिषद, इतिहास, पुराण, 
स्थाय भीझांसा भ्रादिका स्थान है । 

ग विधि के समस्त झोतों का विष्वेषश करने के बाद यह स्पष्ट हो ज ता 
है कि इनका वितास दो रूपों में हुप्रा-प्रपम श्र,ति तथा उस पर प्राघारित 
हा कप भौर दितौय विभिन्न समाजो दे ध्रशघार एवं परम्परायें । 

१ वेद 

हानृत बे स्रोतों में वेद बा नाम सर्श प्रपम लिया जा सबता है। वेद 
प्र ज्ञान है। मौमांसावारों ने उसे स्वए उत्पप्त घपौरूष से एवं स्वत प्रमाण 
पिद्ध बरने का प्रयास हिया है। मीमांसक वेद को पांच मारो में बांटते है-- 
विधि, मत्र, हामधेव, मिषेष भौर भ्र्शवाद | शेदिक साहित्य में उसझी चारो 
शंहितांपों के प्रतिरिफ वबाह्मगों, प्राश्थ्यषयों एवं उपनिष्दों को लिया षावा 
है। वेद के ये विभिश्न थे ग॑ मो कॉवुत वा #ोत है । वेद दे भनेह थे शे प्रवाध्य 
है। इसलिए जिस कामूत का सो वेदों मे प्राप्त नहीं होता उपर लुप्त 
शाशखाप्रों पर प्रापारित माता जाता है। भि> हरिहरताथ विपाद़ी के शब्दों 
मेन "याहं सपय है रि भारतीय समाज में उपलब्ध प्रूसभूत विधियों रा 
भापार वेदों में उपतब्ध होता है ॥ द्ारग्म में विधि के तिए बैद हो एफ्मत्र 
प्रणाण ये भौर प्रत्य प्रभाग उसके पृरद पे ॥ सहित धागे धसवर स्मृतियां, 
प्ध्याधार, बेदज्ञ प्रौर परिषद भी दिपि के शोत में समान रारोय महख 
प्राप्त र रने लगे ॥ 

बैड यहाप्रि का दूत के प्रथम छोर है किस्तू बाद में इतर दे सोतव मे 
होशर बेदत धापार मात्र रन गये। स्टृतियों मं पनेर ध्ण्एऐँते हैँ शितढा 
घाधार हम देशें शो मान सबते हैं रिम्तु उतरा खोज बेद मही है । 


३ स्पृष्टियाँ 
फू जिएी कानून दा दुमरा महरदप्र्प स्रोत है। श्मूति शा धर्ष बेद व 
जानते वारतों बा स्मरए है। परम दास्वशारों द्वारा कानुत दे सोत के हपए दें 
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देदजों के व्यवहार व स्मृति को महत्व दिया गया है। स्मृतियां देदों पर 
घाघारित हैं, थे वेदज्ञ पुष्पों को याद रहती थी ठथा साथ हो इनसे प्रकट 
होता है कि समाज के आधार परम्परा के माध्यम से वेदों के साथ समन्विद 
होते ये । दूमरे शब्दों भे स्मृतिया वेद और उपकी परम्परा का समाज के भाषार 
के साथ समन्वय करने वाली कड़ी है। स्प्ृतियां किसी एक समय की रचना 
नही है वे समय समय पर तंयार की गई | उनको संझ््या तक भी निश्चित नहीं 
है । स्मृतियां गद्य तपा पद दोनों रूप में प्राप्त है। स्मृतियों का भाधार बेद 
है | स्मृतिकार के रूप में मनु का महत्व इसलिए माना जाता है कि वे वेदिक 
परम्परा के प्रत्यम्त निकट थे । छुमारिल स्वामी का कहना है कि स्मृतियां 
स्मृतिकारों को माधा में बिखरी हुई शाखाओं का संकलन है। स्पृत्तियाँ के 
प्रध्ययन कर ने के बाद यह्‌ स्पष्ट हो जाता है कि स्मृतिकारों ने समाचार 
प्रादि को वैदिक भनुशासन में रखने का प्रयास किया । 
कहीं कहीं वेद पौर स्मृति में ओद भी परिलक्षित होता है यह भेद 
अंबवा विरोध स्वाम!विक है; क्योंकि स्मृतियां वेद की भ्रपेक्षा सदाचार पर 
मी श्राधारित हैं । इस विरोध को दूर करने के लिए परम्परावादी पाचार्यों ने 
पर्याप्ड विचार किया | कुमारिल स्वामी ने स्मृलि वो पाच मार्भो में दिन्ला- 
जित डिया है। ये है--दृष्ट, भरदृप्ट, दृष्टरादृष्ट, न्याय भीर शिप्टाचार मुलक। 
इस विभाजन से स्मृति का क्षेत्र पाल व्यापक हो जाता है) स्मृत्ियों ने 
प्तमात्र की परम्पराए, रीति रिवाज, व्यवहार, म्ाघार एवं सदाचार को संहिता- 
बढ़े करन में श्र॒तियों बी परम्परा का समन्वय व रने का प्रयास जिया है। 
स्मूत्तियों में भ्रवेदिक या देद विरोधी प्ाघारों को कादून_ का स्लोत नहीं बनने 
दिया । टीकोकारों ने मी इस वात का ध्यान 'रखा है कि वेदिक परम्पराप्रों 
को व्यवहार मे ' लाते समय देश घोर काल के प्रभाव को ध्यान में रखा 
जाए। हर ह 
३. सदाघार 


सदाघार कानून का एक प्रन्य महत्वपूर्ण स्रोत है। यह प्राचार परंपरा 
भौर भभिसमयों के माध्यम से कानूत का प्राधार बन जाता है । सदाचार का 
प्रभाव, वर्दी, स्मृत्तियों तथा राज्य को विधियों पर समय-समय प्रर पड़ता 
रहा है । कात्यायन के मतानुमार सदाचार वह है जो कि कियो क्षेत्र विशेष में 
ब्यवहृत हो, उसकी एक लम्दी परम्परा हो भोर वेद एवं स्मृति से उस्तका 
विरोध न हो | सदाचार का झाघार शिष्ट जनों का भाचार माना गया है । 
मारतीय न्यायपालिका ने देश, काल एवं समाज के श्राचार को सदाचार माना 
है ठया उसे वैदिक परम्परा पर स्थिर रखने का प्रयास क्या है । 


भारत में अवेदिक जातियां थो, उतका भपना भ्राचार था। इसका 
प्रमाव मारतीय न्‍्यायपरालिदा भौर विधि के स्रोतों पर भी पड़ा। स्थान 
विद्येप के प्रनुस्तार तथा देयक्तिक, घामिक, कौठुम्दिक श्ादि तत्वों के झाषार 
प्र इन झाचारों का रूप वदलता रहा । इस प्रकार के झाचार सर्वेब्यापक 
नहीं हो सकते थे | इनका वेद तथा स्मृति पर प्राघारित होता मी झादश्यक 


नहीं पा ताहि यह उनके विरुद्ध न हो । 
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राजा का यह कर्तव्य माना जाता था कि जाति कुल श्रेणी धादि के 
प्राचारों के अनुसार विभिन्न मुकदर्मों का निरएंय करें। स्थानीय भाषार पर 
श्राषारों के दीच दिरोध भी पैदा हो जाता था, जब कभी देश, जाति, सघ 
यथा निगम के भाषारों में परिवर्तन होता ता राज्य उन्हें ऐसी हो मान्यता 
देता या जैसी कि दिण्टो के प्राचाट को । श्यूति एवं स्मृत्ति के विपतीत किसी 
भार को माग्यता न देठे की बात कहने वाले याज्षवन्लक ने भी स्थानीय 
भ्राचारो को राज्य के कातुतो द्वारा क्रियान्वित करते को अनुमति प्रदान की 
है । शास्त्रकारो की मान्यता थी कि कोई मी पझाचार सावंगमौमिक नहीं हो 
सकता हसलिए विभिन्न प्रकार के भाचारों को राज्य द्वारा मान्यता प्रदान की 
गई | बई एक प्राचार ऐसे से जोकि भार्यमौम नैतिकता बे विपरीत होतें 
हुए मी परम्परागत थे । राज्य को उनके ध्यवहार की स्वतन्त्रता दने के लिए 
बहा गया। यहू कहां गया कि राज्य को एक सार्वभोप नैतिकता था प्रचार 
बरना चाहिए ताकि पनंतिक पभ्राचारो को नैतिक मानने वालो जातिया, 
झपन ब्यवहार में स्वयं ही सशोधन बरलें। कौोटिल्य में यह मत प्रकट नहीं 
किया है । उनका विद्ार है कि राज्य कही भी सादंगोम नैतिकता को स्व 
कार ने करे | बृहस्पति का मत है कि भर्नतिव जाति था भ+चारो के विपरीत 
राज्य शक्ति का प्रयोग करने से क्रान्ति का भय रहता है. इसीलिए उन्हें ब्यव- 
हार का प्रवसर दिया जाय। प्रसस में राज्य को सदाघार के नियस्त्रण का 
भ्रधिकार नहीं घा वह केवल उतके पालन वे लिए. वातावरण प्रस्तुत कर 
सकता था, ऐस। करते समय वह जनता वी ह्वतन्व॒ता व राष्ट्रीय नैतिकता का 
रुपाल रखता घा | 


४ धहमठुष्टि 

मनु के काल शक थ्रति स्मृति भौर सदाचार के साथ आस्मत॒ष्टि को 
मी बानुन का झोत माना जाते लगा। प्रात्म तुष्टि का प्र्ष उस कार्य से है 
जिसने सम्बन्ध प्र एक व्यक्ति की भात्मा की सहमति है १ ध्ति, स्मृति एवं 
सदाघार के बीच कमी कमी इतता विरोधामास एवं प्रद्नति दिखाई देती 
थी कि जिते टूर करना वढठिन बन जाता था | ऐसी सृथति से यह कहा गया 
कि निर्णय धमतुष्डि से करना चाहिए। निणुंय का गह प्राधार घल्विम 
हथियार के रूप में था शिपका प्रयोग तमी करने को कहा गया जववि' धर ति, 
स्मृति तथा सदाबधार निएंय सेने में प्रसमर्ष हो | विधारदों का कहता है कि 
पग्ाहम तुष्ि को विधि का सखोत मानते को प्रपेष्षा सन्देह निवारए का साधन 
मानना प्रधिक्र उपयुक्त रहेगा । 


ब प्रग्य सलोत 


विधि के उपयुक्त रोतों के धनिरिक्त कुछ धाव सोत भी है जिन्‍्हें हम 
सौ मे स्थान पर भाषन बहें तो प्रपिद उपयुक्त रहेगा। निक्षा, बल्पपूत्र, 
ढयाव रण निछुक्त, छू, ज्योतिष मौर मोमांसा भादि के द्वारा विधि की ध्याश्या 
जग काम गिया जाता है दौर इस घरकार दे विधि के छेद यो बढ़ाने में महत्द- 
प्रा गएय गरते है। इनडे प्रतिरिक्त इतिहास ओर पुराण ने भो है न के 
छेप्र गो बढ़ाने म योगदान जिया है। इनमें दी गई दुछ बहानियां बेदों पर 
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बाधारित हैं धोर दुछ में प्रपत्र देश प्रौर काल की स्थिति का चित्रण किया 
गया है । इतिहास में महाभारत और रामायण विशेयत, उल्तेसनीय हैं। 
निदन्धों तथा टीका प्रन्थों को मी सहायक स्रोत के रूप में माना जाता है । 
भवंधिक सम्प्रदायों के प्रतिरिक्त पराशुप्त, शेब्य घौर योगियों जैसे प्रनेक सम्प्र- 
दाय पे जिनके थाचार प्रदंधिक पे. बिन्तु दे उन्हें वंघिक मानते ये 


भारतीय प्राचार्यों ने देश काल एवं परिस्थितियों के पभनुसार ही विधि 
के स्वरूप को मादा है। विज्ञानेश्दर का स्पष्ट कयत है कि-समाज द्वारा 
स्वीकार की जाने वाली विधियां ही मान्य होनी चाहिए। देधिक होने पर नी 
यदि कोई विधि समाज द्वारा स्वीकत है तो उसमे प्रमाएिक नहीं माता जा 
सकता | कानून की व्याख्या करने तथा उसे परिष्यितियों के प्रनुकूल दालने 
में परिषद का महत्वपूर्ण हाथ रहा है। गौतम का मठ हैं क्लि जहा पर कोई 
विधि ज्ञात न हो उम्मे दस के दस द्राह्म॒णों की परिषद प्रमाण मानी जायेगी । 
परिषद के द्वारा धर्म शास्त्रों के तियरमों का भ्र्थ स्पष्ट किया जाता भा। 
परिषद के सम्बन्ध में मनु स्मृति का कहना है कि स्मृतियों में बताये गये धर्म 
के विपय में यदि कमी शंका हो ठो जिसे शिष्ट ब्राह्मण कहें उठी की शरा 
रहित होकर धर्म समम्घ्ना चाहिये | परिषद के सदस्य ब्राह्मण वेदों के जानने 
वाले तथा ग्याय, त्कशास्त्र निरूक्त प्रादि में निपुण होने चाहिये। ब्र॒तों का 
पालन न करने वासे वेदों से भनमिज्ञ और केदल जन्म से ब्राह्मण कहे जाने 
हजार ध्यक्ति भी यदि एकत्रित हो जाए ठो मी उन्हें परिषद नहीं कहा 
जा सकता । परिधद को एक प्रकार से व्यवम्थापिका समा बहा जा सकता है 
क्योकि घर्मं शास्त्रों के नियमों को तत्क+लोन परिस्थितियों में लागू करने का 
भ्रधिकार इसी को धा। यह ससस्‍्या धर्म शाक्त्रों के निध्मों में परिवर्तन नहीं 
कर सकती थी । यह केवल इतना हो कर सकती थी कि नयी परिस्थिति के 
प्रमुसार ईन नियर्मो करो लागू करने का मार्ग बतायें । सीमित विधायनी 
अधिकारों से युक्त यह संस्था न तो राज्य का प्रय थी भोरन ही राज्य 
व्यवस्था के भाधोन थी । 


कानून झोर स्वतन्त्रता 
(एडक्त गाए 55) 


भारतीय प्राचार्यों ने कानूव के सिख रूप का प्रत्िपादन किया उससे 

यह स्पष्ट हो जाता है कि उन्होंने स्वतन्त्रता के सकारात्मक रूप को श्रपताया । 
उन्होंने स्वतन्त्रता के नकारात्मक घोर सक्ञारात्मक रूप के बीच उपयुक्त समन्वय 
स्पापित जिया । केवल नकारात्मक स्वतस्व॒ता से सामाजिक बल्‍्याएं की सिद्धि 
नहीं की जा सकती थी । भारतीय विचारक व्यवित को व्यवहार की पर्याप्त 
स्वतन्त्रता देना चाहते ये परन्तु साथ ही वे उन पर कानून का प्रतिव घ लगाने 
के पक्ष में नो थे । उन्होंने व्यविठ के विकास झोर सामाजिक कल्याण के बीच 
विचित्र समन्वय क्विया । वे मनुष्य के दुगु णो से प्रपरिवित नहीं थे श्रोर न ही 
उन्हेंने झसामाशिक तथा समाज विरोधी तत्वों की प्रवहेलना की किन्तु फ़िर 
ही उन्होंने उनको मान्यता प्रदान नहीं की 7 वातावरण पौर शिक्षण के माध्यम 
से व्यक्त के गुणों के प्रस्नार का प्रयाप्त किया गया। भारतीय प्राचायों ने 


प्राचीन भारत मे स्थायपालिका और बानुन रष७ 


मनुष्य दी पाशविक परौर ईंवी कृतियों के प्रस्तित् वो स्वीकार क रके स्ववस्तदा 
के रूप का निधरिण किया। उतका मत था हि ब्ववित ठबित वातावरण 
प्रौर प्रशिक्षण वे माध्यम से प्रपती कृतियों मे परिवर्तेत कर सकता है ॥ उन्होंने 
प्रधिकार का अपका वत्तव्य पर भपिक बच्च दिया। ये बर्तस्व व्यक्त पर 
निरभुशता से तहीं लादे गय, वरव्‌ इतर पौछे सामाजिक विचार, सद्ाचार, 
सैंतिकता, घ्ादि की मावनाएं द्सान थीं। मनुष्य वे वक्त व्यों का निर्धारण 
हम झूप मे नहीं विया गया कि उसे सारे अधिकार ही सुष्त हो जाएं। 
भारतीयों ने पुण्य का सम्यंत जिया हैं, इसलिए उन्होने मनुष्य स्वमाव कौ 
भूलत; पवित्र तथा सामान्य मादा है | उतत्रा मत था कि सम्य एवं उचित 
व्यवहार से थुवत वत्तठ्य में हो ज्वप के तथा भन्य ब्यकितियों के भ्रपिकार 
निद्वित रहते हैं। 


छपनिषदों में सव॒तस्व॒ता से सम्वन्धी प्राध्यात्मिक विचार प्रस्तुत विये 
गये हैं। उस्होन स्वतस्त्रता को समस्त मौतिक एवं इस्द्रोप सुख साधनों से कपर 
उठा हुआ माना है । इसका भर्य यह नहीं था हि वे ध्यवित की अर्थ घौर काम 
बी प्रवृतियों को प्रस्वीबार वरते ये | भसस्त में उन्होंने इन देथ उपमोग ही 
स्वीकार किया है। उनकी यह मास्यता थी कि प्रस्येद श्यतित विवेक तक, 
बुद्धि एवं चिन्तन के द्वारा प्रच्छे भोर बुरे के बीच भेद बर सबता है । यदि 
जानते हुए या प्रदजाने में ही कोई ध्यवितर पफ्ती स्वतम्तता का स्वर्य बे विकास 
एवं समाज वे बत्याण के विपरीत प्रयोग रे तो उसे कामूत के द्वारा ऐसा 
बरते दे रोवा जाता था ॥ इस प्रश्ञार का ने व्यतित बी महस्वादाक्षा वा ध्रम्य 
के साथ मपम्वप स्थापित बरता था। उसे हम मर्यादा स्थापक बहते हैं। 
मठोपनिपद ने श्रेय तथा प्रेय के बीज भेद माता है। स्वनन्जना भी प्राप्ति 
इसी मे है कि 'सोय को भ्राप्त किया जाये धौर प्रेय को नियन्त्रित किया भाये। 


कानुन धोर समानता 
[छत्र १०४ ए्रपष्णा] 


कावूत हे सस्वल्वित प्राचोत मारतीय विशारों में समातका का जो 
स्थकूर प्रदर्शित किया गया है वह प्रत्यस्त हो विदाद भा विषपे है। 
भ्रादायों बी धारणा थी कि अपम्रमानता व्यक्ति दे स्वमाव में ही विदित 
है । स्एक्ति दूमरों देः स्थवहार को प्रभावित बरता घाहता है। यह गी 
परमार्ष, कमी स्वार्ण स्ोर बम शुद्ध बुद्धि से कार्य बरसा है। शमी-कूमी वह 
केवल धपती शक्ति वो धधिक बढ़ाने व लिए हो ब्यवहार बरता है॥ प्रतेष' 
ऐसे बारणा हैं जो हि व्यक्तियों के दोच घसमातता बा उदय करते हैं। भनुष्यों 
दी प्रतिमा, गुण, क्षमता एवं सम्पत्ति शो माश तथा स्तर पाप जमा नहीं 
होता बरत्‌ इलते दी पर्याप्त असमातला होती है। मनुष्यों मे बोई श्ती है 
बोई पुरा है, होए पुदर है कोई यूद्ध है कोई प्रतिभादाद है कोई दुदत है, 
किसी के दास धमुमव है कोई गैर पनुभवी है, कोई गुशावान है बोई दुराबारी 
है, बोई सम्पत्तिवात है शोई गरोद है, इसे प्रहार प्रतेश घापारों पर स्यन्धि 
घोर प्पक्तिदे बीष घलर रहता है। इस मल्रों के दुष्पमाव गो रोशा 
या दम दिया जा सर है दिन्तु इसरो सिटादा नहीं जो सकता ॥ 


३८८ प्राचीन भारतीय राजनीतिर विचार एवं मंत्याएं 


कामुन द्वारा समानता की ह्यापता का पर्य यह नहीं था कि उसके 
द्वारा इन प्रस्तरों को मिटाया जाये जो कि मिटाये ही नहीं जा सकते । इसका 
प्र यह था कि जो यथास्थिठि है उठे कानून के द्वारा बनाये रहा जाये तथा 
किसी को मो तोड़ने मं दिया जाये । समान वर्ग एवं वर्णो के लोगों को विधि 
के सामने समान समझा गया। दुसरे वर्ण के लोगों का उनके साथ जो 
प्रसमानता प्रूर्ण सम्बन्ध था उसी को सुरक्षिठ रखकर बह समानता की स्थापना 
करता था| उस समय यूर्णो एव विशेषता को वशानुगत माना जावा घा 
स्यक्ति का व्यक्तित्व उसके सामाजिक स्वर के ध्राघार पर देखा जाता या। 
कानून भी इसको प्रवहेलना नहों कर सकतर था । 
कानून को सर्वोच्चिता 
[95 5फ्ड्राध््णकए0 ण ]७क] 


प्राचीन भारत में सम्प्रभुता भ्रमवा सर्वोच्चिता राजा के पास नहीं थी 
दर्मोकि उमका राजपद, कर संग्रह का भधिकार, देवत्व, सम्पत्ति का स्वामित्व 
आदि उसने स्वयं सघर्ष करके प्राप्ठ नहीं किया था वर मह बंद उसको 
समाज द्वारा प्रदान किया गया था । सम्प्रभुता राज्य के पास ने होकर समाज 
भौर कानून के पास रही । 
५ -. मई एक सामाजिक दर्ग, समुदाय, कानून, परम्परायें, विवाद एवं 
पर्तेगठन ऐसे थे जिन पर राज्य का कोई भधिकार नहों था.। शक्ति का स्रोत 
"समाज था प्रौर राज्य उसका साधन था। बहुत से संगठनों को राज्य को 
विल यह झावश्यक्ता थी कि वह उनको रक्षा करे। कानून तथा सदाचार 
-को संहिताबद्ध करने में राज्य वी इच्छा का कोई हाथ नहीं था। कानून 
“बनाना उसके प्धिकार की वात न थी वह उनको केवल क्रियान्दित ही कर 
सकता या। राज्य के विभिन्न भद्भ थे भौर वे सभी कानून के दाम थे । 
व्यक्तिगत रूप से किसी मी भड्ड को प्रमुखता प्राप्त न थी । 


+._- प्राचीन भारत के राजनंतिक छोवन का रूप बहुलवादी था ॥ व्यक्ति 
» के व्यक्तित्व को रचना उसके संस्कार, दर्स, वर्ग, परम्परा एवं सामाजिक व 
» भाषिक संगठनों से होती थी ।॥ फ़लतः वह इन समस्त शक्तियों के प्रति उत्तर- 
+ दायी था | राज्य उसके विकास में उपयोगी एक म॑स्था मात्र था, उसे सर्वोच्च 
नहीं माना यया । 
काजून वी सर्वोच्चिता का प्राघार व्यक्ति की भोतिक, दौद्धिक एवं 
मैतिक भावश्यकतायें होती हैं। इसके द्वारा जन कल्याण को स्थापना एवं 
व्यवस्था की जाठी है । राज्य-शक्ति के माध्यम से मी जन वल्याण करने का 
प्रयास किया यया ॥ भारठोय प्राचार्यों ने जन वल्याथ से विरत राजा को 
“प्रदच्चुतति, निष्कासत, अवज्ञा एवं वध तक को व्यवस्था की है। दूसरी घोर 
चारों वर्णी के लोगों को विधेषाधिकार सोपे गये । ऐसी स्थिति में हम प्राचीन 
भारतीय राज्य को उस भप में सम्प्रम॒ नहीं कह सकते जिस भ्रय में कि वोदा, 
हॉब्य आदि पाश्वात्य विचारक कहते हैं ॥ वह ठो केवल उन कल्याण का एक 
साधन था भौर इसी उदेश्य से शक्ति का प्रयोग कर सकता था। जनसेवा 
हो उसकी सम्परठुता थी । 


प्राचीत मारत में स्थायपालिका भौर बानून रध९ 


| वह्तृ स्थिति वह प्रध्ययत करने के दाद यह कटा जा पता है वि राजा 
प्रशासनिक्ष छत में भ्रधावे होता था। हिन्तु यह प्रधानता बोई सर्वोच्च नहीं 
हीती । स्यक्ति दे प्रधिरार, धन्तराष्ट्रीय कातुन, जन सेवा, सामाजित संगठनों 
गा महत्य झादि ने राज्य वी सम्प्रमुता को श्रम्माप्त कर दिया ॥ स्थायपाजिरा 
के स्वरूप का प्रध्ययन बरने वर भी यह ह्वष्ट हो जाता है. हि प्राधीत भार- 
तीय राज्य सम्प्रमु नहीं था। उस्प्रमुता ६2/%/ न वे! हाथ मे पी और वृहदारष्पक्त 
उपनिषद में विधि थी णो प्रमाण दी मई है उपते उरी सर्वोच्चता स्पष्ट 
हो जाती है । उतमरे बह्दा गया है ' हि विधि क्षत वा भी द्ात्र है। विधिसे 
ऊपर पुद्च मी नहीं है। विधि व द्वारा ही 'निर्देत!ं सबल पर शासन गरता 
है । राजा प्रपनी शक्ति विधि से ही प्राप्त बरता है। विधि तथा शहद दोनों 
एउ हैं तथा दोनों भा मूल मानव समाज है। विद्वानों बी राय है हि पार 
मे विसी भी विधिशाप्त्रों द्वारा इससे बहार कोई परिभाषा नहीं दी गई । 





॥. मूद॒दारप्यक् उपनिष३, ॥488-4 


लोक प्रशासन एवं स्थानीय सरकार 


(९एडहाजट 30 ा'यडाए२2#7705 #5०0 
7६.0ए७., 60:फ७६४7) 
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लोक प्रशासन 
(ए#णा८ 42फ्रंणं॥72०9) 


प्राचीन भारत में राज्य के प्रशामन को भन्त्यिं बहुत इुछ राजा के 
हाप में केन्द्रित रहतो थीं किन्तु मानदोय सीमाग्रों से पुन्द्र दद एक ब्यन्कि 
अपने समस्त दापित्वों को स्वयं ही पूरा नहीं कर पाठहा था। प्रो० प्रलदेकर 
बा कहना है कि “जिस प्रकार ज्ञान-केस्र को मस्तिष्क के ग्रादेशों को पूरा 
करने के लिए झरोर हे दिविध प्र्गों प्रौर इन्द्रियों की झ्ाइश्यक्ठता होतो है 
उसी प्रवारर सपरिएद राजा के लिए मो छेन्द्रीरय श सब दोापलिय ठया प्रनेद 
कार्पाध्यक्षों की प्रावश्यक्षता होती है ।”? प्राचीन मारत में शासन पद्धति 
बा कलश: विकास हुमा है। वेदिक काल से प्रारम्भ होकर झौर्य काल में 
इसने प्रपने विकास वो चरम सीमा को छू लिया ६ दंदिक दाल में राजा दी: 
सहायता के लिए अनेक अपिक्वारी हुप्ना करदे ये। मुदधिया, स्ेना-ति एवं 
रुपकार आदि का स्थान-स्थान पर उस्तेख आाठा है। सैत्तरीय संहिता एवं 
द्र ह्मण ग्रन्थों में ऐसे मनेक ऋषि झारियों का उल्लेख दिया दंपा है । डा देनी 
प्रवाद के कपतानुार राजा के चारों ओर उसके सम्दन्धियों मित्रों एदं मुस्य 
प्रधिक्षारियों का दत्त रहता था । इनमें से बुद्ध क्षे राडा विर्मावा कहा जाता 
था। तैंत्तरीय संहिता एवं तंत्तरीय दराह्यए में दव रत्तों या रहियों को 
पूरो सूची दी गई है । इसमें द्राह्थ, राजन्य, मद्दिदी, झेमानी, मुत, प्रामिदरो, 
छत, समृहिषो, भाग दुध तथा झज्नवाय बादि दो सम्मिलित छिया दया है ॥ 
शतफष दाह्मण में इसका ऋम दुछ ददल दिया गया है। उसमें दातादइल और 
गो विकतेन नाम के दो अधिकारिदों का उल्लेख है। यो दिल्र्तन दा झान्दिक 
अर्थ यो को हत्या करने वाले से है। सम्मदतः: दह अधिकारी दूचइलार्वों रा 
अधीक्षक रहा होगा। पराठायल एक ब्कार से सन्देशवाहर सपिकारी था, 
उसके पद एवं दार्यों के सम्दन्ध में स्पष्ट रूप से दुछ नहों बहा जा सकदाा 
दाद में राजनइंल के लिए और प्रशासत के चिए झनेकझ अधिझारियों हो 




















६, पोज पचदेकर, दुर्वोक्त पुस्तक, पृष्ठ रैसेद 


लोक प्रशासन एवं स्थानीय सरकार रहा 


निमुक्ति की जाते लगो । मैत्रेयाशी स॑ दिला में बढ़ई, रथक्तार एवं शिकारी का 
नाम तिगा गया है। ऋगवेद वाल ये प्रशासतनिर एव राजमहस के पअपि- 
कारियों के बोच कोई स्पष्ट प्रस्तर निर्धारित नहीं क्या गया था + सम्मवबत 
एक ही व्यक्ति दोहरे उत्तरदायित्दों का निर्वाह करता था । 


रामायण और महामारत में अनेक प्रशासनिक भधिकारियों एवं उतके 
सम्बन्धित विभागों का उत्लेख मिलता है | युधिष्टर एवं जरासप वे शाम 
बाल में गोई बेन्द्रोय शासन कार्यालय प्रवश्य रहां होगा, वयोकि समरे बिना 
राज्य के व्याप्त उत्तरदादित्वों ढा निर्वाद नही विया जा सकता था। राज्य 
के कार्यालय का सर्वे प्रथम उल्लेख हमको बौटिल्य के ध्र्धशास्त्र में प्राप्त होता 
है। इस समय तव' प्रशासन पद्धति प्रयरष्ति विक्तित हों 'हुक्रोथो॥ सज्नाटु 
घद्थगुप्त पर भशौज के शासन काल मे प्राचीन भारतीय प्रशासनित पद्धतियों 
बा विवास अपने चरम हतर तक पहुच चुना! था। हा» येतो प्रशाद वा 
बहगा हैं कि इस समय तक राज्य का प्रौसत भागार बढ़ गया भरा भौर 
इसलिए प्रशासनिक कार्यों का क्षेत्र मी व्यापक बने यया था | राज व्यक्ति के 
णीवत के! मौतिक एव नैतिक समस्त पहसुष्ों से सम्दन्य रफ़ता था ये उनरो 
भप्रपित्र से ध्रथिक प्राराम देना चाहता था । इत सब कार्यों ब निर्वाह के लिये 
अनेक यायलिय चने गये धर स्थानीय शासन वा त्तेप विभाजित हो गया। 
सम्राट और उप्तके घारो धोर के राजाभो के घीघ इनक प्रहार दे सम्यस्धो गा 
विकास हुपा । भुप्तकाल मैं जाकर इत मॉर्यकालीन शरधाप्रों या भौर विपाशा 
हुप्रा विनतु यह वित्रास बेवल विम्ागों बी सल्या में कम्ती तथा बद्ोतही मी 
सम्बन्धित था । इसमे प्रशासन के झ्रांगिक विकास की गति आगे महों बढ़ी। 
बदिय' हाल मे राजों द्वारा प्रातनिक भषितरारियों गो जो पराज्ञाएं प्रदान 
ब्ती जाती पौं उतका कोई अभिलेस प्राप्त नहीं होठा, सम्मवतः उस समय शव 
या तो सेसन वसा भा विशास ने हुपा होया घोर हो भी गया होगा तो वह 
प्रष्िक लोक प्रिय मे बन परामी होगी । राजा ध्पवा समिति के द्वारा प्रपीनर्ष 
प्रधिशारियों शो मौटित प्राज्ञाएं प्रसारित बी जाती थीं, राग्पों पे ८ 
झाकार के कारण इस व्यवह्पा में बोई प्रमुविया भी नहीं होती थी । पैडिरि 
दास ने दाद प्रभ रन या विकास रिशा भवार गा हुपा इस गस्वस्ध में इुप 
नहीं बहा जा सहता । 


प्रशतनिक वर्गाश्रश 
[बैठगापंशबधरर (22७॥030०7) 


राक्यों ने भ्रशामतित् बर्दिविश्य उतो छावार ने घापाए पर किये 
गये । ये बढ़े साप्रागप, प्रर्यों, जियों, तथ्यों एव प्रार्म 5 छेषों मे रिॉण 
दे, किनके नाम, स्थातव एवं रामय के अनुमार बदसते रहे थे॥ पछाटे रा 
को भी बई ए छेगों में विनाजिय रिप्रा गया। यह राज्य शा के ये 
विश्लाजन था । प्रशसतित दृष्टि मे मी राज्य को १६ भागों वे शव न्या 
गया ( बेडित्र बास में प्रगामन वो डिमास धषिकन ये घोर जो भो ८, 
उनके दो च बा बस्तर रपप्ट न था । धीरे-चीरे विद्ाायों दी गरया ग । घोर 
उपका प्रधितारूध्षत्र वि्धा्य होगा गरा । प्रशासन के एश ही विश्यए में 


सोक प्रशासन एवं स्थानोय सरकार रह 


प्रनेक प्रकार के गलत तरीके अपनाने से सक्रोच नहीं रहा इसलिए वर्म- 
घारियो की तिरत्तर परीक्षा होती रहती धाहिए। बौटिल्य ने इस बार्स कौ 
सम्पन्न करते के लिए गुप्तचरों बी व्यवस्था को है, निनके माध्यम से कम 
चारियो के गुणों एथ दोषों का पता क्ष्णाया जा मफ्ता है। महिला गुप्तचरों 
के द्वारा उत्क घरोकी जाच वी जाती है तथा प्रतेक प्रकार स उनके गुप्त 
घत का पता लगाया जाता हैं । गुष्तचर नो प्रक्राद वे बताये गये हैं जिनका 
सेश तथा वार्थ भसंग प्रतग होता है। कौटित्य बी सलाह है वि राजा प्रयने 
भत्री, पुरोहित, सेनापति, युवराज, द्व/रप्रात, सम हर्ता एवं नायक घादि के 
पास भ्रपने गुप्तचर भेजे तथा उनकी देशमक्ति, ईमानद“र। एसे जन-कल्याणे 
दी भावना दा पता लगाए । राजा परे द्वारा उच्च त्ाध्यम् श्रौर तिब्त प्रकार 
के प्रन्य गुप्तचरी, प्रतिवेदक तथा निरीक्षक नियुक्त जरिये जाते ये | ये समी 
शाणा गो जनता से सम्बन्धित विभिन्‍न विषयों वी जानजारी प्रदान करते थे । 
शुत्र का कहता है वि प्रजा के दुो तथा राजा के प्रति उतरी मक्ति का पता 
लगाने वे! लिए ध्वग राजा प्रथवा विसी भ्न्‍्य उच्च प्रधिरारी थी बादिक 
दौरे का कार्य बनाना चाहिए। राजा द्वारा इस सभा बा स्यवहार में पातन 
जिया जाता या । भ्रान्तो की स्थिवि का पृता लगाने के लिए वह्दा बैर्द्रीय सरव॥र 
के प्पने बृत्त सेखबय रहते थे, इत पर स्थानीय धव्रिरारियों का नियन्त्रण होता 
था | इतके माध्यम से जित्त प्रन्तीय प्रपिकारों वे विरद्ध सूचना प्रात होती थी, 
उसमे राजपाती में बुलाकर पूछताछ वी जाती थो। यदि भ्रश्रिषरारियों से 
सम्बन्धित गूचना गत होती थी तो गुप्लचरों वो दण्ड दिया जाता था। गुप्व- 
बर एक दूसरे से प्परिवित रहते थे । एश यृप्तथर द्वारा दी गई यूघना जब 
दूधरे गुणचर द्वारा दी गई घूचना ते पुप्ट हो जाती थी, तव उस पर सरबाह 
द्वारा कार्मवाही बी ज'ती पी। प्रो० क्‍प्रलतेवर फे बथतानुसार झनतेक राज्यों मे 
विश्लेप निरीक्षत ओं निवुत्त हिंये जाते थे ॥ कर्वाट्ा राज्य में इस प्रहाश के 
पांच अधिक्षारी तियुक्त किये जाते थे, जितरों बरणम्‌ बहा जाता या। यह 
प्रेम्द्रीय शासन की पा क्ानेद्ियाँ यो | इतका कार्य यह देखना पा किस टै- 
शतित घने गा दुश्प्रयाग में हो, स्याय वी स्थवस्था टीक प्रतार से हो, राज्य- 
द्रोद्दियों बो ए। उपद्रदत्ारियों हो तुरस्त दष्ड दिया जाए। 


प्रथेशास्त्र मे कुमेंबारियों के समावित दोषों का विगश रप्र मे गन 
किया गया है। वे लोग संगठित हाजर राजा कौर प्रजा दोनों गा पा 
करते हैं, पे आपस में रापप करके राजर हें बार्यों को हाति पहुंचते है, विशा 
उचित प्राज्ञा के बाये बरते हैं, प्रयाद बरते हैं घौर गदन या रिक्त बे 
माध्यम से जनता है घन को लूटने हैं, इस अवार उठता डे) कष्ट पठुउते हैं । 
रिह्वत लैना सर्वाचिक महत्वूर्ण दोव माना गया है | सेतु, याजरत३द, शुंत 
एवं बौटिल्य आईि समी ने इस दोय से प्रदा गो रशा वा अप्रह विया हैं। 
विभिन्न प्राघीय भारतीय प्रस्षों मे जहां तहों कमंद।रियों झे घ्रन्य दोगों वए 
कर आड़ सितए दपए है. उफे प्रकुकित वहााए बापका, ग्रउत का बारता, गाजा 
की प्राजं गतत लिखता, सोबनीय छत को छोच देता, छुर डो सह पदों इला 
आ्रादि मुस्य हैं। दुप्ट कर्म च,री डिवनी हाति दर हि है. उतनी साझदेत 
परचपारी दत भो गहीं रर सर ले । संदाभारत के झरान्वि पर्द में इस बज़ 


२६४ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


का उल्लेस है कि दुप्ट वर्मचारी जिस प्रकार राज्य का माग करते हैं, जो 
इन्हें ऐमा करने से रोके, उसका नाश करते हैं प्रौर राजा को बहकाकर श्रम 
में डालते हैं। ऐसी स्थिति में यह प्रत्यधिक महत्वपूर्ण हो जाता है कि राज्य 
को दुष्ट कर्मचारियों से मुत्त कर दिया जाय । 


प्रशापनिक विभाग 
[प%6 &0फ्रांमइफ्शाफ्ट 00:श्शा।5] 


प्रारम्म मे प्रशासनिक विभागों की सख्या थोड़ी थी। बाद में छोटे 
राज्यों में मी यह भधिक न थी । विष्णु स्मृति केवल चार विमागों का उल्लेख 
करती है-खान, चुंगी, नौका श्रौर हाथी । वश्मीर में पहले सात 
विमाग थये। सम्राट प्रशोक के पुत्र जलौक ने इनकी रंख्या अट्वारह कर दी 
झौर नवीं शताब्दी के वाद यह मम्या तेईम हो गई ॥ रामायण तथा 
महाभारत के कई स्थानों पर १८ विमागों या तीथों का उल्लेख किया है, 
किन्तु इनके नाम नहीं दिये गये हैं। यद्यपि टीकाकार इन नामों का उल्लेख 
करते हैं, किन्तु सैकड़ों वर्ष बाद लिसे गये वह ग्रस्य प्रधिक विश्वसनीय नही हैं। 
अ्रशास्त्र में विमागों की इस परम्परागत संख्या के साथ कुछ नये विभाग 
भी जोड़ दिये गये हैं। शुक्र ने इन विभागों की संस्या २० मानी है। 
महाभारत के टीकाकार नीज़क्ठ ने १६ तीर्षों या विभागों में मन्‍्त्री, पुरोहित, 
सेनापति, द्वारपाल, प्रन्त.पुर का भ्धिकारी, कारागार अधिकारी, दब्यसंचय 
बृत्त, योग्य अयोग्य कार्यों का विनियोग करने बाला, प्रदेशता, नगराध्यक्ष, 
कार्य निर्माण बृत, धर्माध्यक्ष, दण्डपाल, दुर्गपाल राष्ट्रात्तपाल भौर वन विभाग 
के प्रध्यक्ष को सम्मिलित किया गया है । कौटिल्य ने इन सीर्यो अ्यवा विभागों 
को महामात्य कहा है। उसके अनुसार महामात्य ये हैं--मन्त्री, पुरोहित, 
सेनापति, द्वारधाल, प्रन्तरवेपिक, छावनी के रक्षक, सल'हक्ता, कोपाध्यक्ष, 
प्रदेशता, नायक, दण्डपाल, दुर्गंपाल, प्रस्वपाल, कामस्तिका, नगर कोतव एल, 
बाजार प्रधिकारी, कार्तातिक, मम्त्री परिषद का समाप्ति तथा वर्नों का 
प्रधीक्षक | इन विभिन्‍न अधिकारियों को तीर्य कहने के पीछे एक श्रर्थ है 
उनको तीयें इसलिए कहा जाता या क्योंकि ये विभागों के कार्य को घारण 
करते ये । डा० जायसवाल का कहना है कि तीर्थ शब्द नदी के उस ध्यले 
भाग के लिए प्रयुक्त किया जाता है जिसमें होकर नदी को पार किया जा 
सके । विभागों के प्रध्यक्षों को यह संज्ञा इसलिए प्रदान की गई, क्योंकि: उसके 
माध्यम से विभागों को आदेश जारी झिये जाते थे । यूनानी लेजकों ने भी 
उस समय ध्थित विभिन्‍न विभागों का उल्लेख किया है | कौटिल्य द्वारा 
उपयुक्त १८ महामात्यो के मतिरिक्त अमेक प्रयीक्षकों का नाम लिया गया है 
और उनके ऊार्यों का विस्तृत विवेदन किया गया है । ये प्रधीक्षक है--पअन्तपाल, 
सम्यधाता, समाहता, खदानों का श्रध्यक्ष, स्वर्णाध्पक्ष, कोष्टायाराध्यक्ष, 
पष्याध्यक्ष, दुष्पाध्यक्ष, भायुदाराध्यक्ष, शुस्काध्यक्ष, सूआ्ध्यक्ष, सीताध्यक्ष, 
सुराष्यक्ष, घूनाध्यक्ष, गशिकाध्यक्ष, नावाध्यक्ष, गौध्यक्ष, अस्वाध्यक्ष, हस्तयाध्यक्ष, 
पत्माध्यक्ष, मुद्राध्यक्ष आदि] 


लोक प्रशासन एंव स्थानीय सरकार श्ध्र 


प्रौ० प्रततेकर ने बताया है कि प्राचोन भारत में विमागाध्यक्ष एबं 
वमाग सस्ती प्रावश्यक झूप से प्रतग भ्रम नही हुपा करते थे । उस समय 
प्रवश्धर मतों द्वारा सेनापति के पद पर मी काम क्या जाता था॥। सापारण 
हप से न्याय मन्‍्द्ी भौर श्रधान न्‍्यायाघीश तथा यूद्ध मस्त्रों भोर प्रधान 
सैनापति एक ही व्यक्ति हुग्ना करता था । इन्होंने प्राचीन सारत म॑ स्थित 
विभिन्न उिमागों तथा उनके कार्यों का उल्तख निम्न अकार डिया है-- 


१ राजमहल विभाग - प्राचीन भाश्त में सुख्य रूप से राजतस्त्रात्मर' 
शामन व्यवस्था ची । उत्त समय महल तथा उस्तत्रा भ्रहाता एक विश्वसनीय 
अधितारों के भ्रधीन रहता था । इस प्रधिक्षरी को दगाल में स्ावमयिव 
कहते थे । शुक्र मीति में इसब' लिए प्रलग शब्द का प्रयोग किया गया है । 
राजमहुत मे प्ाने जाने वाले सागो पर द्वारपाल द्वारा सावधानी से नियंत्रण 
हिया जे ता या + प्रवश से पर्व किसी व्यक्ति की सुद्गाघिप से प्र/्नापत्र प्राप्त 
करता हीना था। अागन्तुक दूतो को सथा अन्य मिलने वालों को प्रतिह्ार 
एप महप्रतिहर द्वारा राजा के सम्मुख प्रस्तुत किया जाता धा। राजा दा 
एक प्रग रक्षक दल भी था। महल का सारा प्रान्तरिव' प्रदस्प समारफ 
माम के अधिकारी के पास रहता था । राजा वा सवाना, रशोईपर, 
मग्रहालय, चिडियापर धादि के प्रधिवारी इस के प्रापीत बाय गरते ये। 
रसोईधर के बार्यों का प्रवस्ध पावाधिप द्वारा बडो सतरंता के साथ किया 
जाता था। 


राजा भर! एक व्यक्तिगत राज वैध होता था । घुक्र मोति में इसे 
आदर्ाधिप का नाप दिया है ) बाद में जय ज्योतिष बा प्रचार बढ़ा तो 
राज्य उपोंतिष रहने लगे 4 कोई मी युद्ध घारस्म धरने से पूर्व इन से परामर्भ 
लिया जाता या। समा में बहुत प्राघीन काल से ही राज्य गयि वा स्थान 
था | सह्तृत दे! भपिवतर मुझ्य सुरूप बधि किसी न दिसी राद दरदार से 
सम्बन्पित थे 

२ सता विभाग--प्राघोत काल में यह विभाग भः्यन्त महस्वपूर्ण पा, 
प्रुक्र वीति के घनुसार राज्य की घाय बा ३० प्रतिशत इस पर ह्यय हिया 
जाता था। इस विभाग हे प्रध्यशा को सेतापति, महायेतापति, महाइउापिहत 
था महांप्रभण्ड दष्डनायद प्रादि नामों से जाता जाता था। सेना को 
४ शाराप्रों में विभाजित किया गया धा--१५ दस, गंदा, प्रराइतर प्ोर 
प्रदानिदल ६ इनत्रे भ्रष्यक्षों क्षो एपघाणिप्रति, हस्टयाध्यश, प्रवधति एवं प्रत्या- 
ध्यक्ष गहने थे । प्राचीन शाप मे राष्ट्रीय रक्षा कि ५ ६ से तितेदस्टी शा 
पर्याप्त संठद था। प्रश्येव दिला या दुर्ग एर प्र के डिप्पे रहता पा 
जिसे दर्दाध्यणश था बोह्पल बहूते पे । राज्य वी ओए मे हुगों शी स्वदह्था 
ब। निरीशण करत बाचा परिषरों रहता था। 

सेड़ा को विभिन्न शाराज्नो का युद्ध रम्दयी शिक्षा देते क्रे तिए विशेष 
विम्ाग होता घा॥ बज परम्परायत सेना हो इनिक्षण देते हर कोई विशेप 
झावम्यहता नहीं होरी थी। इसको बतन वे नाप पर बोई रटांदि यो जोर 
दे दी जापी घो। सेना हे शिप गुप्तबर हुप्रा रखते पे जो धोर पर सवार 





२६६ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संत्वाएँ 


होबर शत्रु के देश में जाते भोर जहां उसकी सेना से सम्बन्धित जो भी जाव॑- 
कारो प्राप्त हो सके उसे भपने सेनापति को प्रदान करते थे। सेना में घायलों 
को उठाने वाला ग्रलग से एक दल होता था । उसके चिव्त्सक एवं सेवक 
गलग होते थे जिनके पास दवाइया एवं मरहम पट्टी श्रादि का सामान रहता 
था । इनके अतिरिक्त सेना के लिए घिविर, सड़क, पुल और कुप्रों का निर्माण 
एवं मरम्मत करने वाले विभिन्‍न कर्मचारी भी होते ये । भारत के झ्धिकतर 
राज्य समुद्र से दूर थे; उनको केवल स्थलगरामी शत्रु से ही मुकाइला करना 
होता घा। यही कारण है कि नो सेना का उल्लेख प्राचीन ग्रन्यों में कम 
भिल्ता है। मौर्य साम्राज्य में नो सेना थी जिसका प्रवन्ध एक प्रलग समित्ति 
द्वारा किया जाता था । इसके प्रतिरिक्त प्रस्य कुछ एक राज्यों यें मो नौ सेना 
के प्रस्तित्व का भ्राभास मिलता है विन्तु उसके संगठन एवं कार्यों से सम्बन्धित 
प्रधिक जानकारी प्राप्त नहीं होती । 


३ परराष्डू विभागय-दूसरे राष्ट्रों के साय रखे जाने वाले सम्बन्धों 
का प्रवग्ध करने के लिए परराष्ट्र विमाग हुआ करता था । इसके मन्‍्त्री को 
स्मृतियों मे दूत कहा गया है। साधारण रूप से इस भधिकारी को झनेक 
सामस्तों तथा स्वतस्त्र राज्यों से सम्वस्ध रखना होता था, इसलिए इसके 
प्राधीन प्रनेक श्रधिकारी कार्य करते थे । इस विभाग में मो सेना विभाग की 
मांति गुप्तचरों क एक दल रहता था जो कि अलग-प्रलग वेश बनाकर नेदों 
का पता लगाया बरता चा। इस विमाग के धन्तगंत राज्य में प्रवेश के लिए 
विदेशियों को अनुमति देने वाला एक ग्रपिछारी भी होता था जिसे महां- 

हज कहते थे । इस प्रषित्रारी के द्वारा प्रमुख नयरों में रहने वासे विदे- 
शयों क्री नीति पर कड़ी नजर रखी जातो थी। 


४. साल विभाग--यह विमाग भी एक मन्‍्त्री के भ्राघीन था | इसकी 
ध्यवस्था के लिए प्रनेक प्रधी तस्थ अधिकारी हुमा करने थे । सीताध्यक्ष सरकार 
के खेतों ही व्यवस्था किया करता था । प्रास्याध्यक्ष के द्वारा राज्य के जगलों 
की देखभाल को जाती थी। योध्यक्ष के द्वारा राज्य की गरय-मैंस एवं हाथियों 
का प्रवन्ध किया जाता धा। यह प्रधिकारी आख्याध्यक्ष के सहयोग से भ्रपने 
दावित्वों को सम्पन्न करता था । विवीनाध्यक्ष के डाया परती या कमर भूमि 
का प्रवन्य किया जाता था * महाक्षपटलिक्ष द्वारा भूमि सम्बन्धी कागज-पत्रों 
को रखते का काये किया जाता या। वह राज्य कर विमाग के ब्राघीन कार्य 
ऋरते हुए सेदों एव उतकी सीमाओं का सही-सही विवरण तैयार करता था ॥ 


४. कोष विभाग-इस विभाग का कार्य झत्यन्त उलका हुमा एवं 
अंमटपुर्ों था। इस विमाग के प्रधान को कोपाध्यक्ष कहते थे जिसके आाधोन 
प्रनेक अधिकारी कार्य करते थे । यह विमाग केवल हिसाव-किताब या सोने 
चांदी का ही कारये नहीं करता घा, वरव्‌ राज्य को कर के रूप में प्राप्त प्रन्न, 
£'घन, तेल झ्ादि सामग्री का उचित रूप से प्रवनन्‍्ध करता था। प्राचीन मार- 
तीय राज्य भपती आय का एक बड़ा भ्रंश स्थाई कोष अथवा सुरक्षित मद में 
डाल दिया करते थे । फततः उनका कोष सर्देव भरा प्रा रहता था। स्मृतियोँ 
में भाय व्यय के प्ररिकिा रियों का उल्देख बहुत कम मिलता है ॥ ऐसा लगता है 


लोक प्रधासद एवं रच्ावीय सरवार रह७ 


कि दस विभाग दे कार्य राजा, प्रधानमस्त्री, सेनाधिपति घिलकर करते होंगे 


६ क्रद्योग विभाग-प्रावीन मारत से राज्य उद्योगों की 
व्यवस्था मे लिए पर्याप्त प्तिय रहते पे। इनसे सम्बन्धित विभागों 
में भ्नेक कर्मचारी कार्य परते थे | राज्य के घापीत कपड़े बनाने का कारधाना 
होता था । इसके माध्यम मे वह गरीदो वी मदद बरने सथा राज्य की भ्राय 
बढ़ाने का आये करता था। अपंशास्त्र मे इस विन्ञाग वे झथिकारी को 
सूत्राध्यद्ष तघा शुक्र नीति मे इसे रस्व्राध्यक्ष कहा गया है। सरवार मे प्राधोन 
शराब बनाने वे कारखाने मी होते पे । इनेंकी भ्यवस्थ! सुराध्यह्ता द्वारा की 
जाती थी । प्रत्त विभाग के भषिक।रियो द्वाए शराय पीने थ देवते व7 त्मय 
एवं ध्पान निर्धारित विया जाता था। ग्रणिवराध्यक्ष के माश्यस से सरकार 
द्वारा दैंध्यादृदि पर नियन्त्रण रखा जाता घा। वहाँ पाने जे वालो की एक 
पूषी तंयार वी जाती थी जिमशी रहायतासे पुलिस थो प्रपशाियों को 
पयडने में सुविधा रहती थी। देश्यायें गृप्ठडर हा बाय अरने के लिए देश 
एवं देश के बाहर फेल जाती थी । बड़े शहरों में राज्य भी घोर से वमाई- 
जाने होते थे, जहां शुल्क देबर जानवरों को कटयाया जाता था। इतवा 
प्रबन्ध मुन्याध्यक्ष करता पा । 


७, छातव विभाग--राग्य वी सीमा ने प््तगंत समस्त रन रफ्द के 
प्रधिबार पे रहती थी; इतका प्रवन्ध बरने के लिए भू-क्तर शाहवज रसे 
जाते थे । ये प्रधिवारी खातों का पता लगाते पे । एशर्नों को या तो सरदार 
स्वयं शदवाती थी प्रथवा यह वार्य बह ब्यक्तिगत ब्यवमापियों को सौ कर 
शाम से मिवलने बानजे पदार्थ वा एक निश्चित प्रश स्वय प्रदेश बरती ची। 
कौदित्य के मंतामुसतार गति, जेयर धादि जिन यलुष्रों ने ब्यपार से विधेष 
पत-साम होता है उसे गरफार के हियस्त्रण श रखा जाना शा िए गैर- 
सरदारी उद्योग पन्यों पर भी राज्य का पूरा विपम्वण रहता पा तादि जनता 
को उचित कीमत भौर सही समय पर परयप्ति सामान मिल सादे । गा सोते धघांदी 
हे) सापाव स्वर्ण शारों द्वारा बवाथा जाता पा। इरहेँ प्मी-मी राग्य बी 
पूरे धनुमति प्राप्त बरनी होतो थी ६ धनड़ा प्रदग्प स्र्धाध्यक्त वे द्वारा दिया 


जा पा । 

८. डाटिस्य विभाग--(स विमाग के गत पा मदवपूर् बाएं से, 
िलभो स्नेक इमेघारियों दी सहायता से सम्पन्न किया जागा या । बाजारों 
8 शा $ ये प्रधिष्ठारी राश्य द्वारा विभित स़ामद्री 


नेरोभरण गस्पास्यदा प रता 
शी दाम पर दैवने हो स्यदत्पा इस्ते थे | सुपानोय बनता रे उपमोष् की 
बस्तुपौ बा बाहुद से आयात बारे ये ॥ राज्य में उ्यादित व्यू पों का लान 
के साप निर्यात हरते पे । इते धपिरारियों दे दारा बश्युर्पों का मुख्य तिर्पारित 


किया जाता था घोर मुताफाणोएे तथा झनुदित सॉदिए पर शक झगाई 
ही क्र ध्वज हिंदुल शिदे अप्ते 
इस विधाय मे घु गी बगुस दरने के वि शृष्राप्पत्त उठा पट भा 
थे। इन प्रपिष्ार्िणों बह भार्यालिय प्राय तगर, ३ द्रीर है गा 4 जो 
ब्यापारी घाल्ावी से पु शी न देजे रा प्रदान हरये दे उतरो इत ग्रपिदाशधियों 


शह८ प्राचीन मारतीय राजनोतिक दिषार एवं उंस्थाए 


के द्वारा दण्ड दिया जा सकठा था। माप तथा तो के निरीक्षण, के लिए 
घलग भ्धिकारी हुप्रा करते ये । छोटे छोटे नगरों में यह समस्त कार्य घतवः 
एक हो व्यक्ति करता होगा । 


& न्याय दिमाग--राजा न्याय विभाग का सर्वोच्च प्रधिकारी होता 
थचा। राज्य की समसस्‍्ठ जनता को स्याय प्रदान करता उसका महत्तवूरों 
उत्तरदायित्व था । इस कार्य में उसकी सहायता करने के लिए प्रागुद्िवाक 
या प्रधान न्‍्यायाघीश हुप्रा करते थे। प्राचीन भारत में न्याय व्यवस्था 
विकेस्रीकृत थो । घनेक गैर सरकारों न्यायालय मो ये जो कि सरकारों 
स्थायालर्यों को पर्याप्त हलवा कर दिया करते ये । न्‍्यायाधीय को घर्माध्यक्ष 
या भ्यायकरणिक कहां जाता था । 


१०, पुलिस विभाग--ज्य में एक पुलिस विभाग होठा था जिंपके 
कर्मचारियों को चोरोडरणिक तथा दण्डपाशिक प्रादि नामों से पुकारा जाता 
था। प्रो प्रलतेकर का कहता है कि उध् ममय चोरियां बहुत कम हुमा 
करती थी । केवल साहसिक वर्षक्त हो डकंदी भ्रयवा पदर्ु और सम्पत्ति को 
चुराने का साहम करते ये ॥ इनको सेवा को सहायता मे नियस्त्रित हिया जा 
सइझता या । ग्राम्य स्तर पर गांव का मुरुप प्रघात पुलिस प्रधिकारी होता था 
झौर गांव का स्वर्ग सेदक दल ठनी के भ्राघीन कार्य करता था। यदि चोर 
न॑ पकड़ा जाय तो मी चोरी में गये माल की हानि सरकार को भरती पड़तो 
थी। सरकार का प्रायः यह प्रयास रहता था कि यह क्षतिवृत्ति का इत्तर- 
दायित्व किसी प्रस्य पर डाल दे । 


११- पर्म दिमाग--धार्मिक विपर्यो का सम्पादन करने वाला प्रतग से 
शक विभाग होता था, दिसका प्रदंध धुरोहियों तथा पंडितों के द्वारा किया 
जाता था | भाषीन मारत्रीप राज्य ने प्ररने आपको धर्म भोर नीति का 
संरक्षक माना | इस मम्बेन्ध में उसके द्वारा ममस्त विशंय पुरोहित एवं 
पढिंतों के निर्देश के पनुमार लिए जाते ये | पुरानी एवं प्रसामयिक्र रिव्ज 
के परिपालन पर जोर नहीं दिया जाता या। समय एवं परिस्यिति के प्रनुमार 
सुधार करके नवोन स्मृतिया, माष्य एवं प्रव्ध तैयार कराये जाते ये तथा 
इम प्रकार नयी रीजियी को जन्म दिया जाता थां। इस विमाग के ग्रध्पक्ष 
का नाम समय प्रौर स्थान के अनुपार बेदचता रहा है। इसे कमी दर्म-महा* 
मात्र, श्रवृर-महामात्र, विदय स्थिर स्थापक एवं घर्माकुंग भादि नामों से 
पुकारा जाता रहा है। धावीव भारतीय राज्य मूल रूप से एक धर्म निरपेक्ष 
दाज्य था जो कि घामिक सहायता अथवा नियमत करते समय विन्रिष्न धर्मों 
के बोच ज्िसी प्रक्नाए को भेदभाव नहीं करता था ) 


उक्त सभी विभाग प्राय: बड़े राज्यों में प्राप्त ये। कु शाम्यों 
मै इनके ग्रतिरिक्त विमाग मी देखने को मिल सकते हैं, दा छोटे राज्यों में 
इसमे से ग्रविकांग विमाग झनुपत्यित मो रह सकते हैं। प्रो० झत्रतेकर के 


अनुसार “ रत प्रमासों से प्रकद होता है कि प्रौदत दर्जे के राज्यों में उप-- 
पक अधिकाश्‌ दिमाग पे 7! 


सोह़ प्रशासन एवं स्पानीय सरकार श्ह६ 


मागरिक पेय 
[ 66 टप्राडच्तभ्फा हु 


अआचीत भारत में मध्वि राज्य को पर्याप्त महत्व प्रदात किया जाता 
था पए्तु फिर भी राज्य की धैदा मरना मारती4 विधारशोंओी दृष्टि हें 
प्रत्यन्त निकृष्ट कार्स था। उनका मतथा कि राजा प्रषवा राज्य की पैवा 
करना कोई सम्मान या प्रतिष्ठा की बात नहीं है वरद यह एक निम्न सेशों 
क्षक्रार्य हैं। मनु ने राजा को ऐसो श्रंथी में रता है गितसे प्रल नहीं 
पाना धाहिए तथा जिसके प्म्न खाने से तैज घटता है। उनका मत है कि 
राजा की सेवा करने से भच्छे कुल याले भी प्रकुश्तीव बन जाते हैं। प्रत्रि 
स्मृति मे यहां तक बहा यया है वि यदि चारों वेदी को पढ़कर धमी शास्त्रों 
को जानने वाला ध्यक्ति राजा के मवत में मोजत १ रता है कह प्रगति फर्म मैं 
बिप के कीड़े का एप सेता है । शाज्य सेवा का विरोध पपम तो इसलिए 
किया गया, क्योकि आधार्यों का विश्वास्त थी कि राज्य ऐवा के वाला 
गोई भी व्यक्ति सचरित्र रहता होगा । साधारण रूप से अ्यक्ति प्रपिकार के 
भद में प्राकर चरित्रहीत, भत्यादारी भ्रष्ट भोद लोमी बत जाता है । इक 
पतिरिक्त जो ब्यक्ति राजा दो सेवा करता है उम्तको निर्मोक्ता, सागवादितां 
एवं उचित बात बहने व! राहस नष्ट हो जाता है। महामाएत के शत 
पर्व में दूसरे के भाश्षय में रहना गलत बतलाया गया है।॥ राजा के प्राषय में 
रहने वाला राजा के कोष के भय परे घनेक दोषों जे पूरे ही जाता है, ही 
पोर बनवासी सतोग निर्मयता के साप जीवन श्यतीत करते है। 


राज्य भी सेवा के प्रति इस प्रकार के विचार होते हुए भी पम्प 
कर्मचारियों का प्राघीर भारत में अध्तित्ते एमय को प्रावशयदता एवं पहि 
स्पितियों बा परिणाम है। गई माप दवानिप्रद होत हुए भी धरनिवार्य होते 

हैं। राज्य की ेवा ऐसे ही कार्यों मे से एक माता जो धकता है । 
करमंयारियों का हर 


प्राचीन भारत में प्रशासनिक प्रपिकारियों एवं दस पारियों की पिरिण 
श्रोगियां हुप्ता करती पी) एन धंष्टियों का झार्ये एड्स केश की छों 
के प्राधार पर स्पष्ट हुप हे विभागन महीं डिया जाता था। हिम्दु किए तो 
ग्रन्‍्यों कै प्रध्ययत्र से यह रपष्ट होता है हि रतरीगदरका उस समय मौज़ई 
था। मौर्य कासौन प्रशासन में इने ध्ंपिराियों 228 प्रति पो- 
मगर भधिकारी, ब्रामौण धपिकारों घोर सेतिर ध्रधिशारी । प्रधाशविक 
कषिकारियों में शीप पर सेखों घथवा परदामगेदाता होते थे) इनके रा 
प्रमात्य तथा विभिन्न विमागों के प्रपीक्षक कारें बरते थे। प्राण, चिता, 
मगर एवं धाम वे धषिवारी केंद्रीय प्रपिष्याधियों के सापीत भार बरते थे $ 


पर ि हमें 

शुध विदानों का बहुना है हि प्रायीन भारत के प्रयासतिक मविश 

दिसी प्ररार की थे दिपो घषदां छवर गहीं थे । प्रोन घभोरए ढे ॥+रं में 
ह प्रतित भारी, प्राही१३ पर 


»गह रहीं कहा जा सकता दि आजरस 
मातहूत भेदो पी प्रति उस ध्येय वे परदारी रुप रि्य मे भी करी शोर) 


ड्०० प्रादीन भारतीय राजनीसिक दिचार एवं संस्थाएं 


श्रेणियां होतो थी या नहीं। मम्मव है कि प्राज के . &. 5. वी सान्वि 
मौर्य काल के 'महामात्र' शोर गुप्तवात के बुमारामात्य! रहे हों; इस थे णी 
के बर्मचारी हो उम समय जिसे या प्रादेशिक मधिकारी होते थे प्रौर कमी 
बगी वेन्द्रीय शासनासम में उच्च पर्दों पर या कमी मन्ती पद पर भी पहुंद 
जाते थे ॥/+ 


राजतस्त्रात्मक व्यवस्था में राडा के नीचे मन्त्री, श्रमात्य था उसके 
पराम्दाता होते थे विन्‍नु गशतस्व्रात्मक व्यवस्था में जनप्रिय प्रतिनिधि ही 
प्रयामन के सर्वोच्च बंधिक्रारों होते थे। बौटिल्य प्रपंशास्त्र म॑ सरकारी 
कर्मचारियों एवं अधिकारियों की जिस सस्या का उल्तेख किया थया है उससे 
यह प्रतीठ होता है कि उस समय का प्रशाध्निक्र संगठन कितना विल्लृद एवं 
जटिल रहा होगा । 


कर्मचारियों को प्रो 


सरकारी कर्मचारियों में उन समस्त योग्यवाओ्ों का द्ौता उपयुक्त 
समभा जाता था जो हि उप प[द के सम्पस्त करने के बिए आवश्यक यीं। 
प्राचीन सारपर भें मूल रूप से योग्यठा को हो साजनिक पर्ों पर नियुक्त का 
आधार बताया गया। व्यवित की योग्यवा शवं सदाचरण हो सरकारों पर पर 
उसे प्रतिष्ठित करने का एक मात्र साधन था। ढा७ वेनोप्रमाद का इहना है 
कि भहामारत काल में अनेक प्रधिकारो राजा के सस्वन्धी होते थे। शान्विपर्द 
में इस बात पर जोर दिया गया है कि राजर छी प्रनेझ छायोलय घपने विश्व- 
झनोग सम्बन्धियों को सौंवते चाहिये । एक झन्य स्थान पर सती ढरते समय 
जन्म को मद्ृत्व देने को दात कही गई है। छाति व्यवस्था को भर्ती दा 
प्राधार बताया गया। मह्ानारत काल के व्यवहार के श्रनुमार मुस्य प्रसिक्वारी 
उच्च झुत से लिए जाते थे। यह नी सम्नद है कि दुद्ध प्रधिक्ारों वेग परम्परा- 
गत रहे हँंगि। स्मृतियों में इस बात पर पूर्ण जोर दिया यया है कि उपयुक्त 
योग्यता वाले व्यक्ति ही पूरी जाच के बाद सार्वजनिक पदों पर नियन्द बिये 
जाए ४ शुक्र का मत था फ़िहोनहार नदपुदकों को सावेजतिक यदों के लिए 
उपयुक्त दियप शिक्षा उदात की जाए । दय बात पर जोर दिया जाता था कि 
उच्च पर दर आखीद समे प्रपिकारी प्रभात्य गु्खों से युक्त हों। कौटिल्य वा 
कहना है कि किसी मी प्रकार के कमेचारो को प्रमात्य पद पर नियुकत्र ऋरते 
समय राजा उसकी विद्यावुद्धि, साहप, गुण एंड देश काल तथा पावर को विवेचन 
करे । प्रमात्यों की परीक्षा के निर्‌ घन, भय, काम शोर भत्त श्रादि के उप्ार्यों 
का उल्लेख किया गया प्रो० प्रल्वेकर को यह आधा है कि प्राचीन भारत 
में भी साधारण पदों के लिए ऊंचे कुल और प्रमावशावी रिस्लेदारी छी प्रथ 
रहेगी होगी, डिन्तु बाद में पदोस्नति कर्मचारों की बोग्यठा और परिश्रम के 
आधार पर हो हो सझती यी ॥ 





]. प्रो० अलत्तेकर, पूर्वाद् पुस्तक, पृष्ठ १४४ 
2. यो यद्वस्तु विजानाति द॑ तन्‍्त्र विनियोज्येतु । कामंदकू ५, ७६ | 


१३२ ऋाचीन भारतीय राजनीतिक विधार एवं पंन्‍षाए 


तथा ६० एग तक वेसत देसे को कहां गया है। शबग्प को झाव के पठुार 
डमेबारियों का बेहन भी कपर नीचे होता रहता था 


कहा तर प्रा्तीय धविदारियों की भर्ती का प्रस्‍त है उत परे एर हे 

बाहों के साथ-साथ इस दात पर भी ध्याव दिया जाठा था कि उल्मीस्यार 
उसी प्रदेश का रहने दाला हो । ऐसा होते से कह स्थानीय प्मस्प रो मती 
प्रकार समझ सकता था धर प्रदामन यागों में मी ठसरी विशेप रचि रह 
की सम्मावना थी। यातायात के पापन पर्योप्त भात्रा में उपलब्ध ने होने डर 
कारण बरमंबारियों का स्पान:स्‍तर प्रायः नहीं किएा जाता था। प्रा्तोंडे 
क्या रियों को बेतसे रद रुपयों को प्रश्षा मारी जप्ीन के रूर में दिवा 
जाता था प्रयवा उड़े स्पानीए घु पी ही प्राय का एड विश्व प्रत्ितत पौए दिया 
आता था। इनका पद प्राय वेशानुगव बस जाता था । मि० यो झे० सए्डार 
का बहता है कि हिूकालोन नोयरिक मेव्रापश्तीं को लकुद बैठने शायर ही 
प्रदान किया गया होगा । विशिस्त रनच अधिकारों बंशानुगत होते थे। पर: 
उनकी बैनत देने को प्रपेक्षा निश्चित भूमाण ही प्रदान पर दिया बता दा) 

अ० राघाकुयुद मुदजी का मत इसके विपदोव है। उनका बहता है कि पौरर 
अत में देतन था तो मरुद दिया आता था पडा सामट्टी के रूप में । घन की 
कमी होने पर राज्य के प्रधिशारियों वो वन जो ऐ्रेंदावार मौत दी झती 

प्रधवा पत्र एवं दॉदियोय भूमि प्रदान कर दी जाती मी । वेतन घड़े हिंती री 


हैप में दिया जाता हो रिस्तु इय डात का ध्यान रखा जाता पा कि मरकाती 
कर्मचारियों में प्रदन्तीप बैदा न हो जग । 


हेदा की प्रर्य शर्त 
[75 09४ (07्वात॑वक ए॑ इदागको 
है पता दर देन की मत्ा ददा रुप $ प्रति प्राचोत 
मारत में सहकारी कर्मदारियों होदेया के बम मे कुछ पग्य पर्दे भी 
रखी जाती यों जिनशा /4कज उसकी स्वयं को सुविधामों एवं राज्य 
सम्मान से रहता था थे पचसरियों बसे सुद्ठी प्रदान करते को समस्या पर शुक 
मे विध्ताए के साथ विचार क्रिया है । झोटिल्य ने भी इस पर प्रपते विधाए 
प्रकट हियये है। यह रहा गया है >सा शल्थवों के दिनों में कर्मचर/रिमों से 
कोई कार्य ने इयये जब ठक हि ऐदा किया जा घावश्यक ने बेन जाए। 
श्राद्ध के दिनो में तो दिल्ुन ही काम नहों करना, चारिए | यदि कर्मचारी 
बीमार हो घे/वा है वो उसको तोत धोवाई दे ये दिया जाना चाहिएं। बदि 
रोगी कर्मचारी का देवा दाब प्राव दए हो चुए९ है तो उसको तीन माह को 
अथवा भादस्सदतादुमार कम था अधिक्वेतन दिया था पता था! सदी 
होगी हा कमंचारी के स्थान एर उबहा ओई ब्रद्धिविपि रखे तिया 
काये व हक शो दर्ध में पद्धह दिक छय ग्ररक्राश् देने ही स्िफ्राहिश 
को गई है । 


देन्दन का मो दियम था। चासोस वर्ष 


इर्वरारी प हि सेद्ा हे जाते डे बार 
री को पुरी तरह म्रवत्ञात्न दे दिश्व छाता था और दशक लगातार 


स्रोक प्रगासत एवं स्थानीय सरकार ३०१३ 
प्राषा वेतत प्रदान किया जाता था | यदि राज्य पद के दापित्वों का निर्वाद्‌ 
करते हुए कमंचारी परलोक प्रिधघार जाता है तो उम्का वेतन उसके पृत्र को 
उसमें समय तक प्रदान कियां जायेया जब तके कि वह बालक है| वयस्क हो 
जाने के बाद उसके गुणों पर विचार किया जायेगा भौर तव बही कोई निर्शय 
जिया जायेगा । महाभारत के समभापव एवं कौटिल्य के प्रधंशास्त्र में यह कहा 
गया है कि राज्य सेवा से मृत व्यक्ति की पत्नी का पालन राज्य द्वारा किया 
जाना चाहिए | बोनस तथा भाग्य निधि का भी क्सी ते किसी रूप मे उल्लेख 
भ्राप्त होता है । यह कहा गया था कि कर्मचारी के बेदन का छा था चौथा 
भाग रख लिया जाये; उसे बाद मे दिया जाये। इसके प्रतिरिक्त दो तीन 
नर्ष में उप्ते एक मास का भ्राघाया प्रूर्णो वैतन देने कौ मी बात बही गई । 
राज्य के द्वारा क्मंथारियों को कुछ भूमि भी प्रदान की जा सकती घी भिसे 
वे तबेष सकते थे पौर न ही प्रिरवी रख सकते थे। शुक्र का कहना है कि 


कमंचारी को भूमि उसी समय तक के लिए दी जाये जब तक कि वहू 
जीवित रहता है । 


राज्य कर्मचारियों के प्रति सट्ध्यवहार बरतने पर पर्याप्त जौर दिया 
गया हैं । विश्वास किया जाता था कि कमचादी वे साथ किया गया दुर्ध्यव- 
हार उसे राज्य का शत्रु बना देता दे । कौमल यचनों से तथा प्रेम पूणँ 
व्यवहार से काम लेने वर कोई भी फर्मेचारी भ्रपने स्वामी को नहीं स्यागता ! 
शुक्र नीति ने सुकाया है कि राजा किसी कर्मचारी को साग लो को फ़्ल 
किसी को हस कर तथा किस्ी को कोमल वाझो से प्रसल्‍त रखे | परिथ्रम एवं 
ईप्रामदारी के साथ कार्य करने वाले कम बारी की पदोस्नति करने वी व्यवस्था 
वो गई। पदोन्‍तति का भ्राकपण वर्सेचारी को झपनी योग्यता का ध्धिकाधिक 
प्रपीग करने वी प्रेरणा देता था । 


उपयुक्त शर्तें वे थी जो कि राज्य पर्मंघारी वो सुविधा एवं विशेषान 
पिकार के रूप मे राज्य को प्रोर से प्राप्त होती थी । दुत्ती भोर कुछ शर्ते 
ऐसी भी थी जिनमें बर्मचारी के व्यवहार को प्रमुगासित मर्यादित एवं वुशल 
बना कर यह झाशा की जाती थी कि वह अपने दायित्ों वा पूए७ँ का 
प्रातन करता हुआ्रा राज्य की भ्रधिक से प्रधिक सेवा वर सबरेगा। वौर्टिल्य 
ने राजा के प्रति राज कर्मचारियों के व्यवहार का स्पष्ट चित्र ख्रीधा है। 
उन मत हैं कि कर्मचारी को उठ पद पर ही कार्य करते रहना घाहिए वि 
पर कि वह राज द्वारा नियुक्त हिया गया है, उते राजा ने सामतर करी 
उच्दासन पर नही बैठना चाहिए, उस्ते भ्रसम्यतापूवंक भविश्वस्त झूठी ४ 
बी नहीं कहती चाहिए । प्रनेक व्यवहार कर्मेचारियों रे लिए निषिडध 
जैसे-कहकहा मार कर हसना, दूसरी के वीच में बोलवों, पसपर वाला 
रना, दरबार में तड़व-मडक की पोशाक पहन कर गाता, शर्तिशार् 
शबुता करना, स्त्रियों से मिलता-जुलना, गुदबन्दी.कर लेता परादि रा 

ः यहि कोई बात राजा के हित में हे तो उत्तकोहूती पते 
पपने मित्रो को देनी आाहिए । हानि पहु लाने वाली बात मकर (9 

प्रवायो पर चुप रहना प्रभीष्ठ है। राजा के साथ रहता एक 


श्ल्ड ध्राचीन मारतीय राजनीठिक दिचार एवं संस्थाएं 


तलवार की छघार पर चवना है ग्रत. व्यक्ति को सम्माल कर प्रय रखना 
चाहिए। प्रत्येक्ष पत बपनी रक्षा के लिए सतर्क रहना चाहिए । 


राज कर्मचारियों का पारस्परिक सम्बन्ध न तो घनिष्टवा वा होता 
आहिए झौर ने ही वैमनस्थता का । ददि यह सम्बन्ध घमिष्टवा व्ग होगा तो 
वे रक्षक के स्थान पर भधक दन जायेंगे | उनके द्वारा राज्य के हित की 
अपेक्षा राज्य के अहित पौर विनाम के वाये विये जायेगे। इस प्रकार प्राचीन 
आरत मे वर्भचारियों को संघ या संगठन दनाने का अ्रधिकार नहीं दिया 
गया था । इस दिशा में जिया गया प्रयास राजद्रोह माना जातायथा शोर 
इसलिए दष्डनीय था । राज-वर्मचारियों के दोच जब द्वेष ठदा बेमनरय वी 
भावना रहती है तो थे एक दूसरे के कार्यों में हर सम्मद दाधा डालते हैं; 
परिषामस्वरूप राण्य की हानि होतो हैं । 





राज-कर्मचारियों के प्रमादपूर्रा व्यवहार के प्रत्येक रूप को दर्नित 
प्राना गया था | ऐसा करने पर उनको वेठन वा दोगुना दष्ड प्रदान करने 
को व्यवस्था की गई थी । वेईमान दर्सचारो वी_ पहचान यह थी कि उसतरा 
ब्यय झाय की प्रपेक्षा अधिक होता था। ऐसा होने पर यह स्वामादिक है 
कि दह बनुच्चित रूप से घन का घर्जेन बरे तथा राज-कोप के घन को स्वयं 
हडप छाये। प्रत्येक पदाधिवारी को प्रपने पद के भाय-ब्यय का पूरा ब्यौरा 
राजा के सम्मु् पस्दुम करना होता था। नियत घन राशि से प्रधिक झात्रा 
शें घन राज-कोप में जमा कराना ब्योई प्रशपा की बात नहीं सूमनी जाती थी 
घरनु यह जन-पद के साथ किये गये उसके धोखे का प्रतीक माना डाता था। 
सरकारी घन का गवन करने दाले ठधा प्रजा से रिश्वत लेने वःले अधिकारियों 
दो प्रतिफ़ल रूप में दष्ड प्रदान करने वो व्यवस्था दी ! उतसे वह घन राशि 
वापिस सी जाती दी तथा उनकी पद भ्रदनठि कर दो छाती थी। इस प्रदार 
“उपयुबत दच्ड के माध्यम से उनको घनुशासन में दनाये रखने का प्रयास 
क्यिजाता था। 


केस्रीप कार्यालय वा संगठन 
(786 05हक्कॉड्शॉए्ए जे ए०ााश 0॥05) 


शोक प्रश, बक्बर 
; 


औोत़ राज्य में लेन | 5 
होता है। उनमें बताया गया? र द्राध्त 
देते थे तो उससे सम्बन्धित समी बआँघऊ ५३ विवरण (जा 
उस भाजा को लिखा जाता या तया प्रन्य दोन्तीत ब्वीक शुत्त-दाप ५ हुत 


द्वारा सिी धाजश्ा का मिलान करते पे। विमागों को प्रमाए पुस्तकों रंों 
का बरने के बाद यह प्राज्ञा जिलों के कर्मचारियों गो भेज दो जाती 
। 


राजा के ब्यक्तितत संशिव भी होते ये । जद गों राजा द्वारा दोरे 
के समय कोई मौलिक प्रादेश दिया जाता यात्तों राजा वा व्यक्तिगत सनिद 
उसे लेखबद्ध करके राजधानी डो भेज देता था । शुक मे राजा की झ्ाज्ा गो 
छेखबद्ध कराने पर पर्याप्त जोरदिया है। उसर्ा बहता है कि राजा को 
राजमहस, समामदन प्रादि, बतवाते के साथ-माथ प्रपितारियों के लिए 
मिवास स्थान भी बनवाने चाहिए। ध् शास्त्र में मी केस्ट्रीय शासन जार्यापय 
की रघना का विघ्तार से वशंत किया गया है। उसमे उल्सेसख है हि धरक्तपटस 
पर्चादू लेसा का्यलिय को इस प्रहार बताया जाय कि कार्योत्तय का प्रधान 
दरवाजा पूर्व या उत्तर दिशा में हो। इसके पन्दर छोटे-द्ृ! घने कम रे 
अताएं जाए जितमें धरेर प्रकार के गणना करते साये बेठ सके । आय भोर 
व्यय दा हिसाब रहने के समी कागजात धोौर रजिह्टरों बे' रखने ने लिए 
एक लक्ष्य बार्यालय होना. धाहिए। परद्मापदण से कई एक महत्वपूर्ण कार्यों 
को सम्पन्न कराया जा सपता पाो। प्रथम इसमें प्ररेक् जत-पई वो पेदाबार 
एवं धाय को विभि् स्थानों हे नामों के घाथ सेश बड़ तियां जाता पा। 
इसके प्रतिरिक्त सदानों की प्राय तथा वरुयय, सोने एवं पतन वां उपपोष 
शांदि वों लेसन्यद्ध बियाजाता था। दूसरे, महारानों एवं राजपुशं भी 
सप्ति ढा पूरा ध्योरा_ लिपा जाता पा। होधरे, इमरे पराझदा के द्वारां 
जनपद के समधत कार्यातर्यों के प्रबत्ध शा समाचार गुप्तचरों हे माध्यम गे 
प्राप्त करते रहना पाहिए। ऐोटेन्दोटे कार्यालयों दा यह बच स्प था हि वे यर्प 
पूरा होने पर ब्ाषाड़ के महोन में ध्रमुत अार्यालयों में जा रुर अपना हिसाद 
ददिपाये । चौदे, सेया रशने वे रामय री ब्यवर॒था, बयकों भी गावदानी पर, 
उगकों देष्ड देते बे नियम भोर प्रध्यक्ों के डरा सरकार बा घन हर विये 
जाते पर उन्हें दिये जाने वाले दष्ड प्रादि का विश्वार वे साथ बोल विया 
गया है। इसके बेद्वीय दार्यातय वा मुस्‍्य कारें यदू देशता होता पा कि 
हयानीय पर्मघारी वहीं भ्रष्ट हो भर अतवा शो बच्ट ने टेंडे हमें । प्रो 
प्रलतेकर के कपतानुगार "बेन्टीय सरशार द शाशतालय ह। एड प्रभु बाय, 
प्रान्तीय, प्रादंतिक भौर स्थानीय शासन का निरीक्षण शोर वियन्भए होता 
है ।" इसतिए शुक्र धारि धाषराएों द्वारा गांव, पुर घोर देश में हृदय प्रतिदर्ष 
दोरा बरते के लिए कहा पर्यों है £ 
प्रान्तीष, प्रादेशिक घोर शिप्ता प्रशासन 
[छचांश्तंभ, जुल्ततानांग 03 एंजिातत #रैकऑ गाए] 


राज्य दा ऐशेव ध्ाषार पर दिझाजन दिया जाता था । यह डिझाजत 


) 


) ही “०४ विचार एवं संत्याएं 
बन्द 

>वब बदलता रहता था, इससिए इसझे झुम्दन्ध में 
सम ३३. , :प रूप से नहों कही जा सहती । इसके झतिरिक्त दिकाइन 
क्रेकना इकाईयों छा स्वरूप भी एक डँसा नहों होता था| इुद जिले बहुत 
बडे होते ये जबकि प्रन्य जिसे ऋपेश्नाइत प्त्यन्त छोटे होते ये ॥ तथ्य यह है 
कि घिठने बडे मामस्व राज्य को साझाज्य थें मित्ाया दाता था वह हों वा 
त्यों एवं जिला बने जाता या ॥ समस्त राज्य का विभिन्‍न दास्तों में प्रत्देर 
प्रान्त को विकनिल्त प्रदेशों में, प्रत्देझ प्रदेश को विभिन्न डिसों दा दिपरयों में प्रौर 
दे विषय को मुक्तियों पेठो दा पाठझों में दिमक छिया जाता था | दिमिम्न 
राज्यों में राज्य के इत प्रादेशिक दिनायों के नाम भलग पलग हुथा छरते ये । 
इसके प्रतिरिव्त इनके शासकों के लिए भो अलग प्लस मंह्वाप्तों छा प्रयोग 
किया दाता या । राघादुमुद मुक्जी से मौर्य साम्राज्य को दो मागों में दर्गीद्ृत 
किया है। एक भोर प्रान्ठ ये जिनका शामक प्राम्तउति श्रयवा यवर्नर होता 
था; साथ हो प्रन्प प्रदेश होठे ये जिनका क्‍्ध्यक्ष राज प्रठिनिधि होता या । ये 
प्रात एवं प्रदेश सम्राट के प्ररतक्ष रूपसे प्रापोत रहते ये । इतके प्रतिदिक्त साम्रा- 
ज्य के कुछ ऐसे रग मो ये, शितपर विकिन्त शरेथियों के सामस्तों या करद 
राजाप्रों का शासन था। राजा इन प्रदेशों के प्रान्तरिक प्रशायत में कोई हस्त छेर 

नहीं करता था ॥ 









प्राम्हौय शासन ध्यदष्पा 


झा को नान्ति प्रान्तों का प्रशासन वेदस बड़े राज़्दों में प्राप्त होता 
था । मौर्य साम्राज्य प्रनेक प्रार्नों में दिमाडित था ॥ इनमें उत्तराप्य, अवन्ति 
राष्ट्र, दक्षिण पथ, वलिय ओोर प्राच्य झादि के नाम उस्तेखनीय हैं जिनकी 
राजघानी क्रमणः तक्षशिला, उज्डयनों, स्दर्णगिरि, सौउती ग्रोर पराटलीपुत्र 
थी। हो सकता है कि यह प्रान्त नो स्वयं कई प्राम्ठों में विधाडित रहे हो ! 
इन प्राल्तों के शासक उच्चप्दाषिक्ारी हुप्रा ऋरते ये। प्रायः राजदश के 
बुमारों को इन पर्दो पर बेंठाया जाता था ! राजदुमार न होते पर प्रान्तोय 
शासक का पद राज्य के स्दोच्च एवं प्रनुदवी प्रधिक्रारियों श्रो दिया जाता 
था जो प्रायः प्रसिद्ध उैंठिक नो हुमा करते थे । प्रान्ठ के घावों को पब्त्यन्त 
व्यापक शक्तियां प्राप्त घी | उनसे मैन्य सचालक को योग्पटा अनिदारय मनी 
जाती थो क्योंकि उन्हें प्रान्त्र में पूर्णो शान्ति दनाएं रखना प्रौर प्रान्त 
को सीझावर्ती राज्य के प्ाकन्णों पे सुरक्षित रखता होठा या। 






अल्वीय शासक दहुधा राजकुमार होते ये इमलिए उनके स्‍पने मन्ति 
भर राद समा हुआ करतो थी। प्रान्तीय शासक को राजा की नोदि का 
अवलम्दन करना होता था जो छि दूर्तो के माध्यद से समय समय दर राडजए 
द्वारा प्रसारित को बातो थी । ऐसा प्रधारपष यातायात छे सापनतों छे प्रराद 
में प्रायः कम ही हो पाठा था, इसलिए दे प्रान्दोय प्रद्यासक पर्याप्त स्दतद्ता 
का उपभोग करते थे । कमो कम इतके द्वारा सन्धरि भौर विश्रह देसे कार्य 
ओऔ छिये डाठे ये । प्रान्तों को अपनी सेना होठो थी $ ध्रान्तीय वर्मचारियों दर 
इस शासक का क्षितता झषिकार था इस सम्दन्ध में निश्चित रूप से दुछ नहीं 
कहा जा सकता । प्रान्योय खरकार द्वारा घूमित्र एवं स्य राज्यक्षर एचदित 





जोक प्रशासन एवं स्पानीय सरकार ३०७ 


किए जाते ये भोर प्रास्तीय शासत का सच चलाने के बाद शेप घत को 
क्रेन्द्रीय सरबाएं को भेज दिया करते ये | कौटिल्य में प्रान्तीय शासतशों दी 
शक्ति पर बुछ प्रतिबन्ध सगामे बी शात कही है। यह शास्त्र सप्ताट द्वारा 
विये गये रामभौतों गत पूर्ण दान बिया भरते थे। सम्राट से आजा लिए. 
बिता उसके अन्त्रियों तथा प्रस्य उच्च प्रधिक्रारियों हे प्रस्यश् पत्र ब्यवह्षार 
नहीं कर सकते थे । नये जीते हुए प्रदश की सूचना उन्हें क्षम्राद को देनी होती 
थी । पदि प्रास्त में कोई उपद्रव हो जावे प्रपवा कोई प्रन्य राजा प्राभमए बर 
दे तो उसकी सूचना य प्नप्नाट का देते थे । सामन्‍तो वी प्रनेक श्रोणियां वर्णित 
की गई हैं। 


प्रदेशों का प्रशाप्तन 


प्रान्त पर्याप्त बे होते पे, इसलिए प्रशासनिक सुविधा को हृस्टि से 
उहँ कुछ प्रदेशों मे विभाजित बर दिया जाता घा, इन प्रदेशों को मक्ति 
राष्ट्र भधवा मण्डल बहा जाता या । यहाँ हाँ इनते लिए देश शब्द भी प्रयुक्त 
किया जाता था । सप्लद अग्रोत गे! शासन गाल में रज्जुबोंको ब्यापर' 
अधिकार प्रदान जिये गय । ये रजजुक प्रयवा प्रदेशिक शासब श्षाग्माय्य भी 
साधारण नीति बे अनुसार दीवानी पौजदारों तपा माल सम्बन्धी समस्त 
विषयों पर पूर्णो प्रधिकार रखते दे। वे भावश्यकतानुमार दष्ड 4 पष्कार 
दे सकते थे । प्रदेश का शासक प्रपते अध्यीनरप वर्मंारियों दर प्रुर्णनिपत्रण 
रखता था । राजद्रोहू करने वालों की तुरस्त कद बरदे उपयुक्त दण्ड के मिये 
बह राजधानी भेजता था। प्रादेशिक शासव को पर्याप्त सेतिक शक्ति युक्त होता 
प्ररता था गपोकि जिले के प्रश्तिवारियों दर रोजदोह किये जाने गो 
शम्रादतारों थीं। इत घषिरारियों को स्थाय देते वा प्रशिषार था धपने प्रदेश 
के ये मर्वोष्छि ग्यायाधिरारी हुपा बरते थे । प्रदेश बे शासकों को पराममाए देने 
के लिये कोई नियमित सक्या होती थी या नहीं इस रस्यध में निरिणित रूप 


से बुछ नहीं <हाजा सबता। 
जिले का शापन 

जिला प्रधवा विषय छेद्ीप विभाजन को धय इकाई थी। इनके मुख्य 
शासज को विपति कहा छाता था ॥ इसो प्राधीन १००० से सेशर २००० तब 
है गाँव होते थे । घाज मे बलेबदर या जिलाधीश की भालि विषपयपति भा 
बाम, जिल मो शान्ति ओर सुम्पद €या बनाए रसना ठघा माल गुजारी एवं ध्रय 
करों बी वधूसी करना था। उसके धाध्टीन प्रनेक बझंचारो बाय बरतेये । 
शान्ति भौर शुस्पवरथा शरने के लिए इनके धाधीन छोटी शोजिर दुगडी भी 
हुमा रुरतोंयी। इन दुषहियों के तायड शो दष्ट्र नायर बहते ८। दत्ड 
पाशिक पादि पुलितत ध्शिवारी मी सँसप है वि दिपरपाति ः प्राधीद बार्षे 
हरते थे | इस प्रशिकारी हे सदाय सदग्पी धप्तशारों में निरितत : तन 
हु महीं बहा का सरता। दिसे बे क्षत्ग हों उतडा को थ पर्योप्ठ ५ पोग्शन 
रहता था। बह परिषद वे माध्यप मे जिला प्रश/सन दे का्दों में झश सेठा दा । 


३०८ प्राचीन मारतीय राजनोतिक विचार एवं संस्थाएं 


शहपोलों का प्रशापन 


जिलो को प्रगासनिक सुविधाप्रों के लिए भागे भन्य भागों में विभा* 
जित किया गया । पश्चिमी मारत में प्रनेक गांवों के समूह को मण्डल कहा 
जाता था | य मडल जिने और प्रशासन को सबसे छोटो इकाई "गाव के 
बोब प्रशासन की प््य इकाइया थों । इन इकाइयों का स्वरूप समय समय 
पर बदलता रहा है । मनु के कथतानुमार प्रशासन की सुत्रिया के लिए दक्ष 
गांवों का एक समूह होता चाहिए सौर ऐसे दम समूहों प्रयत्रा १०० गांवों को 
मिलाकर एक मण्डल बनाया जाना चाहिए।॥ इस मण्डच की प्राज की भाषा 
में हम तहमील कह सकते हैं। क्रिसो मो जिले में ६००० गाव प्रयवा १० 
तहसोरों होनी चाहिए। गावों को सामुहिकृत करके जो शासन की ईकाई 
बनाई जाती थी उसे विभिन्न स्थानों पर प्राठक, पेठ, स्थली एवं मुक्ति श्रादि 
भनेक नामों से पुकारा जाता था । इन त्तेत्रों के प्रशासन के लिए केद्धीय सर- 
कार द्वारा आज के तहसोचदार जैसा कोई ग्रधिकारी नियुक्त किया जाता पा! 
ग्रामीण क्षेत्रों की इन प्रशासनिक इकाइयों के साथ साथ लोकप्रिय सस्वाए 
प्यवा पंचायते भी होती थी, जिनको ग्राम शासंव ब्यवस्था का महत्वपूर्ण 
अंग माना जाता यां। इनका संपठत किस प्रकार क्रिया जाता या, यह स्पष्ठ 
नहीं है । 
स्थानीय सरकार 
([०प्थ 607श०णध्या) 


प्रावीन मारत में स्थानीय सरकार को भाज को भांति शहरी एवं 
देहाती ज्षेत्रों में विभाजित किया गया था । दोनों क्षेत्रों की प्रशासनिक व्यवस्था 
अलग अन्नग प्रकार से की गई थी । झत: यह उपयुक्त रहेगा कि झलय शीर्ष॑कों 
में इनका प्रध्ययत किया जाए ॥ 


नमरों का प्रशासन 
(प86 &फांएं5त्8009 0॥ ट[९३) 


वैदिक काल के नगरों को शासन व्यवस्था से सम्बन्धित जानकारी 
बहुत कम मिलती है। उत्त समय गांवों की संख्या अधिक थी और पुर या 
नगर बहुत कम होते थे, जिनका महत्व मो कम होता यथा । वेदोत्तर साहित्य में 
भी नगरों से सम्बन्धित बहुत कम॑ जानकारी मिलती है। महाकाव्य कान्न में 
अनेक नगरों तथा राजधानियों का विक्षस हो गया। भयोध्यर हस्तिनापुर 
झ्रादि की प्रशादनिक व्यवस्था का पर्याप्त दर्शंव इन ग्रन्थों में मिलता है। 
भारत पर जब सिकन्दर ने स्‍प्राक्ृमण किया उस समय का पंजाब नगरों भोर 
,पुरों से पूर्णा दिखलाई देता है। ये नगर प्रायः स्वायत्त थे भौर श्रपनी नगर 
परिषद के द्वारा संचालन करते ये । गुप्तकाल के बाद से नगरों को शासन 
व्यवस्था का पूरा विवरण प्राप्त होता है । 

महामारत के मीष्म के मठानुत्ताद नगर ऐसा होवा चाहिए जो दुर्ग 
सम्पन्न हो, धान्य और वस्पोों ग्रे मरापुरा हो, दृढ़ दीवार एवं प्लोमाप्रो से 


लोब प्रशासन एवं स्थानीय सरकार १०६ 


पिद हुमा हो तथा हाथी घोड़े तथा रथ समूह से युक्त हो । शुक्र ते राजदानी 
ये निर्माण के संघ मे बताया है वि यह ऐस प्रदेश में बनाई जाए जो ध्रनक 
वुज्षों एवं लत्ताप्रों से युक्त है, पशु पक्षियों से ब्याप्त है, भस्त एव जन है सम्पन्न 

वृक्ष भौर काप्ट परिपूर्ण है घौर नदियों तथा पर्वगों श निकट है। 
धन बे सतानुप्तार नगरों ढा प्रशासन ६ प्रमुस भ्रधिदारियों द्वारा द्विया जाता 
चाहिए। ये है-थुलिया एवं प्रधान, भ्यायापीश धथवा दष्टााचोश, भूमिर्र 
यंसृल् घरने वाला, चू सी घौर शुल्क भ्धिदारी, सन्‍्तरी ध्रौर बसरई । हमें 
सम्तरो वा काम विभिन्न प्रकार बी सूचनाएं एरुत्रित बरना है और नगर 
प्रमुख की नागरिकों के प्रति पिता थे जैसा व्यवहार शरना धाहिए। राजधानी 
प्रदेश मे हुये बनाने पर पर्याप्त जोर शासा गया है ॥ राजघानी प्रदेश वे भति- 
रिक्त मन्‍्य नगर भी हुम्मा जरते थे। इनमे पतन वह भगर हू।ता वा, नहां 
नाव से उतरने बे घाट थे । पहणा उस मगर भो वह्ले थे जहाँ शेबल नाव 
द्वारा हो पहु दा जा सरता घा। द्रोणमुख वे नगर ये, जितमें जल तपा 
स्थल दोनो मार्गों से पहु ब्रा जा सकता था । 


भणर प्रशाप्तन के प्रधिरारों 


मगर था प्रशासन विशिश्न प्रवार मे ध्षिकारियों द्वारा किया जाता 
था। इनमे प्रघण उत्तेशनीय नगर प्रपुर् है। इसके धतिरिक्त नर प्रशामत 
में भाग सेने वाले राज्य गी झोर से निपुत्त पदाधिकारी वा श्धानीय समाए 
समितियां भौर समुदाय होते थे । कौटिल्य ने नगर के छुस्य प्रपिका री को नागरक 
महा है जिसे ध्यापर प्रधिरार दिये है । यह प्रधिवारी सथर दे मीसर शान्ति, 
शुश्यवस्पा भोर हवरछूता रफ़्ते बे लिए उत्तरदायी पा। उसे मगर नियाधियों 
से वर लेते प्रौर नियमों हे विषद्ध प्राघरएणा इश्नेशालों वो दण्ड देते का 
झषिहार था। वह नगर मे होने दाले वार्यों था पर्यवेशण फरता था। वह 
ट्रूपरो बी सोई व उनके द्वारा भूतो या छोड़ डी गई बस्तुपों की रछा बरता 
था । पपने उत्तरदापित्यों बी तिमाने में उसके द्वारा जाई ध्मावधानी नहीं 
दरती जाती थी। मोर्य शाव के बाद मी नगर प्रमुग शौ नियुक्ति को प्रार्रा 
डनी रहो । जातरों मे पुर हे प्रयुश् राजपुरपों को मगर गुछतिर शह्ठा गया 
है । मनु एमृति से नगर के प्रमुख ऋेषितारी की संगर में होते बाली प्ररयेग 
घटना की देखरेशा बरतटे बाला बहा गया है॥ नगर की. रक्षा घोर दुष्टों वा 
दमन उसके दो मुख्य कार्य ये। एम धपिदारी ते भांशाषों जाती पी रहि 
छत्तवा व्यवहार सगर तिवाधियों के साथ सद्ानुभूति धौर प्रात्मीयता से 


पूरा द्वो 


मर ह्रपुण के पतिरिक्त प्रधंशासत्र में बुछ्ठ धरय राण पुत्दों के भो 
माम मिलते हैं। इतका प्रष्याष्यक्ष बह होता था जो दि नपरो में बेषो जाते 
बाघी बायुधों का मुल्य निर्धारण करता था। गुराश्यह्त द्वारा राज्प के तिद््मों 
के अनुसार महिरा दे क्रय विक्रय हरा प्रयोग ब' सप-मत शक जाता था | 
सूत्यास्श्स यत देखया था हि साँस बेचने दाते ह॒द्टिंयों शो| निदाल ढर हश्णय 
पड देवते है हि नहीं। गशिराध्यध गकछ्िदापों श। घाए बा विर्घारण 
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करता था पौर उन पर कर लगाता था। नावाध्यक्ष विदेशी यात्रियों से शुत्क 
वसूल वरता था $ 


नगर में जनमस्या के विवरण को सुरक्षित रखने को व्यवतत्या यी 
कौटित्य ने जनसंस्या कार्यालय हा उल्लेख किया है । उसने जन गणना करने 
दाले गोप तथा स्थानिक नाम के दो राज पृदुपों का उल्लेख बिया है। प्रत्े 
धर्मशाला धरने यहां रुकने वालों के नाम प्रोर प्रत्येक नायरिक प्रपने ब्रति- 
वियों के नाम को सूचना इन प्रधिकूरियों के पाउ भेनते ये । 


मगरपासिझा के कर्तेदर 


नंगरों का शासन करने वाली संस्या पौर! कहलाती थी। खारदेल 
के लेखों में, दिव्यादधान में, रामायण में तथा दुछ पशन्य ग्रन्यों में इस शब्द 
का इसो रूप में प्रयोग किया गया है । इस समा के द्वारा सा्देजनतिक कल्यारा 
का कार्य किया जाता था। बृहस्पति ह भ्रनुसार यह नगर में शान्ति श्ौर 
व्यवस्था का कार्य करती थी। यह सादंजनिक उपयोग की इमारतें दनवाती 
थी | इसके प्रठिरिक्त बाजारों का सृल्य नियंत्रण, बन्दरयाहों का पर्यवेक्षण 
एवं मन्दिरों को देखभाल भी इसके द्वारा को जातो थी। म॑गस्‍्यतीज के 
कथनानुसार पाटलिपुत्र को नगर समा के ६ विमाग ये तथा अत्येक विमाय 
में ५ सदस्य होते थे । पहला विभाग श्रौद्योगिक कल्ला तथा दूसरा विभाग 
विदेशियों शी मुविदा को देखरेख वर्ता था) तोसरा विनाग प्रजा दे जस्म- 
मरण का विवरण रखठा था एवं चौथा वारिज्य एवं व्यापार का संचालन 
करता था । पांचवां व्यावरद्माथिक विकास वा पर्यवेक्षण तथा छठा बाजार में 
नाप-तौल की जांच करता था । सयर समा एक पृथक कार्यात्नय में भ्रपती 
बेंठके करती यो । सम्दवत: मगर समा को एक मुद्रा नी होती थी । 





धुरों के मुख्य भ्रधिकारी पुरपाल की नियुक्ति राजा के द्वाराकी 
जाती थी | पुरपाल स्वयं ही सेवानायक होता था। इसे शासन कार्यों में 
मदद देने के लिए एक गेर-सरकारो संस्था हप्ा करतो यी। इसमें प्रायः 
सभी व्यवसारयों के प्रविनिधि होते ये । कमी-द मी पुर को मलग-बलय वार्डो में 
विभाजित कर दिया जाता था । नगरपालिछार्ये जनप्रिय नियम, पौर तथा 
जनपर्दों की नागरिक संस्थायें, व्याप्र/रिक एवं प्लौद्योथिक ग्रिल्दूस बादि 
अनेक नगर निक्ार्यो का संगठन प्राचीन झारत में किया गया । इन निकायों 
द्वारा दे कार्य ढिये जाते ये जिनको व्यक्तियत प्रयास हारा सम्पन्न नहीं क्रिया 
जा सकता था तथा जिनके लिए सामूहिक प्रयास झ्रावश्यक था। बृहस्पति के 
पझनुयार ये कार्य थे--मार्थजनिक भवनों, मन्दिरों, ताज्ादों, भाराम-गृहों, 
बुओों, पूजा स्थलों स्‍झ्रादि को व्यवस्था करता, बदमाश व्यक्तियों से नयर को 
रक्षा तथा दुःखियों की सहायता श्रादि ॥ नगर पालिकारयें विद्निन्न ल्लोतों से 
घन प्राप्त करती थीं ।_ इनके सदस्यों द्वारा दःन क्या जाठा था ॥ सार्वजनिक 
निर्माण के कार्यों से उसे लान प्राप्त होठा था | दण्ड रूप में नो ये नागरिकों 
से घन प्राप्त करती थीं।॥ इनकी झाय का मुख्य ल्लोत नगरप्रालिदा सीमा 
में देची जाने वाली द्तुओ्रों पर छुगी महनसूल या। पश्राधुनिक साधनों के 
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अपयप्नि होने पर ये दभी भी भादश्ययता के प्रनुवार गे ले खवो'चीं 
भ्रपवा राग्य ऐे प्राविक सहायता पा दी थीं । 


प्र््यों में पादलिपुत्र बी मांति प्रयोध्यानगर बे सस्केथ में मौज 
जातकारी प्राप्त होती है। मर्दाय वान्मी कि ने लिया है दि राज) दशश्प थो 
राजपानी दुर्ग विश्लों तया खादइयों सेंबुक्त शत्रु ढ लिए दुगमथी | 
झयोध्या दो मार्गों म॑ विमाजित चौ-बयुर शौर राष्ट्र । राजघाती 
परे गेसा का मुझय केन्द्र होते गे बारण वह दुर्गेससुरक्षिद्र रइवों थी इसी 
यारए उसमे पुर था दुए बहा जाठा था। पुर का शान पोर नाम की एर 
स्थानीय सस्वा द्वारा गिया जाता था।पौर एक प्रद्मार 7 नगर निगय 
था ! इशके द्वारा हिय जाते वाले बाय पे--ता र-नियोडन मांगों रो रचना 
शव दैयदस्था, स्वच्छ पानो ही ब्यवस्या, सफाई, गसियों मे प्रकाश सावेजतिक 
मवनों वी ध्यदस्पा, मार्गों पर चलते वायों का नियमत, शदुरश सजावर, 
चारों वी हपसथा धादि आदि । 


(5) पांवों रा स्पानोय प्रभाएत 
[70६ ०८ 607०करऋव्ण थे शाशल] 


प्रो० अपतेगर ग। बहुना है कि “प्रति प्राघोन काल से हो मारत वे 
प्राम॑ शासन व्यवस्था पी धुरी रहे है //7 शुक्र ने शाँवों डी परिभाषा देते 
हुए बताया है वि जहां से एज' सदस्त्र धाँदी वे व जी आय हो बह गांद है।* 
बोटित्य जा बहुना है हि बोस दो बाग थी सामा में गांव बसाय जायें जिनमें 
शुद्द सपा जिखात ध्रधिष्ट हों, सो से लेकर पांच सौ तह हि हुए हों हपा थो 
गाव एड दूसट थी रहा बरते सग्ममर्ष हो। इन गांवों थी सोधां सरो, 
बर्बंत, वन राई प्रचवा ग्रुपा, संठु बॉप या वृक्षों से बतायी जाये ।॥१ इंदिक 
बाल से राज्यों का भार।र छाटा हराने मे गारएा गांदों बा महर्द घोर भी 
अधिव पा | राग्य वा भाषार बढ़ झातव शाद भी प्रपित्राश सोग गाव 
से ही रहते पे अत: पतहा! महरर बता रहाग। रामायण भौर महामारत में 
भी गाव द सधिरारियों को साम पाया है।वंदिरि बासीत प्रामों वा 
झधिषारी प्रामणी होदा था जिये स्थानीय जनता का माला विठा छमम् 
जावा था । 


शांवो हे प्रशाशनत बत रूपए ब्रबातसतास्पक्ष था। राधा मुह मुरर्जी 

धादि विद्वाएों का मत है वि. प्राषोत सारत सत्ता ने बेस्ट्रीररए! में विशाल 

गहीं बरता था बरद साम्मरितर शवगासत में 60 डिसके मिए ूिब्रेट्रीरएरआ 

झरावश्यर था| उस समय हो प्रस्यर गाँव स्वगासित था । गार्श की राजनीरि 

धर राग्य में हराने बीते राजनेजिद् उतार घढ़ाद डा प्ररिद्ध धशावरहूईः 
ऊ 
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होता था। मँगध्यनीज प्रादि विदेशी विद्वानों दारा मी यह माना गया है कि 
भारतीय ग्राम छोटे-छोटे प्लात्म-निर्मर गणठन्त्र थे। कृषि कार्य को इतना 
पवित्र माना जाता था कि राजनैतिक सड़ाइयों में भी खेतों को यथा शक्ति 
नुकसान नहीं पहुँचाया जाता था। 


शुक्र ने प्रत्येक गाव में ६ राज्य कर्मचारी रखने को कहा है--यांव 
का प्रधिपति, सुरक्षा बधिकारी, राज्य की कृपि सम्बन्धी श्राय लेने दाला, 
छेखक प्रतिहार तथा व्यापारिक बस्तुप्रों पर शुल्क सेने वाला ) 


गांव का प्रषिपति 


गांव का अधिपति भ्यवा मुखिया प्रपने निर्देशन एवं निरीक्षण में गांव 
के शासन को प्वालित करता था। विभिन्न समर्यों एवं स्थानों में इस 
अधिकारी के लिए स्‍्रलग-प्रलग संज्राबों का प्रयोग किया गया है। सामान्य 
रूप से एक गांव का एक ही श्रधिपति होता था। इसका पद वंश परम्परागत 
था | उत्तराधिकारी के प्रयोग्य होने पर किसी पन्‍्य सम्बन्धी को यह पद 
दिया जा सकता था । यह पद ब्राह्मणों को नहीं वरव्‌ क्षत्रियों को दिया जाता 
था। कमी-कमी दैश्यों को मो यह पद सांग दिया जाता था। 


शाँद के प्रधिपत्ति का मुख्य कार्य गांव की रक्षा करना था। यही 
कारण, है कि इस पद को क्षत्रियों को दिया जाता था । गांव के स्वयं सेवक 
दल एवं पहरेदारों का वह नेतृत्व करता था । ऐसे भनेक उदाहरण मिलते हैं 
जवकि गांव के भधिप्रति तथा स्वयं सेवक दल के सदस्यों ने गांव की रक्षा में 
अपने प्राण तक न्‍्यौछावर कर दिये ये । 


अधिपति का दूसरा महत्वपूर्ण कार्य था सरकारी करों का संग्रह 
करना | वह ग्राम पंचायत का पदेन अध्यक्ष होता था | यह गांव का सबसे 
प्रभावशाली व्यक्ति होता था | सरकार के प्रति जवाबदेह होते हुए भी वह 
जनता का तथा जनता के लिए एक प्रधिकारी होता था $ 


प्रग्य प्रधिकारी 


श्रधिषति के कार्यों में सहायता के लिए अन्य प्रधिकारी भी होते ये । 
गांव पंचायत के निरंयों का अभिलेख तथा जिले एवं सरकार के प्रधिकारियों 
के साथ हुए पत्र व्यवहार की प्रतिलिपि रखने का कार्य गांव का मुनीम करता 
चा। इसे वृत्ति के रूप में कर मुक्त भूमि दी जातो थी । 


गांव के प्रायः समी सद्‌ गृहस्थों को ग्राम समा की सदस्यता का प्रषि- 
कारी माना गया था| महाराष्ट्र, कर्नादक एवं तमिल देश में इसे क्रियान्वित 
झूप प्रदान किया गया । 


ध्राम्यस्तर की पस्‍्न्‍्य संस्यायें 


गुप्त काल में कुछ प्रान्तों में ग्राय समितियों का विकास हो डुका 
था | ये_मध्यमारत में पंचमण्डली तथा विहार में ग्राम-जनपद कट्ही जाती 


लोद प्रश,घ्तन एवं हुपानीय सरवार ३११३ 


थीं। दतपी तिपमित बैठकें हा बरती थी तथा महस्वपूर्णं निशेष तिए 
जाते थे | देश के बुछ राज्यौ में ग्राम वृद्धों द्वारा शासन गायें सम्पन्न विया 
जाता या । श्र० प्रलततेवर वा बढना है वि “गुप्त बाल तथा उसके याद में 
विहार, राजप्रताना, महाराष्ट्र लंध” बर्नाटक में ग्राम सभाओं की बायबारिशी 
सप्रितियां मी वायम हो जुवी थीं। पर स्मृतियों भर उत्तीर्ण तेसों में 
इनके सगठन रो सर्बाधित वोई जानकारी प्राप्त नहीं होती ।” 

न प्राचीन भारत में इन प्रामीण व्स्थाप्रों बे लिए यदि गई निवर्चिन 
ब्या जाता यः तो उपत्त वर भाज की तरह से दतबस्दी सास्प्रदायिततां भादि 
वा भ्रमाव नहीं होता था । घाव बे रादगृहस्थों बी संमझा में जातिपौति दे भेद॑- 
भाव पा प्रस॒र अधिव नहीं होता या सराठा शासन बाल मी प्राम पंचायतों 
के फैपलो पर धत्राह्मणो तथा यहां तव रि धुद्रों तव वे हस्ताक्षर मिप्तते हैं ) 


प्राप्त पच्चामतों के राएं 

भ्राचीन मारत में प्राम पदायतों वे द्वारा प्रनेक्ष बार् गिये जाते थे । 
श्रो० प्रलतेवर मे विह्तार के साथ इनवा वर्णोन विया है। उनरे मतानुसार 
ग्राम पंचायतें तिम्तलिपित बायें व रती धीं-- 

१ प्रूमि कर धतुत्त करनां-- भूमि गर वसूल करते वा दायिहद पूरी 
सरह से ध्राम पायतों वा था । गूता था बाढ़ भादि की स्थिति म॑ बहु सगान 
माफ पर सकती थी । बर वगूल गरने बे लिए विभिन्न तरीकों हो प्रपतापा 
जा सता था । 

३, ऊपर भूमि का थवामित्व-गर्ति पी ऊपर भूमि बढ़ स्वामित्व 
प्राम पंचायत बरतो थी । राम्प द्वारा इ भूषि वो परम पयावत वी अनुपति 
फै बिना महीं बेचा जा सकता था। स्पय प्रचायत द्वारा भी ऐसी भूमि के 
बैचने व। वियरण प्राप्त होता है ॥ 

३ भागड़ों को हुए करता--ग्राम पंचायतों को स्वाय के ठेच में इयापर 
शक्तियां चो। यधयरि गम्मीर अपराध मे सामसे इनडे प्रधित्र छेत्र भी सीमा 
मे शहर थे ॥ दीवानी म्रामयों मं इसरे घषिर'रों री बोई सोमा नहीं पी। 
परषायतों वी ध्यापत स्यायित शक्तियों शा कारण तल्वालीद अराजबता या 
राजकीय स्योयालपों बे प्रभाव गो नहीं सोता जा सबता॥ ह्वयँ राग को 
मोति ही यह थी हि क्यायतों वो स्याय मे छेत्र में प्रषितर शतियां सोगी 
जाये। पचायतों के निर्णय वे विष्द्ध सप्रील की जा सती थी, दिन्यु इसडी 
सपलता वी प्राशागे धरयस्त सन्‍्द होनी थी । 

४ देवासपों का प्रशाण--टिए गाँव में देवासयों गौ देश रेस बरते 
के लिए बोई धसग ब्यवस्पा नहीं होती थी वहाँ प्रायद भषधा उमरी दिी 
उपसमिति द्वाएा यह बाद किया जावा था । 

& पोहितों शी शहापता--इसोे दादा प्रावायतामनद सोगों डी 
जरूरत पूरी गरने पे क्‍द६ उसको आए फियए पाप: या ५ वएण, है, की, 
सातिर पाप" द्वारा सादंजतिर भूमि को गिरवी रण दिया जाया था। 

६, साइमतिक हित को पोस्तामें>गांर ने उताइन हो बढ 
सिए प्राम प्रषायों योजवा बनाती था ॥ इसने लिए 4 बरी हपा ऊसर धुथि 


झ्श्ड प्राचोन मारतीय राजनैतिक विचार एवं उंस्पाएं 


को कृषि योग्य दताने का प्रयास करती थीं। ये सडकों की मरम्मत, पेय 
जल के कुए तथा पर्मशाला प्ादि को व्यवस्था मी करती थीं । 


७. सांस्कृतिक एवं घाहित्पिक विकास-ग्राम पचायतें भपने ज्षेत्र के 
निवासियों को मौतिक सुख साधन उपलब्ध कराके हो संतोष नहीं कर लेतों 
थी, वरद्‌ ये नागरिकों के सास्कृतिक एवं साहित्यिक विकास के लिए भी 
सक्रिय योगदान करती थी । 


ग्राम पंचायतों के उपयुक्त कार्यों को देखने के बाद प्रो० प्रततेकर का 
यह कथन सार्थक प्रतीत होता है कि “भाघधुनिक काल में हिन्दुस्तान या 
योद्प-प्रमरीका में ग्राम सस्यारत्रों को कितने भ्रधिकार प्राप्त हैं उनसे कहीं 
प्रधिक इन प्राचोनकालोन ग्राम संस्थाम्मों को ये भ्ौर इनेको रक्षा करने में 
दे हमेशा सावधान रहनी थीं । प्रामवास्सियों के प्रम्युदय भौर उतकी सर्वाज्भीण 
औएतिक, नेतिक और घाभिक उन्नति के साधन में इनका माग प्रशंसनीय भोर 
महत्वपूर्ण चा ॥? 


ग्रन्य स्थानोय सस्यायें 
[0767 7०लआ 8०0७3] 


स्थानीय स्तर पर उपयु"क्त के अतिरिक्त भी संस्पायें हाती थीं जो कि 
जनता की सामूहिक प्रवृत्ति एवं मिल्र-जुंल कर कार्म करने के प्रयास का 
परिणाम थी । इन संघों को १रस्परिक सहायता एवं रक्षा के उहँ श्य से बनाया 
जाता था। इनका धाघार निवास स्थान, रक्त सम्बन्ध एवं व्यवसाय प्रादि 
होते थे । कुल, श्रेणी एवं पूय द्वारा स्वातीय स्तर पर न्याय एवं अन्य मुवि- 
घायें प्रदान करने का प्रयास किया जात्प था | कुल सम्मवत: एक ही परिवार 
के सदस्यो के समूह को कहा जाता था। आचार्यों ने इसे परिवार के सदस्यों 
की बैठक माना है। स्वशासने की सस्याप्रों में इनका कोई विशेष हाथ नहीं 
होता था तो मो राघाकुमुद मुखर्जी तथा दीक्षितार श्रादि इनको स्वशासन 
की सस्याओं में स्थान देते हैं। श्रेणी ब्यावत्ायिक समिति को कहा जाता 
था | इसके अपने रोति-रिवाज होते थे जिनओ स्मृतियों में श्रेयो घर्म कहा 
गया है। प्रपने सदस्यों के सतभेरों का निपटारा यह थेणी धर्म के अनुसार 
हो करती थी। महामारत ने गण को श्रे णी का पर्यायवादी माना है । श्री 
जैसे व्यावमायिक्र मंघों का प्रस्तित्व यह साबित करता है कि प्राचीन मारत 
में सहकारिता के मिद्धान्त को मान्यता दी गई थी। पूग के बारे में राघा 
कुमुद मुकर्जा का कहना है कि यह एक विशेष प्रकार का सथ था। इसमें 
अनेक जातियों के लोग होते थे शितका कोई निश्चित व्यदत्ताय या जीवन 
यापन को साधन नहीं था जो घन श्रोर श्रातन्द प्राप्त करने के सामान्य लक्ष्यों 
की प्राप्ति के लिए मिलते थे ।2 दन स्थानीय संगठनों ग्थदा समितियों का 
भुरुय काये स्थानीय ऋगड़ों के। निपटारा करना या। 





]. रो अलतेकर, पूर्वोक्त पुस्तक, प्रृष्ठ-१८३ 
4. “पूणा: समुहा: मिन्न जातोनामू --मिवाक्षरा 


खोढ़ प्रशासन एवं स्थानीय सरकार ३१५ 


स्वादीय सस्यायें व केद्दीप सरकार 


चगरों तथा गांवों वी स्थानोव सस्यायें पर्याप्त स्वत त्रता एव 
स्वायत्तता का उपयोग ररती धी। यातायात के साधनों के भ्रम्ाव मे तथा 
राजनंतिर जीवन की अप्पिरता में समस्याप्नों के बराहुल्प के दारण कैद्राय 
सरवार इन सप्याभों के कार्यों मे हस्तक्षेप वरना न ता उवित समझती थी 
श्रौर म ही वह बर सकती थी। स्थानीय ध्तर को यह स्वापत्तता इतनी मो 
न थी कि इसे प्रराजकता या भ्रव्यवस्था मे बदला जा सके । अपिकांध स्थानीय 
झधिकारियों को नियुक्ति राज्य सरवार द्वारा वी जाती थी। सामपिव 
परयवेक्षण एवं गुप्तचदों ने द्वारा इन पर प्रावश्यर वियखेण रखा जाता था । 
प्रामों तथा तगरों के प्रषित्रारियों वे ऊपर एंड सत्रिव रखते को बहा गया 
जो कि धम का जानकार हो सर्देंद जागछूक रहे भौर सरसत स्वमाव वासा 
हों। जिस प्रकार नक्षत्रों क ऊपर ग्रह रहते हैं उसी प्र।र सर्घिव उत सबती 
स्वय देलमाल करे। सचिव को चाहिए हि यद गुप्तचरों के माध्यम से 
स्थानीय प्रविकारियों के हालचाल जानता रहे। छठ, हिमरः पापी एवं 
परदपे घन को लूटने बालों से जनता वी रक्षां करना राज्य वा मुह्य 
दायित्व है । 


गांवों में स्वायत्त शास्तत को ध्यवस्पा गरके छोदे-छोटे ग्रणतस्त्र दनाव 
का प्रधास तो विया गया था किन्तु इसका घर्ष यह नहीं पा दि यह प्रशामनिद 
गठिरोप वो जन्म दे । शामत व्यवस्पा में एश जजोर वे जेता एकीग रण था । 
राजा के द्वारा एवं गांव, दस गांव, बीत गाव, सौ सांद तथा सहस्त्र सोवों के 
प्रपिपति विपुक्त किये जाते पे । गांव में विसी प्रकार बी गद्दी होते पर 
एक गांव का प्रपितारी दस गाँवों के भपिरारों को गूपना देता था, दम प्राप 
वा अधिकारी बीस प्राम के! प्रधितारी से भ्ौर इस प्रशार क्रमश पते से 
ऊ ले प्रधिकारी से जाहर सोचे के भधिकारी प्रपने छेत की गद-दडी को गूचना 
देते थे । 

स्पानीय सत्यापोों एवं कैड्रीय सरवार के मध्य टश्थित शास्वन्पों के 
दारे भें प्रो० अततेतर का यह बेयन सत्य है कि "वेड्रीय सरकार बो वेजल 
साधा रण निरीक्षण एवं नियंत्रण का धरपिरोर थां। प्राम प्रबस्प वी प्री 
जिम्मेदारी ग्राम समा या पंचायत पर हो पी धौर उसे प्रधित्रार भी बहुत 
ये।” स्वानीय सस्वायेंस्‍्वय शो परम्परामों, रोति रिवाशा एवं नियमों के 
घतुसार कार्य करती थी । 
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पनैतिहासिक काल में हिन्दू राज्य व्यवस्था का रूप क्‍या था यह एक 
अनुमान का विपय है जो कि प्राचौन प्रन्यों मैं प्राप्त सामग्री के श्राधार पर 
लगाया जा सकता है। प्राज अधिकाश विद्वात इस बात से सहमत हैं कि 
प्राचीन भारत में प्रजातन्वात्यक शासन व्यवस्था का भ्रचलन था; बजिस्तु 
यह व्यवस्था शाजतन्त्र की पूर्वव्र्तों है श्रपवा प्रनुवर्ती हे इस सम्बन्ध में वे 
मरठक्य नहीं है । एक भोर तो डा० जायसवाल हैं बिन्हनि अनेक प्रमाण देकर 
यह सिद्ध करते का प्रयाद॑ किया है कि गशतस्‍्तों का उदय प्रारम्मिक बवेदिक 
काल तथा राजन्त्र के बाद हुआ | प्रारम्मिक वैदिक साहित्य में केवल राज- 
सत्र का ही उन्देख किया यया है । यह इसलिए हुप्रा होगा क्योंकि वैदिक युग 
के भारम्म में केवन राजाध्रों के द्वारा ही घासत हुआ करता था। वैदिक युग 
के बाद यह शासन व्यदस्या छोड दी गई तथा मिन्न-निन्न स्थानों में प्रजातंत्रा- 
त्मक शासन व्यवस्था को प्रपवाया गया । झरने परत के समर्थन में डा० 
जायसवाल का केहता है कि महामारत के झनुसार वेदिक युग में केवल राजा 
द्वारा शासन करने की परम्परा थी। दूसरे, ऋूगवेद तथा पथवंदेद में विभिन्न 
स्थानों पर राजा ही स्तुति की गई है तोमरे, मैगस्‍्यनीज द्वारा सुती हुई 
परम्परागत बातों से यही सिद्ध होता है क्ि यहां प्रज'तन्त्र शा प्रचलन प्रारम्मिक 
बेदिक काल के वाद हुप्रा होगा ।? चौथे, प्रजातन्वात्मकक शासन के प्रमाघ 
परवर्तो वैदिक साहित्य में प्राप्त होते हैं । 


डा० जायसवाल का सह सत दूसरे विद्वानों को मान्य नहों है ठो भी 
यह ठो सभी सानते हैं कि प्राचोन भारत में गझतन्वात्मद् शासन का प्रस्तित्व 
था। डा० वोी० प्रौ० वर्मा के कबवातुसार प्राद्रीन भारत को ग्रणतन्त्रीय 
संस्याप्रों का परिचय प्राप्त कर उन विद्वानों को झाश्चर्म होता है जो छि 
निरंकुध घमतत्वरात्मक और स्वेच्छाचारी शास्त्र का एप्ििया में सरकार का एक 





न 
. कई पोढ़ियां दोदने पर नृप्तन्त्र पमाप्त हो गया तथा उसका स्थान 
प्रजाठत्दात्मक छान व्यवस्था ने ले लिया--एरियन, प्रध्याय--६ 
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मात्र रूपए तरानते हैं।? विनय बुमार सरकार के वधनानुमार भारतीयों का 
सस्था विधयक प्रनुमव केवल राजतरश के जेब ढक हो सोसित ने रहा । हिन्दू 
संविधान का विकास गणतबारमक प्रयदा प्रप्नज्ञानन्त्रात्पत्ष दिशा में मी हुपा । 
मारत कै प्राचीन इतिहास में कम से बम लोन वाल ऐसे रहे हैं जद हि 
हिन्दूप्ों ने धूनाती एवं रोमन साम्राज्य से पूर्व काल्लीत दंग के गणों प्रयवा 
सद्धी क! विकास क़िया।हं प्राचोत राज्यों में गणराज्यों के अस्तित्व का 
विमिन्‍त प्रदार के प्रमाणों द्वारा सिद्ध विया गया है। अधिवाण भारतीय 
विद्वान जायसवाल की इस बात को मानने के लिए तयार नहीं है कि गणसत्र 
राजतन्त्र का परिव्ती है। उनकी यह मान्यता है कि "मारतीय विद्ानों ने 
सर्वेस्थंप जनतस्त्र शासन को ही कल्पना की थी। भारत में राज्य की उत्पत्ति 
सर्वप्रषम जनतत्र के रूप मे ही हुई थी प्रौर दंदिक दाल में हो जनतस्त्र का 
हप पूएणंत विकसित हो चुबा था ॥ कालास्तर में जनतत्र शासन में बुद्ध दोप 
घत्पत्न हो गये, इस कारण जनतल्त्र के हूप्र में मी कुछ परिवर्तत करने पढ़े 
धौर शासन का रूप जनतम्द से राजतन्त्र की भोर भुद्या ।!३ 


इस सम्बन्ध में दूसरा प्रश्श यह उठता है कि जया प्राचीन भारतीय 
गणराग्यो को प्राज की सापषा से प्रजातन्त्र या लोक्तत्त्र बहा जा सकता है ॥ 
इस सम्बन्ध में कुछ का फहना है कि प्राचीत भारत मे प्राप्त गशराज्य वैवन 
जन राज्य प्रथवा शान्ति राज्य थे। उस समय प्रगातन्त्र जुंप्ती कोई व्यवस्था 
नहीं वी पेवल राजतन्त्र कायम था| इस मत में प्रांशिक सत्यता है। पह सच 
है हि प्राघीन भारत के यो धेपष शाबव मालव घादि गछाराग्यों को हृप झाज 
के मोबतस्त के संमसप मही मान सकते, बयोंडि धान के उस्रतिशील सोग 
प्रजात/त्र शी भाति इन गणराज्य) की शक्तितर्या ध्ासास्य जनता कै हाग्र में नही 
थी । इस द्यवस्थ'यों को हम प्रजातस्त बवल इसलिए बहू सकते हैं, बपोडि 
इनसे शापन की सर्वोक्द शवितयाँ राजतस्त की सरह बिसो एक स्यकित से ने 
होफर रिस्ती समूहगण पभ्रधदा परिषद वे हाथ में होती थी जिसका सस्या 
मिलने मिस रहता थी । जत स मान्य वा शासन प्रजातस्त्र का एह श्रादर्श रूय 
हो सकता है विस्तु वास्तविक व्यवहार ह इसकी उण्लब्धि बहुत 388: हो पाती 
है । समा|झ गा एक वर्ग बच माता है जिसे शासन वी कोई शक्ति नहों सोंगी 
जञातो | प्राघीत भारत में पिपत गणराज्य ब्यवस्या बा राजतत्तात्मक शामत 
ब्यवल्पा मही बहा जो सकता | यह शुद्ध रूप से जनतव्रीय शामत था, बयोकि 
दइसब। अपना विशिप रूपबया ओर उच्ते संगठन शोर तिर्बाचन यी तिजो 


प्रणाली थी । 
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इ्श८ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याए 


प्रजातन्त्र राजतन्त्र का पूर्वयर्तों है 


धाज प्रायः अधिकाश विद्वान इस बात से सहमत हैं कि भारत में 
सर्व्रयम जनतन्त्र का उदय हुप्रा भौर राजतन्त्र उमका विकृत रूप था ॥ 
भारतीयों के मन में जनतन्थ के प्रति भक्ति मावना झ्रादिकाल से रही हैं प्रोर 
समय-समय वे इसे वास्तविक जीवन में उतारते रहे हैं। जब कमी मासतीय 
राजनीति से जनतन्वात्मक व्यवस्था विल्ीन हुई तो इसके साय ही जनततीय 
भावना समाप्त न हों सकी । सम्मवत: यही कारण है कि राजतन्प्रीय शामक 
भी जमता को स्वीकृति से शासन चलाने में रुचि लेते थे । मारतीय जनता में 
स्वतस्त्रता की मावना का अस्तित्व मड्ाराणा प्रताप भौर भिवाजी के कठोर 
संघर्षों में जनता के सहयोग से प्रमाशित होता है। मारतीयों में जनतस्त्रात्मक 
आवदबोा स्वामाविक एवं प्रन्तर निहित है । 


विभिन्‍न प्रमाषों के होते हुए भौ मारतीय गणराज्य व्यवस्था के 
सम्बन्ध में जो क्रम होता है उपके विमिन्‍त कारण है । इसका पहला कारए तो 
यह है कि प्राचीन भारतीय साहित्य जनतस्त्रात्मक व्यवस्था ऋ सर्वोच्च 
अधिकारी के लिए भी राजा शब्द का प्रयोग करता है। ऐमी स्थिति में उस 
शासन व्यवस्था के रूप के सम्बन्ध में भ्रम होना स्वामाविक है। न वेबल 
विदेशी लेखक वरन्‌ भ्रनेक मारतीय विद्वान भी राजा शब्द को देखकर शासन 
व्यवस्था को राजतन्व्रात्मक मान लेते हैं। दूमरे वैदिक साहित्य ने राजा को 
स्तुति करते समय उसे देवताप्रों के समान माना है । विभिन्‍न लेखक इसे राजा 
के देवीय प्रधिकारों का प्रतीक मानते हैं जबकि तथ्य यह है कि प्राचीत 
भारतीयों ने प्रधिकार पर इतना बल नहीं दिया था, जितना कि कर्तव्यों पर । 
राजा को देवताप्रों के समान मानकर भी ग्रन्थकारों ने उसके व्तंव्यों के बारे 
में ही रुचि ली है। मनु मे स्पष्ट रूप से दताया है कि प्रमुक प्रमुक देवता 
की उपमाप्रों से राजा के इन इन कत्तंत्यों का बोध होता है । तीसरे, प्राचीन 
आरतौय शासक के पद को वंश परम्परागत बनाने में रुचि लेते थे । उन्हें 
विश्वास था कि मनुष्य के जीवन पर पैतृक ग्रुण विशेष प्रमाव रखते हैं। यही 
कारण है कि राज पद पर निर्वाचन करते समय राजपुत्रों को विशेष रूप से 
योग्य सममा जाता था | फलत: विभिन्‍न निर्वाचन पद भी वेश १रम्परागत 
बन जाते ये | वौद्ध साहित्य में इस बात के पर्याप्त प्रमाण हैं कि शासन के 
रिक्त स्थानों के लिए निर्वाचन करते समय पहले पूर्व अ्रधिकारी के पुत्रों की 
योग्यता वो देखा जाता था तथा जहां तक सम्मव हो सके उन्हीं में से किमो 
को नियमित जिया जाता था । चौये प्रारम्भ में वर्ग व्यवस्था का झ्राघार कर्म 
होने के कारण झासन करने वाले समह्त व्यक्तियों का द्य क्षत्रीय मान लिया 
जाता था । दूसरी जाति के लोग मी जव प्रशासक्रोय परदों वो प्राप्त कर लेते 
चे तो वह क्षत्रीय मान लिये बाते ये | इस प्रकार केवल क्षत्रीय ही प्रधामनिक 
चदों पर स्थित मिलते हैं । 


इन समस्त कारणों से कई बार यह भ्रम हों जाता है कि प्राचीन 
मआरत की शासन व्यवस्था गणवंत्रात्मक नहीं थी, जिसमें कि शासकों को 
जनता द्वारा 5 कु जाता हो वरव्‌ यह राजतन्तवात्मक थी * जहाँ कि 
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शासक एक हो जौति का और बहुघा वश परम्श्यण्व होता था ॥ इस मत 
को केवल मृगमरोचिका मात्र वहा जा सकता है। प्रसल में तथ्य यह है कि 
विधि की प्रधानता और शक्ति पृथककरण का पिद़ा्त मारतोव 
राज्य दर्शन मे इतना पश्रधिक्त महत्व रखते ये कि मारतीय राजनीति में 
मताधिकार का महत्व गौण समझा गया । इससे प्रकट है हि मारतीय जन- 
सत्रीप शासन वा श्रपना निजी रूप रहा है घोर उसके धगठर धौर निवर्चिन 
की प्रपनी प्रणाली रही है । 


भध्ध्यपत की कठिताईयाँ 


मरतीय राज्य व्यवस्था के जततस्वात्मक खप को समझने के मार्ग में 
बुछ श्रन्य कठिनाइया भी हैं। पहली बात तो यह है कि विष्य को समभने 
के लिए प्राप्त सामग्री प्रत्यन्त अल्प है । कौटिश्य मे तथा महाभारत के 
शान्ति पर्य ने जिन भनेक प्राचार्यों तथा उनके प्रस्थों का उल्लेख किया है 
उनमे से बहुत कम ही प्राप्त हुए हैं। जो प्रग्य इस नाभो से उपलब्ध होते हैं 
उनके मूल ग्रन्थों के होने में पर्याप्त सन्देह है| मारतीय राज्य शास्त्र के 
प्रीचीन ग्रत्थ या तो नष्ट हो ग्रपे प्रषवा नष्ठ कर दिये गये, जो भी एत्य 
उपलब्ध होते हैं पे मारतीय राजतीतिक विद्यारघारा को स्पष्ट करने में 
अपर्याप्त हैं । 


दूसरे, विभिन्‍न स्थानों पर खुदाई के द्वारा जो घिक्के प्राप्त होते हैं 
वे भी मल प्रन्धों के प्रभाव को पूरा नहीं कर पाते) उतमे से भतेक पर तो 
समय भी प्रकित नहीं है। इसके भतिरिक्त उनमे कोई स्पप्ट विशरण प्राप्त 
नहीं हो सकता । तीसरे, णो प्रन्ध प्राचीन मारत में गण॑ेस्तरा्मक शासन 
व्यवस्था का उल्लेख मानते हैं उततको परष्टि के किए भन्‍्य कोई सामगों प्राप्त 
नहीं हो पाती ॥ वैदिक बालोन एवं महाभारत कालीन गशराज्योंका यहाँ 
तहा केबल नाम दिया गमा है किस्तु पर्याप्त प्रमाश नहीं मिलदे। दोपे, 
प्राचीन ग्रस्पों मे गणुतस्द्रात्मक प्रन्पों कः उन्‍लेख किमो ४४ बे साथ 
मही किया गया है । वैदिक साहित्य की शेली १रोक्षवराद थो। मद्दामारत 
प्रादि ग्रस्‍्पीं मे भी केवल सकेतातमत शैसी वो बवनाया गया है। बौद्ध पोर 
जैन धर्म बे धाहित्य मे प्राप्त राजनैतिक दिवरण पर्याल हैं। ऐसी 82% 
भध्ययनकर्ता को प्रतुमाद के घाधार पर भागे बढ़ता पड़ता है मिममें रु ड्पो 
को पूरी समावतरा होतो है । इस सम्दत्प मे एर दो उत्नेयतीय 438 झा है 
कि कौरित्य मे अर्थशाप्तत्र के पहले का ऐमा कोई ब्रय प्राण नह 2९ 
जिसमे राजनीसि की वेज्ञानिक ढ़ग से वर्णत दिया मय ही। बीडिल्य घोर 
उसका परवर्ती धाहित्य में राजतत्र को प्रपत्र का मुस्य दिवय मात्रा यया है । 


>जज--+-ततमतमतततत+ 


. धुरे-द्र विवाड़ो, सचिद, हिस्दों समिति, उड़, 
पुस्तक, पृष्ठ ६ 


तन्ड्डा० देदोइत धुएत, पूर्शे के 


३२० प्राचीन मारतीय राजनोतिक विचार एवं संस्थाएं 
जनतन्त्र के प्रस्तित्व के भ्राधघार 


उपयुक्त समी सीमाओं प्रौर कठिनाइयों के होते हुए भ्ाज यह बात 
स्वीवार की जाती है कि वैदिक काल से लेकर ५ वीं ईमवी शताब्दी तक 
भारत में जनतस्त्रात्मक शासन पद्धति को प्रस्तावा गया । वेदों की परोक्षवादी 
शैली के आधार पर यह प्रनुपान लगाया जाता है कि वैदिक काल में आधिक 
तपा ज्षेत्रीय सस्थाएं राजा का निर्वाचन करती थी, निर्वाचित राजा को 
राज्यप्तमा के सदस्यों द्वारा स्वीकार फरिया जाना जरूरी था। निर्वाचन के समय 
चुनाव प्रचार किया जाता था । राजा के प्रधिकार उस समय इतने सीमित 
ये कि उस समय के राज्य को वास्तव में वर्गों का संघ मानना हो उपयुक्त 
रहेगा । बाद के ब्राह्मण ग्रन्थों मे राजा वी उपमा प्रनेक देवताप्रों से की गई 
है किन्तु इसमे न तो राजा की देवी उल्नत्ति का प्रतिपादन होता हैं और न 
उमके व्यापक पभ्रधिक्रारो का । ये उपमारयें राजा के कतेब्यों का बोध मात्र 
करवाती हैं | 
महामारत में विभिन्न राजतंत्रीय राज्यों का उल्लेख मिलता है, किन्तु 
इसका अर्थ यह नहीं कि उधम समय वी शामन व्यवस्था राजतम्प्रात्मक थी। 
राजा छब्द का प्रयोग सामान्यतः: शासक के लिए क्या जाता था चाहे वह 
व्यवस्था राजतम्त्रास्मक हो चाहे प्रजातस्त्रात्मक हो । दोनों व्यवस्थाओं के 
बीच का प्रस्तर उनके संगठन को देखकर जाना जा सकता है। स्मृतियों एवं 
धर्म शास्त्रों में राज्य के विभिन्‍न कत्त॑ व्यों का उल्लेख किया गया है उनसे भी 
राजतन्त ग्रोर गणतम्त्रात्मक शासनों का भेद स्पष्ट नहीं होता । 
महाभारत मे वैराज्य, प्रारमेप्ठय राज्य, गणराज्य एवं संघ राज्य 
आदि चार प्रकार के जनतन्त्रोय शासनो का उल्लेख है । महामारतीय कालीन 
जनतन्त्रीय राज्यों मे यह समी गुरा थे, जिन्हें झाज प्रजातन्त्र के लिए 
आवश्यक माना जाता है शर्थात समी वर्गों का प्रतिनिधित्व विधायनी 
शक्ति का परृयवकरण, न्याय की निष्पक्षता, सर्वोच्च सत्ता का बनता में 
निहित होना, माषण और संगठन बनाने की स्वतन्त्रता आदि । बौद्ध काल में 
प्राकर गणराज्यों मे केवल अमिमिक्त वर्गों के श्रठिनिधि को ही स्वीकार 
किया गया। इस प्रकार गणराज्य व्यवस्था में सामंतवादी तत्वों का प्रमाव 
बढा ) शाक्‍्य राज्य के सम्बन्ध में विद्वानों के बीच मतभेद है । भ्रधिकाश 
विद्वान उसे राजतन्त्रात्मक व्यवस्था कहते हैं ॥ दूसरी झोर डा० देवीदत्त शुक्ल 
आदि लेखकों ने यह सिद्ध करने का प्रयास क्या है कि शाकय राज्य जनतत्रीय 
राज्य था और उप्क्ा घायन बहुमत से होता था ? इसी श्रकार सिच्चवी 
गणराज्य के सम्बन्ध में मो मतभेद हैं॥ यह राज्य सामम्त तन्त्रीय गणराज्य 
था । इस प्रकार गणतन्त्रात्मक शाप्तन प्रश्यन्ली का रूप समय समय पर 
बदलता रहा हे ! डा० देवोदत्त शुक्ल के शब्द में “वेंदिक कालोन गणराज्य 
महामारत के काल में कुलीन गणराज्य वन गया और बौद्ध काल में उसदा 
रूप सामन्‍्ती गणराज्य हो गया ॥7 


सम्राट अश्योक के शिलासेखों से जनतस्तात्मक शाप्तन प्रणाली वाले 
राज्यों के अस्तित्व का श्रामास मिलता है । इन राज्यों की शासन प्रस्याली 


गणराज्य अथदा प्रजातन्त्र ३२! 


एंथ सगठह से मम्बा्धित भधिर सूचनाएं प्राप्त नहीं कोवी॥ मारत के प्रचीत 
साहित्य में जनतत्त वा प्रपित्र उल्देख नहीं मिलता । दम प्राधार बह यह 
मानना पनुवयुवत होदा कि आरतोय विद्वानों वी जतनतस्त्र में शरि नदी थी । 
असल में प्रादीन भारतीय विचारव धर्म से मर्यादित, राजतत्त्र और जमतपर 
को एक ही मानते थे । प्राचीन मारत मे राजनैतिक सस्याप्रों बा जो महुप 
आप्त था वेह भी इस बात्त वा प्रमाण है वि उसे समय गरपतन्डाहमक 
उपवरथा बायम थी । सपथ वे प्रभुत्तार इन प्रराजनतिव सस्याधों का माय 
बम होता गया। 
हिन्दू म्रभातत्र के यारिभाविक शब्द 
( उत्तर णि ]709 ॥१6$0%॥८ ) 


प्रादीत मारतीय प्रन्पो में गणतस्वात्मर शासन व्यवस्था ने लिए 
विभिन्न शब्दी वा प्रयोग विया गया है। सारतौय जनवन्‍्त्र में सबसे प्रपित 
मद्देत्त विधि वी प्रधानता को दिया गया है। इसरा जपरण यह बताया गया! 
है वि यह प्रादिकाल है ही धर्म को सर्दोविरि माना ग्रमा है ! विपिकी भ्रपा 
सता के कारण आ्रधीन मारतोब राज्य का रूप ऐसा व गया जिसमें मता* 
घितार वा बोई महस्व नहीं रहा । शासन का झूप खाहे जततरपास्पत्' हो चाहें 
राजत कात्मक, विधि व! प्राहमेजरना ही उपको भरेष्टयों गो बसौंदों माता 
गया है । राज्य विपि को बवल्ल जियान्वित बरे सता था ज्ते बता नहीं 
शब ता था । मताधिदं।र का मदरय ने देने के कारण उसा प्रापार पर शासन 
ध्यवरथा गंध मामक रण करना मो पषिद! महत्वपू्णो महीं मामा गया। 


प्राधौन मारतोम प्रन्यों ने प्रजात॑त्र के लिए जि प्रारिम दिफ शेब्रो का 
प्रयोग विया है उनमें प्रमुप 'गंग' एश्ड है। डा० ज पमवाल ने जैज गाहियों 
में प्राप्त दोरिज्जाओी एवं *दरशायाएो ईग्दो ४ इत्तेश शियाहै३) उतते 
बथनाजुसपर ये शामन प्रणाली मं व्य हयाहमत एड है। पहले शहद था प्रयोग 
छन राज्यों के सिकत जिया जाता था जितपें दो शासप्र शासन ब्रते ये और 
दूगरे शब्द वा प्रयोग उत रम्यों व लिए दिया गया था जिनमें गश था मत 
देता श सन द्वोत* था । प्रजावत्राहनक शासन स्यवस्पा दीं तिये प्रपुकतडियां 
जाते वाला हुसरा रद सत्र पा । इस दोनों सूत्र शब्दों का विखिप्न दिगेदसों 
के जाय प्रयोद शिया गए है । जनेता वे मगरपितार ने प्राघार घर भारत में 
जअनतस्वाल्यिश राज्यों हा मांमकरण डिया रण | मेंशउप्र उसे सर्प जो बड़ा 
गया जिसमें जनता मे प्रत्येष व्यक्ति हो मंताधिब"र दिया जाता था झोर इस 
प्रकार प्र'देय ध्यक्तित राग्य बे शत में प्रायक्ष हर में मूंग सता था। 
गणराउ्प पढ़ राउप था जिससे संपस्त जनता संताधिशार रातों थी किट 
आगमन गा प्रपिदार रेत प्रतितिधियों शो ध.प्व घा। पारमेष्ट्थ शब्प ६ह 
था जिसमें मतायिबार प्रतरेह गृडपति को दि जाठा था ओडि शाग” 8 
है प्रयण ८प ये माग सेवा पा। मुंदौद घरापरर वह होगा था बिग 
मतपपिरार बेवतस इुवपतियों हो प्रष्या होकर था दौर बायर हयां शासन 
आएं में प्रस्यत्ता रूप से मांग मेता पा। श मंत्र पर्वापों बशराशर बड़ हजे थे 
शिनमे शैबल साएरा हो मठ देने वा प्रधिंदार रतते पे प्रोश्दे हो श्यनर 


३२२ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं मंस्थाए 


कार्प भें भाग सेने थे । छघर राज्य शब्द का प्रयोग ऐसे राज्यों के सिए किया 
जाता था जितमे एक से अधिक गणराज्य मिन्नकर शामन में ममान रूप से 
भाग लेते थे । 


इस नामकरण से यह स्पष्ट हो जाता है. क्रि प्राचीन भारत 
में मताधिकार दी मस्थासे लोग भ्रनमिन्न नहीं थे किन्तु उसमे प्रघिर 
महत्व देने को प्रावश्यक्ता नहीं समनी जाती थीों। मताधिकार के 
अतिरिक्त आधुनिक प्रजातत्र की एक प्रन्य त्रिशेषता राजनैतिक दल माने 
जाते हैं। हिन्दू राज्य दर्शन मे राजनैतिक दलों वो कमी मान्यता नही दी है । 
पघहा राजन॑तिक दल जनतत्रात्मकः घभामन चलाने के लिए लावश्यकर 
नहीं माने गये हैं | विन्तु इसका यह प्र्थ बदापि नहों है कि प्राचीन 
भारतीय विचारों की बनिन्‍ता भ्रथवा उन्हें प्रकट करने वी 
स्वत घता में विश्वास नहीं करते थे । इमके विपरीत उनव्री यह मान्यता थी 
कि विचारों वी भिन्‍तता मानव जीवन वी एक स्वामाविक प्रवृत्ति है। ऐसा 
कोई भी विचारक नहीं होता जिमकः मत प्रन्य विचारक से पूरी तरह मिद्ता 
हो । विचार प्रकट करने वी स्वततन्नता को प्राचीन भारतीयों ने इतना भ्रधिक 
महत्त्व दिया कि समा में अपने विचार प्रव॒ट न करने वाले को उन्होंने प्रत्यत्त 
निषृष्ट रृष्टि से देखा है । राजनेतिक दलों की न्यिति से श्रावश्यक नही कि 
झनत त्रात्मब मूल्यों को प्रोत्पाहद मिले । तथ्य तो यह है कि दैयवितक विचारों 
की प्रमित्मवित राजनैतिक दलों में स्व॒तन्त्र रूप में नहीं हो सइती। वहां 
दलगत स्वार्थ व्यक्ति दे स्वतंत्र विचारो को दवा देते हैं। दलवन्दी तथा 
शुटदन्दी के बारएण संघ राज्य निर्वेल बन ज्यता है। यही कारण है कि हिन्दू 
राज्य दर्शन में राजनतिक दलों को जनत त्रात्मक राज्यों को शक्ति क्षीण 
ऋरन दाला माना है । 


गए शब्द छा श्र्थ एवं महत्व 


डा० जायसवाल के कथनानुमार गरा शब्द का मुख्य प्र है समूह 
श्रौर इगलिए गणराज्य का अये एक ऐसे राज्य से है जो कि समूह के द्वारा 
या बहुठ से लोगो द्वारा संचातजित जिया जाए। प्रन्नाठत्र के विए 
घारिम पिऋ शब्द गणतत्र पर्याप्त प्रचलित था । गण शब्द का प्रयोग 
ऋणगवबेद में ४० दार, प्रधदंवेद मे & दार और ब्राह्मण ग्रन्यो में कई बार किया 
गया है । गण लोगो का एक समाज या समूह होता था, उसे गण इसलिए 
बहा छावा था बयोकि उमप्तमे उपध्यित ब्यवित या तो एक निश्चित संख्या 
में होते ये श्रदवा उनकी गणना की जाती थी। इम प्रकार देखा जाय तो 
रण शब्द से ससद को प्रत्तीति होतो है । वैदिक कालीन गए जनता 
बा ऐसा समृह होता थाली क्रि समा के रूप में कद करता 
धा ) गखय के देता को प्राय. ग्रभपरति अहः जाता था । उत्तर बैदिक कल में 
मभणों को एक तिस्चित प्रदेश में दमा हुम्ना बताया यग्रा है किल्तु 
बैदिक काल में ये गण एक स्थान से दूसरे स्थान में घुमते फिरते थे तथा 
अधवेधियाँ पर #धिकार के लिए निरन्तर यंद्ध भें रत रहते थे । घिचारकों 
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क्या बहता है कि देदिव वाल के गणों को एक प्रवार से प्राश्म्मिक 
जतात्मक प्रजातत्र माना जाता हैं । 


गण एक सझया सूचक द्राब्द हूँ । ब्राह्मण प्रन्‍्थों से, रामायर्त में सवा 
जहां भी वही इस शब्द का प्रयोग हुप्रा हैं यहे समृह के रूप में हुष्ला हैं। 
रामायण से पूर्व गण शब्द था प्रयोग प्राय अराजनतिद सम्धापो बे लिए 
ही किया गया है । रामायण काद मे धाकर यड़े गण प्रराजनेतिर सह्याप्रों 
मे रूप मे मली प्रकार संगठित हो चुर थे विल्तु राजनीति में भो इसने 
द्वोए। महत्वपूर्ण मांग लिया जाता था। गण शब्द का विम्विन्न मारतीय 
विद्वानों एवं प्रत्यो मरे जिम भर्य मे प्रयोग किया गया ई उम्रे देखने के बाद 
इस छब्द वा प्र हपष्ट हो जयेया । 


पाणिनी ने प्रपने प्रन्य प्रस्शाध्यायी मे गण शब्द बा बई बार प्रयोग 
किया हैं, ठिन्‍्तु इसके धर्थ ने सम्बन्ध में घ्राधुतिष' विचारद' एवं मंत्र नहीं हूँ। 
डॉ दी प्रार, भण्डारकर वे सतानुमार पराणिनी व गण तथा सप ॥। प्रयोग 
जिसी निरिचद उद्देह्य से गठित स्यवितयों बे समूह अयवा दिसी निश्ियप् 
कार्य के लिए संगठित ब्यवितयों को सस्पा दे प्रध॑ मे विया हूँ । रा बे. पो., 
जायसबात जा मत है हि प्राणिनी ने इन दोनों शर्शें को! समान प्रव॑गा 
म्राता हैं डा. मेजूमदार बे मतानुगार पराधिनी ने गणा शब्द वा प्रध॑ जनत जीप 
शासन ही माता है ।डा देवीदत्त घुड़ल वे मनानुमार पाणिती ने एच पौर 
सघ यो विजेष सस्धाप्रो दे विए प्रयाग किया है प्रोर इन दोनों प्रकार बी 
धस्पाप्रो वो. मिल्‍्ल-मिलल माना गया है १ गण घोर शाप नामव सर्धाएँ 
राजदैतित क्षेत्र मे भी होती पी हथा भोषिर घामितर भोद प्राद्ननिक 
पोत मे मी । 

महाभारत में गण शब्द शा प्रयोग स्पप्ट झए में गशराम्व ने लिए 
किया गया है। शान्ति प[ैव डे प्रध्याप १०० में गशों शा भर्प गममादयां 
गया है | यहां धारर गण प्रराणजनेतित से सपा सही रह जाते । शे ल्लि प्ज में 
सपप्ट हप से इसको राज्य गद्दा गया है। समा पं मे प्रजुद हारा गधा को 
जीत ब६ पहे बरदायोी बनाने की बात बड़ी गई है। प्रमर कोर मे वाण 
कऋढ्द भा प्योगे समान दुख याते स्यतितर्यों दे सूद बे लिए. विधा गयां है । 


ओदध याहिदय मुख्यव३ जोवनों ये गए शब्द बा प्रयोग जिस छय में 
ईहथा गया है उससे स्पष्ट हो जाता है वि गा दो पथ हि एसो खब्पा या 
शापारए समिति से है जिसमे निरदर सोग एए हा जले थे। जलवे में 
घह शब्द गधराउप के लिए भो पयुक डुप्ा है. घोर परामिग गधा वे सर 
में। धोद़ रास मे रण एन्‍्द शा ध्दोग जतव॒बोय राग्पों $ जिए घहुद साह- 
प्रिय बन चुका था। 

बैन सा हिट में मी देश गागइ का वर्थी॥ प्रयोग हिंद गया है । देह 
इसके गौन ग्र्य लिऐे एये हैंसझाय दुप बावे ह्वागिरों राहपा, छगाशनेनिड 
सत्वयाएं पौर राज्य 


बेर४ड प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


जब धर्म घास्त्रो की टीकाए होने लगी थीं उस म्मय तक राजन 
मैतिक संस्था के रूप मे गएा वा श्रन्त हो चुका था । किन्तु फिर भी इन 
टीकाक्रो ने मॉनियर वितियमूम तथा डा० पलीट की भांति गण शब्द को 
उपजाति [77096] सममले की भूल नहीं की है । वे उसे दृत्रिम सस्‍्या ही 
सममते थे । 


इस प्रवार ग्रन्थों में गण शब्द के सम्बन्ध में पर्याप्त मतनेद है। यह 
मतभेद मुख्यतया दो प्रक्तार का है। एक प्रोर वे विद्वान हैं जो कि गए प्रोर रूप 
शब्द को पर्यायवाच्री मानते हैं जवकि दूसरी ओर ऐसे विचारक हैं जिनके 
मतानुसार ये दोनो शब्द समानार्यक नहीं हैं। दरद सघ की इकाई वो ही गण 
कहा जाता था। गग श्रौर सघ को पर्याववाची शब्द मानने वाले विचारक 
भी उग़के प्र्थ के सर्वंध में एकमत नहीं है। डा० फ्द्रीट बहुत समय तक 
गया का अर्य कविता मानते थे । डा० के. पी. जायसव ले मे इसवा भर्य गण- 
राज्य माना है । डौ० सडारकर किसी निश्चित स्हेश्य के लिए संगठित 
व्यक्तियों के समूह प्रयवा संस्था को गण कहते है । डा० भार. सी. मज़ूम 
उस संस्था वो गए कहना चाहते हैं जिसका सम्बन्ध नियम भौर विधियों 
से है। डा० यू. एन. घोसाल इस शब्द को साधारण एवं विशेष दो प्रर्यों में 
प्रयोग करते है 


प्ंध शब्द का प्र्थ एवं महत्व 


जो विचारक गश और मंघ शब्द को पर्यायवाचरी नहीं मानते वे संघ 
शब्द का स्‍भलग से झर्य देना श्रावश्यक समकते हैं। डा० देवीदत्त शुक्ल के 
मतानुस्तार गए के समान ही संर शब्द भी तीन विभिन्न अर्थों में प्रयुक्त क्या 
गया है। दसका सामान्य गर्थ समूह है। किसी भी उद्देश्य के लिए एकत्रित 
व्यक्तियों को समूह कह दिया जाता है। सघ शब्द को विशेष ग्रथों में प्रराज- 
नैतिक मंस्थाओों के लिए प्रयुक्त किया जाता है जऊंसे व्यापारिक संघया 
धामिक सघ | इस शब्द का परिभापिक पश्रर्घ में प्रयोग संघ राज्य के लिए 
क्या जाता है। ऐसे राज्य का गठन एक से भ्रघिक गरणराज्यों द्वारा मिल 
कर क्या जाता है । बोटिल्य द्वारा संघ घब्द का प्रयोग ग्ग्तिम दो अर्यों में 
किया गया हैं। महाभारत में इसका प्रयोग स्पष्ट रूप से राजनैतिक संघों 
अर्थात्‌ सघ राज्य के लिए किया गया है । 


पाषिनी ने संघ शब्द का प्रयोग दो प्रथों में किया है। प्रथम प्र्घ में 

तो बे संघ को ग्रध का समकक्ष मानते हैं जिसे देख कर हेया सगतां है कि 
भानों उन्हेंने दोनों शक्दो क्षो पर्योगवादी ही कहा है। दमरे अर्थ में सघ 
शब्द का प्रयोग एक ऐसी सम्या के लिए क्या गया है जो निश्चय ही गध- 
राज्य से मिन्न नही होगी । दौद्ध धर्म के साहित्य में सघ शब्द का प्रयोग 
घामिक सध के रूप में किया गया है दिन्‍नु ऐसा क*ते समय राजनैतिक सघ 
की ओर मी यदा-कदा सक्ञेत विया यया है । दौद्ध सघो को भिन्ष सघ वहने 
का भ्र्थ यह निकाला जाठा है कि उस समय श्रन्य प्रकार के सघ मी रहे हंगे 
तभी भेद करने के लिए विश्वेषण का प्रयोग किया गया | दौढ़ों के मज्स्धिप 


ज्म्घ्म 
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विकाय में वज्जियों के सघ राज्य वा उल्लेख है। इस प्रगार यहाँ सप शब्द 
को राॉजनेतिक प्र में भी प्रयुक्त किया गया है । 


प्राचोन भारतीय प्रजातत्रों का स्वश्प 
[776 ४॥॥६ ण॑ लता 707 रिक्ण्गोर] 


प्राचीन मारत में जित प्रजातन्व्रात्मक शासन पद्धति को प्रपनाया 
गया था वह निश्चय ही भ्राज प्रजातस्त्रात्मक कही जाने वाली शासन ध्यवेस्थाओं 
से भिन्न थी । उस समय सामान्य जतता के मताधिह्तार को कोई महत्व 
प्रदान नहीं जिया गया था। इसके प्तिरिक्त प्रनेत्ग महत्वप्र्ण प्रशासनिक 
पदों को वश परम्परागत रखा गया था ॥ राज्य के शाप्तक को राजा वहा 
जाता था जिसकी शक्ति वी सुलना विमिभ् देवताप्रों से की जाती थी। राज्य 
मे सामयिव रूप से निर्दाचन नहीं होते थे। प्रतिनिषित्व के सिद्धारत का स्पष्ट 
रूप से विकास नहीं हो पाया था। राजनैतिब दल ध्यवस्था के संग्रठते तपा 
फार्य प्रणाली का भी विसौ प्राचौन भारतीय प्रत्प में उल्लेण् नदी मिलता है। 
योई सगठित राजनेतिक दल मे होने बे बारण सामान्य जनता प्रपने मत 
को इतमे प्रमावपूर्णा ढंग से प्रस्तुत नहीं कर शबती थी जि पह राज्य के 
निएायौ गो बदल सत्रे । सप बनाने के भ्रधिकार सथः परपण्परा के पधरमाव में 
जनता की राजनैतित चेतना का स्तर प्रत्यन्त निम्द होता चा। राजनेतिक 
भारयों में उसकी प्रमिरुचि बहुत कम रहती थी । राज्य वी शत्तियां एक यर्गे 
विशेष प्रषवा जाति विशेष मे हाथ में रहती थो जिनमें यह प्राशा नहीं वी 
जा सब तो यो कि दे समस्त नागरितों के साथ समानतापूर्शा व्यवहार परेंगे। 


इस पृष्ठभूमि यम कुछ विचारों भा यह मानता झाश्यंजनक से 
होगा हि प्रानीन भारत में प्रजादप्रत्मक शासन व्यवस्था नही घी। ये णोग 
एक से झ्धिक ध्यक्तियों व प्रशासर हान को ही जनतन्न बा प्रतोग नहीं मानसे। 
हनवा बरता था हि पोधेयों को परिषद में घाहे प्रांच हजार व्यक्ति हो जिस्तु 
ये रभी गाण्य के समीर मा उच्च वर्ग के लोग होते थे। जन साधारण या 
शासनकारयों में कोई हथ न था। साधारण बविसान तथा मजदूर वा गाम तो 
शेयल यह था जि प्रधिरारी ये द्वारा जियेगये निश्चय को माने तपा उसे 
पूराकरे। 


विचारमों या उबत मत हे शी दृत्टि से गद्दी प्रतीत होता है विश्तु 
स्पावहारिफ दुप्टि से देने पर यह गतत साडित हो जाता है। प्रजाावात्मक 
शासः ध्यवह्थ् गो पूतर घात्मा यह है वि इससे श्लामन श्यव॒स्या क। सामान्य 
बल्यारा ने लिए संघालित जिया जाये सथः प्रशासनिक शक्तियों पट हिसी 
एड ध्टकिा बा एहाधिशार न हो जाये जो कि स्पेष्दप्रवंक प्रध्याचार करता 
हुप्रा जागन शो ब्यवितेगत स्वार्ष वा सघन बताले ॥ प्र घोत मारतीय एन्यो 
बा प्रध्दवत करते पर यह स्पष्ट हो जाता है कि आरा में प्रजावम गो इस 
पझात्मा वर धह्विलत पा ॥ उस सप्रद की परिस्थितियों बे भनुमार इसे बयये 
रखने ने लिए जो समठत/त्मझ प्रचाती प्रपताती गई वह धाजे बी हांगझतात्मर 
ब्यवस्पा से मिन्‍तर पी हिल्तु दोरों जा सह्य एक हो रहा । 


गणा राज्य प्रववा प्रजात तर ३२७ 


गखातत्रों के भ्रध्ययन झोत 
[706 8०्प्राए८ 8 शिलांब। ता ९9०८४ ] 


प्राचीन भारतीय गणराज्य चाहे राजतत्र बे पूवयर्ती हो श्रधवा 
घरवतों विप्त यह तो निश्चित है वि व से बम उत्तर देदिक वाल मे इनका 
कम्तिय था । ऋणगग्े” वे प्रा तम यूकत में यह प्राथता की गई है वि समिति 
बी मत्रणा एक घुखी हो सहम्या के सत मी परम्परामवृल हो और निएय 
भी मद सम्मत हो * यह सूचत जिसे समिति की प्ोर सकेत बरता है बह एक 
गणतत्रा मदर ममिति प्रतीत होती है। यद्यावि वदों की शैली परोशवाटी प्रौर 
इ्लेषात्मक' है कि यु फिर भी उसरे झाधार पर बुद्ध निष्कर्षों पर भरयुप्तात के 
क्ाघार द्वारा पहुचा जा सवता है। यह मान' जा सकता है हि राज्य की 
उ पत्ति सव प्रथम जयतन्न व रूप मे ही हुई पी । बाद वे ब्राह्मण सादित्य मे 
बई एक गणराज्यों वा उल्लेख मिलता है। उम्के प्राघार पर प्रो प्रततेत्र वा 
प्रहता है कि इसमे कोई सह नहीं कि उत्तर बुद्ध और उत्तर मद् के वैराम्प 
गएातत्र ही थे क्योदि विराट सम्बोधन उनके राजाप्रो बा सही यरव्‌ 
नॉगरियों वा है भौर प्रमिपत्रा रागा का नहीं जतता भा होता था । 


बल्वशूमों सम शासन की प्रणावी पर पर्याप्त प्रताश डाता गया निशु 
महू तही बताया गया कि राज्य बा रूप जततत्ा मंत्र था धयवा राजन॒त्रारमब । 
मथपि यह कहा गया है हि शाजा बा राजतिलार किया जाता पा विश यह 
हाने पर मी ब्यवस्या प्रनातवात्मक हो सत्रती थी। 


महामारत म॑ स्पष्ट रूप से गशराज्यों के अध्विय का प्रामस 
मिएता है। इसमे गणराश्यों बी नोति एय राज्यों के सगठन वे यारे में स्पष्ट 
जाएकारी प्रप्त नहां होती | यहा तहां उत्तिशित सूचना के श्र घार पर उसे 
समय मे जात ते के शम्बध्ध भे मु राप वायम की जा सप्तो है । 


विमि न स्मृति ग्रापो में आ्राप्त सामग्री गा शम्यध विशेषत राजतत्र 
से है गएतचाहएक प्णघमन प्रण्याप्री बा बारे मे इसमे भोई सूचना महों 
प्रिचती । बोद सा पे को सम्म थे मुस्यय धामित्र ज्थियो स है। इगझ 
शकतिरित्त मगवान बोैद्ध व जीवा से रास्यीघित हानेबा कारण इस पर 
जायतियो गा प्रिक प्रभाव हृष्टिगांचर होता है। श्मम जवासखारमक 
शाज्पों का जुछ्ठ उल्तेश साथ बेब इसलिए मिलता है बंद उन शार्यो 
से बौद्ध प्र का सम्र'ध था । 


जन साहिय मे जहा तडाँ भी राजनंतिव विषयों बा विवरश है बहा 
यू शब्यत राजतस्व से हा सस्यध राणते है ।बुछ गएतपवररमद राज्यों गा 
दल उपस माप है । उसने सम्दध मे कोई विवरण इन प्न्यों मं प्राप्त 
नहीं हाता । 





] रा घपपइर, पृर्वोदढ़ पुरत कु, पृष्ठ ८४-घु 
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यूनानी सेसकों में मिकन्दर के पघ्रात्रणकाल से पंजाब में स्थित 
जनतस्व्ीय राज्यों वा विदरध प्राप्त होता है । इन लेखों के साय भो यह मीमा 
है कि ये जनश्र तियों पर ध्ाघारित हैं प्रत: इतको भो भषिक दिश्वउनीय नहीं 
माना डा सऊता । 


फिलानेशों एव प्रात्त किक्शों से जो झूचना प्रत्त होती है वह 
ग्रपर्याप्त है। इनमें नत्झावीत गगाराज्यों के नामों रू अतिरिक्त सामग्री नहें 





5॥] ८ 





मिलती । इनके ग्राघार पर पनुझान लगा कर भी यह नहीं जाना जा सकुठा 
हि इन मयण राज्यों का स्दझप कया पा $ 
॥ दांत इछ धर्य-शास्त्र के सम्दन्ध में मो है। यह प्रन्य देसे 


'गास्त्र का एक महपूर्रा ईज्लानिक प्रन्प है डिन्तु छिर भो दमा 
से राजनन्त से ही हैं। प्रजातन्त या शशणशादरत 
खुद नहीं कहा गया है॥। जो दुछ नी सू 












कहीं कही यह ग्रन्ध ?स्कालोत डन्न्त्रों को ब्यदस्पा भी प्रकाश डालता 
है। कौटित्य प्रधंगासत्र के बाई के इस्यों में उनतन्त्र आ दिवररा बहुत बम 
ब्राप्त होता है सम्भदव: इस झोल तक इनहा सस्ठिम्द एवं महत्व समाप्ठ हो 
चुत होगा । 


गराराज्यों का विकास 
[706 ६०ण०४०४ रण प्रक्तण्णा८] 


प्राचीन मारत में मफराज्य व्यवस्था के विक्ञाम को केवल ऐतिहासिक 
काल में हो स्पष्ट रूप से देखा जा सकता है ॥ इनके सम्दन्ध में एक महत्वपूर्स 
डात यह है कि बिसी समय हविडेय में सम्पूर्ण भारत में गणराज्य ब्यवस्पा 
रही हो यह बाच नहों है प्रो० अलतेजर बा कहना है रिः 
में भारत के उत्तरो पश्चिमी झौर उत्तरीनर्दी पृ 
राज्य कायम ये ९ पर दक्षिण में किचो गणठन्ध राष्य का पता नहों चलता 
यद्यत्रि उत्तर मारत की ऋपेक्षा वहां स्पानोय शासन में ऊनठा का हाद वहीं 
ऋषि था । 









फि० विनय दुझार सरवार ने मराराफण्यों के दिवाम को ठोन दार्लों 
में दिनाडित किया है $ प्रथध वाल ४८० ई० पू७ तक इलठा है। 
इस कल में मि० राय मे गया झंघ राज्यों बा उल्लेख शिया है। इते 
से ८ के सम्बन्ध में जो सूचना प्राप्त होतो हैदह राजनेतिक दृष्टि से दहत 
कम महत्दपूर्ण है। ये यण या संघ सु सुदा गिरि छे प्रदेल, स्‍प्रल्लकप्प के 
केशपुत्त के कालाय, पिप्तीइन के रोरे, राम यायय के क्ोलिए, 
मल्ल, काशी के मलल, कप्रिचदत्तु के शाबय, निथिला 
लिच्छि ये । इनमें मल्लों को ३ झाखाये दींजो कि बुझ्योनारा पादा छौर 
काशी में स्थित पे। इन ११ राष्ट्रों में सर्दाधिक महत्वपूर्ण थे कपिवदस्तु के 






र्‌ 





. प्रो० प्रपेझर, पूर्दोछ पुस्ठक दृष्ठ-८५ 


अणरास्य अपदा प्रजज़स्ज इ२६ 


शावय, मिथप्ता के विदेह प्रोर बेशासी ये लिच्छाव | बाद मे था तम दोनों स्रयुक्त 
होवरथ मरिजियों बे नाम ते प्रतिद्ध ९ । इन गणों में परहपर सडा।ई के प्रमाख 
भी प्राप्त होते हैं। इनमें गखरार्प थी मावड़ा बढुत गहरी होती थी। जद 
क्षमी किसी राज।धाही ते उनरा धषर्ध हाता था तो प्रपती बण व्यवर्पा वा 
गुदा रफ्ते 4 लिए यह ध्रपया सब जुध स्थयौदावर ररन थो तैयाए 
रहते पे । 


गएरार्यों बे विव्ास बा दूसरा बाल ३३५७ से ३०० वर्ष ई० प० तझ 
चलता है। इस रास में धटफ, धराट माय, शुहर, सम्यप्टई, धागसह्मोई, 
तथा निो६ थे । (दशाग दे हूसीय गएछ १४७ वर्ष ६» पुर छे ६४० ६० एक 
घतता। है। रह सगम्ग ४०७ वर्ष वा कास मौर्य साज्ार्य वे पतन एवं गुष्द 
शात्रास्य वे उतय हे मीष का है। इस बाल मे शुपाथ पौर साध तापारेपों 
मे प्रतिरिक प्नेत प्राजतस्त्र राग्यों बा उद्दय हुपा जा हि. माएतवे 
बूदनीतिश इतिहार_ पर प्रपनौ छाप छोड़ गये है। दईते इत राग्यों की 
राप्प्रभुता ने दाल हो गिपिषरत ब रना गठित है, हिन्‍्तु फिर भी सिपरों तथा 
प्रर्य सामप्रियों बे भ्राधार पर बुछ प्नुगात लगाया णा खा है। मौगोतिप 
दृष्टि तै पूर्ण स्यताप्ता बा ठप्रमोग बरने बाल ये राग्य दक्षिष पजाअ, 
राजपूताना और मातवा में उपत्यित थे। एन पणारास्थों में गुर्य सूप ते 
उह्तेशनीय है-योड, मासवा, वुनिन्द एवं पृष्णि । 


प्रोढ प्रततेषर ने बताया है बि १००६० पूर्व पे ४०० (० तर 
पेजाय धोर रिन्‍्धु को घाटी में गएंतर्तर राज्पों गा ही बोसबा़ा या इन 
गएरास्पों के शम्दन्ध थे ताप ने प्रतिरिक्त प्रग्ष बोई सूचता प्राप्त नहीं 
होती । पर्तेमान प्राथरा भोर जयपुर ने प्रदेश में सगमंग २५०० ६० पृ० गे 
लेबर (१० ई० भजुदायन गधतत्र शा प्रत्तित्व का महा प्राप्त पुद्माप्रों में 
"प्रजु तापता साम्‌ जग” भंवित है । रा््ररनपुर ऐ परिचस की धोर घावणपुर 
तह भौर उतर पत्रिषम में सुपियाना थे दक्षिण पू्व में दिहसी हर योपद 
गणतारज का भत्तितव था । इस पणतरद बा रूप राचातमद था तथा इसमें ॥ 
गणराजप शम्मितित थे । गूतारी सेशरों अं एदशराग्य का उस्मेश 
पाता है । पौपेष धपनी बीएता रे लिए विस्यांत ये। इतरे ढद्रासजुयार 
बातिहेय वो घपना बुछ्त देवता माता दाता पा। ३१० हूं तक वह दशावत्र 
वर्तमान पा । इसरे बाइ गा इतिहाश शांत नहीं है। 


माप्तद झोर शुद्वर गणराश्यों में तिषस्दर जे धामों ढक! प्रह्ण 
विशेष रिया सिप्रदर डा ग्ामना बप्ने वे लिए उतहों) शणक्त दोजना 
बनायी पी, हिग्तु योजना के डियाल्वित हे दुई ही हिवए्दर का घाव मण 
हो गया । पहामारत मेँ मागद ठपा शुद्वृक_॥ को उाफेण बई रचाओं पए 
शा छाप पाया पथ है। प्रो० प्रभतोषप ता रहना है हि बो्दों है जिविरर 
एवं भाध्यों से यह शाठ होता है हि गोरणपुर बोर उत्तरी विहार डे छतर 


गएतगत दिषमात थे । 


६३० प्रादीद भारतीय राजनैतिक दिचार एवं संस्याएं 


वरराराज्य की विभिन्‍न तसवोरें 
[१क्ञां०ण्णड शत्नणर ए ऐेकुपंा८ड) 


विभिन्‍न प्रादीन मारतोय प्रग्पों में गराराज्यों के स्वरूप, मंग्ठम, 
प्रकार एव काय॑ प्रणाली से सम्बन्धित मूचनायें प्राप्त होती हैं। जेंसा कि कई 
बार उल्तेख किया जा चुझा है वेदिक साहित्यों में प्राप्त इससे संदन्धित 
जानकारों पर्याप्त नहीं है । इससे तो केदल यही भनुमान सगाया जा मक्ता 
है कि उस कान में भी गघराज्य कायम ये । देद, द्राह्यण, उप््िषद, प्रास्यक 
बादि प्रन्पों में गणशतस्त्र मे सम्बन्धित जानकारों प्रत्यक्ष, स्पष्ट भौर पर्याप्त 
माजा में प्राप्त नहीं होठी । वैदिक वालोन गभराज्यों वा शासन समझा शौर 
घम्रितियों के माध्यम से किया जाता था ॥ इनमें समा एक क्षेत्रीय सस्या थी 
जवकि समिति समस्त जनता की राष्ट्रीय संस्था थी। गरणराज्यों के: सम्बन्ध 
में छुद महत्वपूर्ण सामग्री वेदेततर कास ढे ग्रन्थों में प्राप्त होगी है । 





[!] महामारत में यखतन्त 
(पच प्रछण्णार 9 3नप्रणफाण ) 


महामारत कान में जनतस्त्र भौर राजतन्त्र दोर्नों प्रछार के छासततं्त्रो 
का प्रस्तित्व मित्तता है। वंदिक कासीन जनतन्व्रात्मकक टंश्वस्था राजतन्त्र के 
रूप में कंस ददल गई इस सम्बन्ध में डा० देवोदस शुक्ल ने लिखा है कि 
“जनठन्त्र में कुछ ऐसे दोष उत्पन्न हो गये थे जिनका निदारण करना 
जनहित में था झौर उत दोषों को दूर करने पर जो परिदर्तत हुमा उसके 
कारण परिरवातित स्वरूप राजतन्त का रूप दन गया। महामारत में दिन 
विमिल्ल गराराण्यों का उल्तेख मिलता है, उनमें प्रमुख हैं यौथेर, मालव, 
दिवि, प्रौद्व्वर, पन्वक वृष्णि, त्रिर्गेंत, माध्यमक्रेय, प्रम्दप्ट, वातघान, यादव, 
भोज प्रादि । इनमें से छुछ गराराज्यों ने मिल कर संघ का निर्माण 
किया हुप्रा था 











गरातन्त्रों तया राजतन्त्रों में राजा 
[706 एफट 9 फछिक्ण्णा८5 हण्पे 8॥०णशाव्का6 ] 


महामारत में राजठन्त्र भौर प्रजातन्द राग्यों के बौच का भेद उनके 

शासकों के नाम के प्राघार पर निर्धारित नहीं जिया जा सकता, वर्योक्ति दोनों 
के शासक को राजा बहा जाता था । नामऊरघ एक डेसा होते हुए टी दोनों 
के पदों में राज्यान्पित्र, कार्यक्राल मन्त्रों परिप्द व मन्त्रीमष्ड्ल प्लौर रज्य 
मस्रा वी दुष्टि से बनेक भेद पाए जाते हैं। प्रद॑:तन्व्रात्मक ब्यदस्था मे दिस 
अ्यक्ति का राजतिल्क किया जाता था वह राज्य समा द्वार! निर्दंचित दिया 
जाता था ! श्रेष्ठ व्यक्ति चनने के लिए दशय परम्परागत ग्रुर्णो को महत्|प्रण 
माना गया । इस दृष्टि से राजपद के लिए पूर्व राडा को समान को योग्य 
समन्ध जाता था ॥ इस परम्परा द्वारा राजपद दंशानुत्नन्िक दव गया जिसने 
शाजतन्त्र के बीज दोवे । राडठन्वात्नक ब्यदत्त्या में राजा को निर्दाचित नहीं 


किया जाता पा ८. 


ग्रधराम्य ग्रववा प्रजातन्‍्त श्३१ 


राजा का बायंकास जततस्वरांत्मक ध्यवस्या मैं निश्चित होता था॥। 
सामाजिक चुनावों में होने वाले प्रधर्पों' को रोकने के लिए यह परम्परा विव* 
प्रित बी गई वि राजा वो उस समय सके नहीं हटादा जाय जब तक कि वह 
विषिवृक्त शासन करता है शोर प्रजा को सन्तुष्ट रखता है। महाभारत में 
पझनक जगह ऐसे उदाहरण भ्राये हैं, जबकि प्रजा ने प्रत्याचारी राजा का यह 
बगर दिया घा । महामारत हे भनुशाद्यन पर्व में बहा गया है कि जो राजा 
जनता बी रक्षा बरने दे प्रपत इसव्य सो पूरा नहीं करता वह पागल वुर्त्त 
की तरह मार दने याग्य है । 


प्रजातस्त्रात्मद राज्य में ग्रंणु के प्रघान व्यक्ति राजा के सांथ मस्द्रणा 

करते ये । यधवि इन मन्त्रियों गी नियुक्ति राजा द्वारा थी जाती थी | फिर 

भी ऐसे प्रतेष नियम बता लिये गये थे जिनके भ्राधार पर मस्ती मण्डल स्‍भौर 

मन्ची परिषद का सगठन किया जाता था ॥ राजा इत नियमों की यवहैलना 

ही बर सत्ता था। मन्त्रियों की सह्या सम्मवत निश्चित नहीं होती थी । 
गंधराज्य वी समा द्वारा इसे तय विया जाता था 


जवतम्वात्मव राम्यों मे राज्य समा नो पर्याप्त प्रधिवार प्रॉप्त थे 
यह समा राज। की अनुपस्चिति में मी निर्णय लेगर उसदे प्रतुसार बार्य वर 
सकती थी | उसबे पास सर्वोच्च धक्तियां थी भौर यह डिसी महत्वपूर्णो विषय 
पर निणंय से राइती थी ॥ राजतन्त्र शासन में ऐसी कोई सभा नहीं हती थी । 
यहां समा वा गाय॑ सपरिपद राजा द्वारा दिया जाता था। एस प्रवार हम 
पते हैं वि म्रशामारत वाल में हिपत राजतन्त्र पौर प्रजातत्त्र दोनों राज्यों 
मे शायप्र को यद्यपि राजा महा जाता था विन्‍तु फ़िर भी दोनों ब्यवस्थाप्रों 
मे बीच पर्याप्त प्रन्तर थे ॥ भहामारत के भीष्म ने युपिष्टर को शान्ति पव 
में राजप्म वा उपदेश दिया। उसे मुख्यत” तीन मार्गों में घाटा जा सता 
है । प्रथम वह मिलत्तरा सम्दन्य केवल जनतस्त्र सै था। द्वितीय वहू जिसका 
सम्दग्प बेवलत राजतन्ध से था। सृतीप यह जिसका सम्बन्ध जनतन्त्र ये 
राजतात दोनों रे धा। यहां पहले हम उत बातों का हल्लेस करता उचित 
समभते हैं जो वि राजतत्र भौर भ्रगातन्त्र दोनो के सम्बन्ध में सामान्य रूप से 
ज्ागू होती हैं। 


प्रजातरंत्न एवं राजतन्प् में सप्तानता 
[छजाग्वीतठ ऐलन्रश्ध्व ए्ल्कुष्फी९3 854 १॥०90476#0] 


दोनों स्यव्याभों में समादेता बे छेद्र निम्नलिध्चित हैं» 


राज्य का घूस उद्देश्य 

राज्य का स्वरूप चाहे प्रजातग्प हो प्रधवा छजनतच्वात्मक, राज्य वा 
प्रूपत शहेंश्य प्रराभकतः जी हिपति को सम्राप्त करना है जिसमें कप, धा्याण, 
अपमं पौर पर शा रहती हूँ । री प्रत्येष राष्ट्र हो युरथा एव ब्यवस्पा के लिए 
राजा पा प्रमिदेर करता चाहिए। 


ब्द्र प्रादीव मारतीय राजनीठिऊ विचार एवं मंस्याएँ 


राज्य हा सादददो रूप 


महानारत में राडा के सात बद्भ माने गये । ये घे--प्रात्या, (राडा) 
झमात्य, सोप, दच्छ, (ना) मित्र, जनपद झौर पुर ।! ये झम्ी अदेण्व 
प्रदातन्त्र दोनों में समान रूप से दाये जाते हैं ॥ दोनों में राजा 







राजा के गुण 


जनवन्त्र एव गाजतन्त्र दोनों प्रसानियों में राजप[द पर भादोन ब्यक्ति के 
शुसों पर पर्याप्त जोर दिया जाता था +। जठवा के प्रतिनिधि इस दात पर 
विचार करते ये कि राजा होने वाला व्यक्ति क्या इस योग्य है कि उसे राजा 
बताया जाय । भोध्स के कथनानुयार राजा में ये युय होते च हिए कि वह 
शितेन्द्रिय हो! तदा उसका चरित्र एक झादर्श हो; क्योंकि सामान्य जनता 
उम्रके चरित्र का हो प्रनुधरण करती है । सत्यदादी होना चाहिए, इसके 
अतिरिक्त दह भ्रवीर, सदाचारी, उदार, कोमस प्रश्मति, धम्माव्ना, प्रन्‍ष्त भौर 
अत्यन्त दानी होना चाहिए । राजा को काऊो, ज्येपी प्ौर लोनो नहीं होना 
चाहिए । 


राजा या राज्य के कर्त्तप्य 


राजा का उदसे पहले कच्चे ब्य यह साना गया छि वह प्रजा को झुखी 
बौर प्रधन्न रखे इसके लिए जनता के हृदय से रूप को दूर करना ग्रावश्पक 
था। राजा को ह्रेगा यह घ्यान रखना चाहिए कि उप्रके कर्मेंचारी नेचारों अपनी 
भक्ति का दुस्पपोग तो नहों कर रहे हैं। राजा का दूसरा कर्तव्य धर्म को 
रक्षा करता होठा था । फसत में राज्य को उत्तत्ति हो धर्म की रक्ता करने के 
लिए हुई थी । राजा का कर्त॑ब्य था कि वह झनो दर्भों और झाग्रम के सोगों 
को अपने झपने कर्तव्यों के पासन में संसम्त रे ॥ राजा का तृद्योप कर्तव्य 
था प्रान्तरिक बौर बाह्य प्राप्रत्तियों से झवठा को रक्षा करना । इम्के लिए 
उसके पाठ दष्ड की शक्ति रहतो है| इस शक्ति का प्रयोग उच्े सादघानी मे 
झरना आहिए वरना संकट उत्पन्न होने का डर रहठा है । राज्य का चोया 
कार्य बनठा को न्याय प्रदान करना है। सामाजिक एवं छामिकर दिप्रियों के 
अनुसार उल्दघन करने वेषले व्यक्तियों को रात्रा छे द्वारा दष्ड दिया जाए॥ 
राजा को इतठा पश्चरात्ष राहत होना चाहिए क्लि यदि उच्क्ते निहुट के सम्दन्दी 
ने बपराघर किया है ठो दे की दण्ड से न बच सके ॥ इछ दुष्टि से छित्रो नो 
बरसे को विद्येष भविक्रार नहीं दिशा झंया था 4 


राजा का पाँचदा कार्य राज्य कर्मचारियों को नियुक्ति करना या। 
क्योंकि प्रकेला राजा चाहे वह छितता नो योस्य क्यो रे हो, योग्य कमेंचास्दों 
के दिना बह मली मांति शासन नहों कर सदा १ इरमेचारियों छी निदुक्ति 
अप समय जिन चुर्खों पर ध्यान दिया छाना चाहिए उनका नी उत्देद हिया 
अया हैं। 











व. महाभारत, छान्तिदद ६६६४-६५ - ९ 


अण राज्य भथवा प्रजातन्थ ३ैर 


छठ, भीष्म ते राज्य के सामाजिक भौर ऋशधिक क्षेत्र मे भी झुब 

कर्तव्य माने हैं। जनहित को दृष्टि से उसे यह कार्य सम्पत्त करने चाहिए। 

में समी ,कत्तब्य महामारत काल में स्थित राजठन्त्रऔर जनतन्त्र दोनों 
व्यवस्याग्रों पर लागू होते हैं । 

अनतप्र के प्रकार 

[769० ण॑ ऐच्फाणीण ] 


सहाप्रारत मे घार प्रतार फे जवतस्त पसज्यों १? उल्लेस क्रिया गया 
है। प्रभम बैण्राग्प था जितमें हिशासत बिता विप्ती शासक ने ही किया 
जाता था । मीष्म पर्व में मगर, मशक, मानस भौर मंदग जतपदों शा उल्लेरश 
है जितमें क्रम: ब्राहू मण, क्षत्रीम, वैश्य भौर झूद रहा करते थे । यहां कै धमी 
सोग परम हे ज्ञवा ये भौर धपने-भपने धर्म वा पालन करते हुए ही शान्ति 
व्यवस्पा बनाए हुए ये । इस जनप्रदों मे राज्य घयात प्रशासन व्यवस्पा हो 
थी फिस्तु यहां कोई राजा नहीं था। दूमरे प्रकार का राज्य पारपेष्द्य राग्य 
थए। इस प्रवार के राज्य में प्रत्येक गृहरति राजान होता घा। यह प्रपने 
हितों की रदाए स्‍्वय करता था । राजानः शब्द का अर्प राषप सभा के सदस्य 
से है। इससे प्रगट होता है कि ऐसे राज्य में प्रत्येह् शृद्प्रवि समा का सदस्य 
होता दर धौर सभी तोग एक ६ूसरे मे भादों को समझ बर परहपर मिल्तर 
काय करते थे । महामारत में ऐसे राज्य के गुदों का स्थापर झूए से उन्‍्मेस 
किया गया है / एक प्रकार को शासन अणाली उच्च कोटि की एव शेष्ठ मार) 
गयी है॥ इस भणात्री में राज्य के भस्यक्ष को राज/ नर्ढीं 45 जा गा 
भरद्‌ उसे श्रेष्ठ बहते थे । उसकी जिपक्ति धुक् निश्चित प्रमय मे लिए होती 
थी। इस प्रकार दे राज्य छोटे होते थे प्रौर शासन अरशाली पेँ सहयोग तथा 
संयम पर विशेष बल दिया जाता चा । तीपरे मत का राग्य गएाएर्फ 
थार । इस प्रकार के राज्यों में अतिनिधितव जाति एवडुलों के ध्ाधार पर होता 
था| शान्तियर्द के अनुपार गशरास्यों मैं जाति एव हुस हे झाधार धर 
अध्येक स्यक्ति साल है।. ऐसे भनेर प्रभाण सिचते हैं सितप्ठे प्रदोत हीता है 
कि गणराज्यों में दिमिप्न जातियों एवं वर्ों के सोग रहते पे 
शए७ इपाम्ताल पांढे ने माता है. हि. “'महामारत दास में भारत के 


जिन ड़ 
श्दिम में बहुत से गशराउप थे जिनाए उल्पैश महामास्त 
जिम दल पर्द र् किक गया है। पग्रस्पकार ने शत शास्पों में कियी 
शाडप गए नाम उन्सेश नहीं लिया है इशलिए शसाम्मव है रा की मम 
राज्य गणरास्यों का भोपा सथ पथ शाप घा। 
पाया, माभवब प्रसिद्ध संध राज्य भर हक है! ४8] कक 
बाद में इस्होनि फितरर एक सांप बता ॥६ 

०5868 इना दिया गंय? $ हर हाएई के एफ ततोष् है हा 
है कि यादव, हुशुर घोर भोज भी इस स्प बी इराई पे ॥ पहाहाएत है मई 
बे दो रय घर होते हैंगिर भौह राष्टमरगात। है 

शायापश घोर मद्ामारत इप में अतदत शाजन है ,हातवेंठ परह 
दोष उत््क होऐे का रहे पे । एन दोवों को हुए हने के दिए राजयेत का 


३३४ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संत्याएँ 


उदय हुप्रा। स्थापित राजतंत्र में दोषों का निराकरण कर दिया था, इसलिए 
दे प्रधिकापिक लोकप्रिय होते जा रहे ये । 

महाभारत कालीन जनतंत्रों को प्रकृति 

[76 रण ण॑ एच ॥ कडकरफाओ] 


महामारत काल के गराराज्यों भ्यवा जनतन्त्री राज्यों में कुछ विशेष 
गरुधों को आदर्श माना गया था यधपि ये भादर्श पूर्ण _रूप से वही प्राप्त नहीं 
हाते थे । इन भादर्शों को हम उस समय के गणततन्त्रों की श्रद्वति या विभेष 
गुण मान सकते हैं। इसमे पहला आदेश यह था कि ब्यवस्याग्या शक्ति को 
राज्य के प्रत्य भंगों से अलग रखा गया । डा० श्यामलाल पाडे के मठानुमार 
महामारत में सामाजिक, घामिक एवं प्रशासनिक समस्त प्रकार कीं विधियों 
का भाग ब्रह्मा द्वारा रचित माना गया है ॥ ब्रह्मा का प्र्थ ऐसे विद्वान द्राहाणों 
छे है जो कि उत्तम गुरों से मम्पन्न॒ भौर सर्वत्र समान दृष्टि _ रखने बाले 
होते हैं । ऋषि गुनियों द्वारा भ्रादश्यकता के अनुमार इन विधियों को बदला 
गया । राज्य को इनकी व्याख्या करने का प्रधिधार नहीं था । 


महामारत कालीन जनतन्‍्त्रों की दूसरी विशेषता यह थी कि उनवी 
राज्य सभा के सदस्य भर्यात गृहपति ओर बुलपति कय छुनाव बुल घमम के 
पनुसार क्या जाता था। जुल धर्मों को राज्य द्वारा मान्यता दी जाती थी 
पौर वे स्वतन्वतापूर्वक कुलपति भौर यृहपति का छुनाव करते थे । सामान्य 
रूप से धर के वयोदवृद्ध व्यक्ति को. गृहपति बनाया जाता था। गणाराम्य के 
धध्यक्ष का चुनाव क्मि प्रकार क्या जाठा या यह स्पष्ट नहीं है। फिर मी 
ग्रह प्रनुमान है कि यह छुनाव राज्य समा के सदस्य ही करते होवे, क्योंकि 
गणराज्य का संगठन भ्रौर कार्य बहुमत पर प्राघारिठ था । तांसरे, गणरारज्यों 
छी न्याय व्यवस्था धर्म शास्त्रों के भ्रनुसार संचालित की जाती थी। न्याय 
व्यवस्था के पक्षपात रहित होने पर पर्याप्त जोर दिया गया। नन्‍्यायकर्ता 
प्रकाष्ड विद्वान होते थे भोर उनके द्वारा शीघ्र न्याय प्रदान क्या जाता था । 


चौये, राज्य की सर्वोच्च सत्ता वैधानिक रूप से तो विधि में निहित 
थी और राज्य का कार्य विधि को क्ियान्दिव करवाना था । किन्तु वास्तविक 
च्यवहार में राज्य समा ही सर्वोच्च राजनैंठिक व्यवस्था थी। जनता द्वारा 
निर्मित होने के वारएा इसका उत्तरदायित्व जनता के प्रति होता था। समो 
को सत्ता राजा से भी उच्च थी। समी प्रशाघधनिक अधिकार इसे प्राप्द ये । 


पांचदे, गएतस्त्र में संगठन पर पर्याप्त जोर दिया गया कूट को 
रोकने के लिए हर सम्नव प्रयास किया जाता था वर्योकि दूट पढ़ने वर धरा 
बई दलों में बट जाता है भोर सारे कार्य बिगड़ जाते हैं। जनतन्त्र को शक्ति 
संगठन में मानी गई, वर्योकि इसी से झ्राथिक उन्नति होती है भौर बाहरी 
राज्य भी मित्रता करना चाहठे हैं । 


छूटे डनतन्त्र में व्यक्तिगत ग्रुर्यो पर विशेष ध्यान दिया गया छथा 
इसका उचित सम्मान करने पर जोर दिया गया । जनता दा दारस्परिक स्यद- 


घणराग्य प्रववा प्रजाठस्त ३१६ 


द्वार यदि सेवाप्रय प्रौए प्रंमपृर्णं हो ठो सब उद३ छुत्ध झा प्रदुशय हिपा 
जाता है । 
सातकें भाषत्र को स्वतस्त्रवा को बनतन्तों की सभा में परयोप्त महार 
दात विया गया । समा के सदस्य अध्यक्ष की भाचाचता कर सकते थे ताकि 
चट जनता वी सेवा करने से प्रपते प्रापतों उदासोत ने बताए। जतवतन्व स्पकू 
शामन की इन ममल्त विशेषत्राप्रों डे कारस ही जनतन्त्र को एक ब्रेष्ठ श'्मन 
समभा गया । 


जनतत्रों की समस्याएं 
[706 ए०आ६कक ० प्क्ुष्का।ल | 


महाभारत में प्राप्य जततस्तों को उपयुक्त विशेषताओं के कारण यद्यात्ि 
पे प्रगसा के पात्र बने करिल्तु फिर मौठतम कुछ समस्याएं दा दोप 
थे जिनके बारणु उनका प्रचलन कम्र हो गया । इसकी प्रथम समस्या तो यह 
थी कि जो व्यक्ति बलवान, पराक्रमी तथा राननंतिक दल से सम्पन्न होते थे 
उतवा सम्राज और राज्य पर प्रमाव बड़ छाता था। वे जिस काय को घादते 
थे बहू सम्पन्न हो सकता था भोौर जिसे नही चाहते थे उसे होने से रोहा जा 
सकता था। राजतीति को एक प्रकार का व्यवसाय बनाते वो प्रवृति बढ़ रही 
थी पौर पक्षपात का प्रभुत्व भ्रधिक होता जा रहा था । 

प्रजातन्त्र वी दूसरी समस्या यह है वि यहां प्रक्तमानों में समावता का 
प्रयास विया जाता है । इसके फलस्वरूप प्रषोग्य व्यक्ति मी लोस वे बारण 
उच्च पद पर पहुचन बी इच्छा भौर प्रयास करते हैँ प्रौर असफल हो जाने 
पर उन योग्य ब्यक्तियों से द्वेद करने लगते हैं जो हि इस पद वर पहुच जाते 
हैं। शान्तियव में यह कहां गया है कि गणराज्य वा पतन मुस्यतयांदों 
कारणों से होगा है लोम भौर सपर्प । प्ले ध्यक्ति मं लोम उत्पन्न होता है 
पौर उपके बाद सपप भौर द्वेप उत्पर्न होते हैं । इसदे पलत््वरूप ब्यय भौर 
दाय बढ़ते हैं प्रौर एक दूसरे का पतन हो जाता है। 

तीसरे, जब ग्रणतस्तों से निश्चित स्वार्यों के प्राघार पर दसबर्दी 
एवं गुटबन्दी पनपड़े सगती है तो राज्य के समर्प नेतापम्ों के बोच फूट पड़ 
जातो है। वे एक दूसरे बे विरोधी शत्रु बन जात हैं। केवल विदेध के 
लिए विरोप किया जाता है घोर पर्य का प्रतर्य वियाजाता है। 
ऐप्ती स्थनि में नेतागए जनहित दे गायों से उशेसीन हो जाते हैं।? थे केवल 
झपने सगठन की प्रक्ति बढाने तथा स्वार्यों वी पू्ि करने में हो लग जाते हैं । 
ऐसो ल्पिति में शुरु के दारा बम: दा भौर भेद गा नौति का ब्रयांय छरकडे 
गरशराज्यों का घासानो से पवन िया जाठा है इमसिए यहू म,ना छेया है ि 
गणर,ज्पों के लिए दाहएी मय इतना घाव नहीं होता है शिवा हि धासठरिड़ 
होता है।३ दलवन्दी के कारण स्थाय का या घोंड दिया जाज़ा है घोर 
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ड्दद प्रादोन मारतोय राशनीतिझ दिषार एवं उस््याएं 


डनतन्त्र व्यवस्ा से प्राप्त होने दाले बधिसयग लाभ समा्ठ हो डाठे हैं ॥ 

चौथे, जनठन्वाः्लड प्रणातियों में मन्त्र को घुप्त नहों रखाया 
सकता था | राज्य समा के सनो रदस्पों को रमान क्‍म्धिकार प्राख होठा या 
और इसलिए वे मम्मी केद दी इातों को जानने में म्धिक रुचि लेठे ये । गुप्त 
फ्न्त्रणा का इस प्रकार विज्वापन राज्य की मुरक्षा के लिए एक ग्रम्भोर खतरा 
इन सकता था। महानारत के कीप्न में गुप्ठ झाखझखा के सुमने छा संिदार 
झनो को नहों दिया ठपा प्रधान ब्यक्तियों को यह उत्तरदादित्द सौंा कि दे 
भनन्‍्द्रपा को युप्त रखें मोर युप्तचरों को नियुक्ति झरें 


पाचदे, महामारत काल को जनठन्वात्मकू सत्ार्घों में भराजनैदिक 
संस्पादों को पर्याप्त महत्व न मिल मंडा, इसका स्थान दंध परम्परादत इवि- 
निधित्व ने प्रटूप वर लिया झौौर इस प्रक्ञार गफराज्य का चेहरा पूरो ठय्ह 
से ददत गया । दोदकाल में फ्राबर ठत पर नये रंय पड़ें ठपा वह शुद्ध रूप 
से जनठन्तीय न रहकर झामस्वठन्त्रीय बने दया ॥ 


गरातत्रों की रक्षा के उपाय 
[40६ $शव्ट्रष्ण्रुं ७ पक्ष] 


यह उच है कि गााठन्वात्नक या प्रदाउस्वात्मक्न शासन प्रणात्ती में 
महानारद ने उपयुक्त दोषों को अनुस्‍्टूत्ति को ॥ हिन्तु किए की इस झाउव 
प्रयाली के युरों को दरह से इसे झपनाने का समर्थन किया शोर इस्झे ऐसे 
दिम्िन्तन उपाय छताये जिनके दारा इसे रछ्ित रखा था छकठा था।॥ रूमप 
दोठने पर लोग तथा भर के प्रमाद से उतता के प्रदिनिधि दलदन्दो में पड़ 
ग्दे झोर राडा का दिर्दाचत उठकी योम्पठा झौर युर्पो के छाषार पर न होइर 
दलदइन्दो के ज्ञाधार पर होने लथा। फलठः प्रनेक प्रयोग्र शासकों दे हाय में 
शक्ति घना गई । दे सोच हर प्रद्घार का छाइन झपना कर भषना पछ्ठ दृढ़ कर 
लेते ये इसलिए इनको पद से हटाना भी छइूठित था। दिद्यान द्ाह्मणोंद्वारा 
इस स्थिति को देखकर राजा डे युरय विर्घारित छिदे डिन्‍्तु इन झुयों से 
सम्पत्न राजा कहाँ से लाया डाये यह एक समस्या इन यई ॥ जतठस्वात्मक्क 
शासन को इस घन्‍स्पा का समाघाव राजपद को दंश परन्तरादयव इना कर 
किया गया ॥ दूसरे, राजा से यह भाइह किया यया कि दह राजहुमारों को 
जन्‍म से हो दिनदश्ठोल दनाये और डिसे ऋपने समान घुझाबान पाये उसी को 
घुदराज निपुन्ठ कर दे ॥ तोछरे, उदठा को यह स्ष्रित्ञार दिया गया छि राजा 
बनने के दाद भी यदि व्यक्ति भयोग्य सादित हो तो उठे हवा दिया जाये। 
भहामारत के प्राश्वमेधिक पई में ऐशा उद्माहरय प्राप्त होता है झुदकि प्रदय 
ने घपने इस भषिरार का प्रयोग किया या ॥ 
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दिया गया कि दह योग्य ओर दविश्दाय पात्र सदियों क्षा हुगाद करे ॥ मंबी- 
परिषद में समी वर्षो के योग्य व्यक्तियों को एक दिश्षिदव अनुणत ने लेने 
को व्यवस्था को यई। मंवियों को योग्य निश्चित को गई उरगगके इस पर 


पर झयोग्य व्यक्ति न झा सके ॥ हि 


गणरा मय भ्रपवा प्रजातन्द ३३९७ 


पाँयवे, प्रद्री परिषद दी ढार्य प्रजाती जगपतात हमर थी। इसके 
प्रस्येव सदस्य बो यह सझपितार दिया गया कि यह प्रशा्षतित्र विपर्यों पर 
स्वत तर हप से विवेषधन शए खरे । निणय बहुमत द्वारा लिये धते थे । 


मि दाणा दे कपर प्रमी भी प्रजा बा तपा साप्ठाजित्र एवं पार्मिष पद 
व्वराध्ों ग। नियन्नण था। विधि डी सार्वोच्चंता ब्रायम रद्दी क्षपा स्माध 
शयवर्या डो धधावत्‌ बनाये रणा पया। जनतस्त्र दोषों पो द्वर १ एने के 
लिए उसम जो परिवर्तत जिये उनगे उसपता रूप पूरात: बदल गया भोर पह 
बुछ ऐसी ध्यवस्पा बन गई जिया हि. घाज मर्पादित राजठरस बहांजा 
सहता है । 


(॥) पराएिनी से पशक्षेत्र 
[एकूष्णा७ [0 ॥रगा॥। ] 


पाणिती हे प्रसिद्ध एरव मष्टाध्यायी के प्रध्ययत से यह विदित होता 
है हि धनने बाल में गशतस्त्री वो प्ररप्षिर महूरद प्रदान रियर जाता होगा । 
बाजगिनी द्वादा वलित बताता ईगा से श्गाशय पंप ही वर्ष पूर्द त्थित थे । 
शध्मवत इन क्पोन उत्तरी-पश्षिमी भारत रहा होगा। पराशिनों में प्रपत 
प्रत्य में सर्च शब्द का गहूत योग हिा है ॥ शा० ओे# पी+ जायगवाल हा 
मत है हि यहाँ प्ष शम्द पो 'वेण' के धर्ष में ही प्रपुत्त रिया गया है । दोनों 
ही एस्द पर्यापवादी है। डां० भार सी मद्भशदार भी दोनों शग्श बो सपा 
नायथद मानते है। यह मत ह० देवीशश पुर दो सार्य नहीं है। उनरा मंतर 
है हि सामास्य रुप में पालिती हे इस दोगो श्यों वा प्रयोग एज एयूह के 
लिए किया है विन्‍्तु इसरा पष यह नहीं होगा हि दतके बीच पवर ही नहीं 
है। तप्य यह है हि. उद्दोति दीगों हे बीए पर्यात्त प्रस्तर घना है। गण 
संप्र बी इगाएपी हैं। एड है प्रषित्न गणों दी मिप्राशर एड गण बताया 
जाता या। राजनंतिर छेद्र में पे दणा धपरी पर्यारशारी नहीं मात्र 


शाप ते ।६ 


सर्पों के दो रुप 
[7० परज़रक णउ5शाएऐआ] 

वालिनी ने शयपय में दो प्रपार गे भप श्यिल पे-१ धराजनेतिर शंष 
भर २, राजनैतिर मप । घराजवैविश हैर्षो मं पाविद राँषों दी. लिपा जा 
शरता है शितरो पाणिनों दवाए पघायुष जीदी सप हा सॉम दिया गया है । इर 
झंंधों भें शमी जातियों बे सोगों को एवात प्राव्त या। एम इंच वे छोग 
सम्मदत घुठ वे तपरएण बनाइए धरती जीविशोपर्त शछहें होंगे । 


इा० जायंगदात मातते हैं हि शप रारय हैं भी मी जतिश दुश करो 
शामित ये । श० देवीदतत छुपप ढो भी यही घार्यता हैं हि व रास में पर्व 





]. डा* देदीद््त घुरप, पूरक पुछार, पृ्ू-8९१ 


द्श्छ आवचोन भारतीय राजनीतिक विचार एवं सत्याएं 


वर्ण भी धासन कार्यों में नाग मेठे ये । डा० वासुदेव शरण प्ग्रदाल का मठ 
इनसे मिन्न है । उनकी मान्यता है कि ग्धराज्य में शामकू केवल क्षत्रिय वर्ण 
के लोग ही होते थे, भन्‍य जाति के लोगों को शासक ठत्ता का प्रधिकार 
नहीं था । यह मान्यता अनेक प्रमारों को कसौटी पर खरी नहीं उतरवती ॥+ 
बशाली नगर में भ्रनेझ कुल ये जिनका झमिपेक परोक्ररंणों के जल से हुमा 
करता या । सिच्छवि गनराज्य में ७३०७ राजा तया इतने ही उायराजा होते 
थे | मम्मदतः ये समी विभिन्न कु्तों का प्रतिनिधित्व करते हंगि ॥ कात्यायन 
का मत था कि गगाराज्य में अनेक झुतों का प्रठिनिषित्त होता है $ 


प्रायुषडीबी सं३ 


कुछ साों को पारिनी ने पायुघजीवी सा वहा है । दा० भण्डारकर 
इनको व्यापारिक कदीले मानते हैं जद कि डा० मझूमदार इन्हें राजन॑तिक संघ 
या जनतत्रोय मंघ राज्य कहते हैं । डा* जायसवाल के बनुसार ये संघ 
जनतत्रात्मक राज्य थे ठया इनको जनता सामान्‍य रूप से लड़ाकू होठी थी। 
डा० घोषाल मानते हैं कि प्रायुधडीवी संघ के लोगों की वृत्ति यूघ सम्बंधी 
अ्यवमाय से यी । डा» देवीदत्त शुक्त वी मान्यठा है कि पाथिती के ग्रायुष 
जौदी संघ कौटित्य के वार्तासस्थोपजीदी संघों के समान ही प्रायिक धंघ पे ॥ 


इन भाथिक सार्घों का संगठत कई प्रकार से होता था जिनमें ब्रा, 
पूण, श्रे सी प्रौर वर्ग कै नाम विशेष रूप से उल्लेखनीय हैं। प्रारिनी ने इन समी 
के भम्बध में सूचना प्रदान को है विन्तु उनके सूत्रों से यह प्रकट नहीं होठा कि 
इसे झ्ाथिक सागठतों का एक दूसरे के साथ क्या सम्दघ था। स्वान-स्यान पर 
ग्राये दिवरण से यह तो स्पष्ट है कि ये संघ परस्तर सम्दधित ये ।॥ पाणिती 
मूत्र ५-३-१ १७ में योधेयों छो प्ादुष जोदी संघों के भन्ठर्गत लिया गया है । 

प्रायुध जीबी संघ एक प्रायिक संब था ॥ इसका उल्लेख परारियनी 
द्वारा बास्वार किया गया है सम्मदत: प्रन्य ब्यवसायों में इतना अधिक 
संगठन नहीं होता होगा । एक प्रन्य स्थान पर पाणिनों ने बाहीकू देग में 
स्थित ब्राह्मों के सघ “गोपाल का उल्लेव किया है ! इसके सदस्य भायुध 
जीवी नहीं होते थे वरन्‌ प्चु पालन इनका मुल्य व्यवसाय था। पराणिनी मे 
प्रण्युध जीवी सर्घो में राजन्य वृकू, दामनी, पहईक, त्रियर्तेपष्ठ, यौदेश भादिका 
नाम लिया गया है ॥ 
राजनैतिश संघ 

दाणिनों द्वाद्य प्रनेक राजनंतिक संघो या जनपदों का उल्लेख किया 
गया है । इन सं्धों को संघ राज्य मी वहा था सकता है। संघ राज्य के 
संगठन में गृह, कुल और गण राज्य प्रमुख ये । “गृह! समाज की उदसे प्रधिक 
महत्वपूर्णों इकाई थी । इसके स्वामी को यृहपतरि कहा जाता था। पझनेक गृहों 
के मिलने धरं एक कुल बनता था । कुल के प्रधान को दुल दृद्ध कहा जाता 
था $ कुलों का समूह गण कहलाता था ओर दुछ गण॑ों के मिलने पर संघ 
बन जाठा था । खंध के प्रध्यक्ष को संघ मुत्य कहा जाता था) महानारत 
कालीव प्न्वक-बृष्णि संघ राज्य इसका एक उदाहरघ है । 


अण राज्य प्रयवा प्रजात-ज ३११ 


ग् मरारास्प वी राज सत्ा में सभी गुल थुर्दों वो. धदिनिधिव प्रदान 

व या बाता था। गधराज्य में क्िप जाने बाल निखय़ों के लिए एज निदिबस 
मत ससया प्रावश्यक दीदी दी । गणराज्य दे प्रधान बो राज्य समा गए बहुमत 
बुना था। सप में मणों बद प्रतिनिधित्व हाता थात । यशराज्य ही जाति सप 
राज्य मे निशाय भी बहुमत के प्राधार पर लिये जाते घ। सम राज्य बा 
प्रघाने सम्मवत् इसकी सभा बे बहुमत से ही घुता लाता होगा 4 प्रायिदी ने 
है ३ गशराज्यो बा उल्लेस जिया है तथा मद्तृजि प्र बच्चि, पढ़ शृड़क 
मालव थादि सप राज्यों गए माप विया है । ड़ ! 


गछतत्रीं को शापत रफ्वसत्पा 
[एफ #0क्रांकराब्रत्शांण्ठ ० पेश] 


ड० जायमव लू का मंत है नि पराणिनों ने प्रा सतिद' सर जी 
दृष्टि से गणावता शो दो प्रवार बा माता है प्रघा वे जितम हदिव्सल्नाट्यक 
डेयवस्थापिका होती थी तथा दूसरे वे जिनम बेवल एर ही प्रतिनिधि प्रा 
होती थी | ६-स*त (मं ब्यवस्णापिक्रा पाले गण रार्यों को थे प्रनौत्तरापय 
बहते हैं। ढा० देवोदत्त घुबल इस मत व राष्डन बरते हैं उतहें प्रनुमार 
पाशिनो सूत्र ३ ३ ४२ से घानोत्तराधयें था हा« शायसंदास में गसत पद 
लिया है। प्रतल में इस मूत्र गे “यह प्िद्ध नहों होता मि उस सहय 
द्विसदनारमव शासन विधान था धषवा रिसी राज्य में दो प्रतितिषि सत्पायें 
शोती पी । दृप्त सम्बाप मे जो प्रमाण | ये घय हैं वे प्रपर्याव्त हैं तथा घधाय 
प्रमाण प्राप्त नही होते हैं पत्त यह मही बहा जा सपता दि बिसो मे प्राषीत 
भारतीय राज्य प द्विसदता(मेक छासने स्यव स्पा बायम थी। 


पराहिनी हे प्रन्ध में तदरालीन गझतत्रों बे बारे पे थो मूषतायें प्राप्ण 
हांती हैं उनमे सं प्रघम॑ ठो यह है दि ननपद हे निवाप्रियों शो तीन भागों मे 
विमाजित दिया जाता भान- (४) जतपद ने प्रति सक्ति शव रखने या 
जिवासी (॥) जनपद में रहने थाले (॥0) झो पीद़ियों से ही मतर” में रद्दव 
भाये हो । ये तीनों ही उस समय सागरिश्ता प्राप्सिके धायार पे । 


दुसरे हुप जनप८ ऐसे थे जहां समो निदासियों को शापत भी दुप्त 
से समा नहीं सममा जाता था। अय इुछ जनवतों में इुसीनतत्रएमर 
स्यथस्थर दष्पम थी पंर्धात शासत सपा में प्रह्व॑९ गुस शा शंदस एड ही महसस्‍्य 
भाग सेता था। महामारत वी मांतिं पाखिती में जततवत्रों के शामढ़ों दो) राजा 
नहीं बहा है भौर न हो उतड़े प्रिरर हो बात बही है। 


तौसरे पराऐनी क॑ धुत ४/३|६२७ हे घतुमार शंध बताएं दशा 
अर को हपा प्ततणों गा धयोग दिया जाता था । डा० जाइमदात गा मद है हि 
<प्रक वे प्रहोड़ पे जो हि बह्छठी हुई सट्शारों द्वारा घण्वारे गाते ध। एग 
निरवाधित शासक मा प्रगांसवीय दिराय इगशा घतरे धरे दिएप थक प्रजा 
जाते थे तथा ज्यों हो वे भणिदारी बर्थ से बाहर होते दे हपों है! हुत दरों 


कृड ध्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संध्याएं 


को छोड दिया डाता था 

दौद साहित्य में पचतंत्र 
[एक्रप्ऐे)5 45 8०00७ 7व/ध्नप्ज्वे 
दौद्ध साहित्य में जो कुछ मी लिखा गया है वह सुत्य रूप से घाधिक 
दृष्टिकोरा से लिखा यया है | राजनौति के मम्दन्ध में ये ग्रन्य_उदासीद नहीं 
दे यद्यपि ये विषय उसमें अनायास हो घा गये हैं + बौद्ध द्रन्यों में राजनीति का 
ममादेश कई कारणों से हुप्रा या जसे-गौवम दुद्ध का जन्म राजपघराने में हुआ 
या, बौद़ों को मुसंगदित द्वाह्मप समाज का विरोध करना या, ये लोग राजा 
शुद्ध करने के दाद प्रजा छो शुद्ध करना चाहते ये। दोदध काल में प्राकर 
राजा एक स्वच्छद प्रशासक बन गया था। उसके ऊपर जनता का नियंत्रस्प 
झेप नहीं रहा था । जनता शजदार्यों में विशेष भाग नहीं लेठी थी। दोदध 
जातकों में प्रनेकर राजाप्रों की स्वच्छदता की कथायें प्राप्त होठी हैं।साथ हो 
उनमें ऐसी कयायें भी हैं जिनके प्रनुसार प्रत्यादारी राजा को जनता द्वारा 

परदच्युत कर दिया डाता था या उमड़ा दघ कर दिया जाठा घा। 





दौद्ध काल में नो राजपुत्रों को राजा बनाने से पहले उनकी परोक्षा 
लो जाती यो। देसे ठो राजफद वंश परम्परागत होता था किस्तु यदि 
उत्तराधिकारी अयोग्य हो तो उप्का अधिकार छीना भी जा सकठा या । इस्र 
प्रकार राजपद के लिए व्यय परम्परा की प्रपेक्षा योग्यवा पर प्रधिक बल दिया 
जाता था | जनतत्र को भावना का प्रभाव इतना प्रधिक या कि जनता द्वारा 
प्रत्याचारी राजा को पद में हठादा जा सकता या ॥ 


बौद्ध काल के गणाराज्यों में प्रतितिधित्व पर्याप्त सौमित हो गया या ॥ 
७3०७ लिच्छदी दुलों को ल्िच्छवी गणराज्य में प्रतिनिधित्व प्राप्त था । इन 
प्रतिनिधियों के बीच परस्पर सम्मान की भावना नहीं थी। शासकों का 
व्यवहार गम्मीर न होकर उच्छू खलतापूर्णों था ॥ 


ग्रोतम दुद्ध से जब यह पूछा गया कि यसराज्य की सझलतठा के तिए 
किन गुणों की धावश्यकता है झथवा वोई गणराज्य वर्यो सफल होता है तो 
उन्होंने इसके लिए उत्तरदायी सात कारणों छा उल्लेख क्रिया-(१) जल्दी- 
जल्दी सनायें करना तथा उनमें मताधिकार प्राप्त व्यक्तियों का अधिक से 
प्रधिक भाव सेना, (२३२) राज्य के कार्यों क्षो एकमत होकर सहयोग पूर्दक 
संचालित करना, (३) कानूत का की उल्लंघन न करता सथा समाज दिरोधी 
कानूनों को रचना न करना, (४) वृद्ध व्यन्धियों के विचारों को महत्व देता 
तथा उनका पर्यात्त सम्मान करना, (५) कन्याझों एवं स्वियों के साप दसा- 
स्कार न करना, (६) भपने धर्म में दृढ़ विश्दास रखना दया (७) कत्तंब्य परा- 
यणा रहता | ठत्काठीन दज्दियों के गघपज्य सें ये सनी गुर पाये जाते ये। 
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गणराज्य प्रपतरा प्रजाठन्द् ३४१ 


बौद्ध स्ंघों का संगठत एवं 

गशाराण्पों की प्रयूत्ति 

[4॥5 07:ब54॥ण१ ० छघर0075 5शाह्री55 60 
घिद्ाएाव ण एकण्मीछ] 


हा० जागयराबाल पा कहना है वि! बौद्ध सधों वा संगठन परने में 
घौतम बुद्ध ने राजनैतिंव प्घों से विषार प्रहण किया था ।? इस मास्यता पा 
झाधार यह है कि बौद्ध स्व में अनेक पारिमापिक शड्दों को बिना उसवी 
हयाडुया वियेही ले लिया गया है | इसशे प्रतिरिक्त यह प्रणालों इतनी 
शेधघानिक है वि हसवे बलेने में शंतान्दियों का प्रनुमव प्रावप्भक था जो कि 
स्वप यौद्ध धर्म के पास नहीं था । ड7० भण्डारयर मी यह मानते हैं वि गौतम 
अुद्ध द्वारा भपने राप वे” लिए जो अनेत' परारिमावित' शब्द एवं बाय प्रणाली 
प्रयुबत की गई है वह अवश्य ही पहले के झन्‍्य राजनैतिव, स्पातोय य। प्रापिक 
सधो में प्रघलित रही होगी । 


प्रनेश जातक बधाप्रों एवं प्रग्य बोद़ प्रस्थों ने भी इस मत बा समर्थन 
विया है। वरिजपों की शासन-प्रणात्ती में प्राप्त सातों गुणों को धोद्ध तपों 
का सगठन बरने में भ्पनाथा गया। ढा० देवीदत शुक्स ढारा इस मत का 
छष्डन विया गया है । उनवा मत है वि महार्मा युद्ध के समय घाधिक तथा 
रॉगनैतिक ये दो प्रषार वे सर वर्तमान थे । बोद संपों का संगंठत राजनेतिव 
स्तप बे प्राधार परत होदर, आधिव सपा से यहुत बुछ समानता रणता 
था । 


गोद सच के सिए प्रयुक्त होने वाल गरपवन्धन, गणपूरव एवं गणमाग 
पादि शम्दों बे भ्रापार पर पिचारक यह विथ्कर्थ निषासते है कि इसका 
संगठव गण राज्यों हे प्गठन बे प्राधार पर हो विया गया हैं। यह मत मान्य 
इसलिए नहीं होता कयोंवि गए शम्द गा प्रयोग राजजैतिक राष्या्ों से पूर्व 
साषिष सस्थाप्रों गे लिए विया जाता था, शत, ये हो बोद्ध सप भे' रागठत का 
धाधार हैं। बौद तप मे सगठन एवं बाय प्रणाली दे सम्बध में जि। उच्च- 
बोटि दी नियमायसी एवं सुगढ़ माया का ध्योग किया गया है उप्तते यह ज्ञात 
होता है वि ऐसा करने के लिए दोर्भकालोन पनुम थे बा लिया 
णया होगा । 


बोद शाहिएव में सरशास्तीन गणएराज्पों से मस्वन्पित जो मूदनता प्राष्त 

होती है उसने प्राघार पर इनशी प्रश्ति हे सम्बन्ध यें झुछू निषकप तिबाले जा 
क्ते हैं। इस सम्दध में पहली बात तो यहूु है दि गणाराज्यों की जनता श३ 
पहले बु्तों मे विमदत गिया जाता था भौर फिर मा कदत ले का एक प्रतिनिधि 
राजव समा व) सदस्य बनता या। यदि प्तमा में निर्णय सर्वेस्तम्मति मे ते हो 
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धर पनीम भारतीय राजमीठिश विषार एपहहएं 


गे ऐो छत विषय पर मत लिए जाते थे भौर बहुमत के विर्णणओों ही 
हिया जाता था । गामास्य: यह माना जाता है कि बलपति बा पट 
वयोयूद्ध को विसता होगा, रिग्तु प्तित विर्तर के ग्रध्याय तोन में यह हे 
चाय है दि किएयि वो समा में ऊबन्मीय और पटेल का पोई दिए 
सही दिया जाता था। इगव। चर्च यह हुए। कि युवक एवं दृद मोर है 
28 होते थे । मादि व्यक्ति में योग्यता है तो वह कमे उम्र होने रिर 
हुरापीत यन सदता था। योद प्रस्पों के अध्ययन ऐं यह धनुमान रंग 
सबता है कि गृहपति शुसपत्ि का घुताव करते ये भोर कुलपति राग्य स्थाई 
बल करते थे । ये सदष्य ऐनापति पोर राम्य के प्र्यक्ष वो हि 
' है 


के एणराज्प प्रयवा प्रजात त ३४३ 


जाता था उसरे हम्द'य में सटस्वों का मौन उसकी स्वौदृति माया जाता था । 


रा यटि कोई विदोष करना चाहता ता बहू दादवर एसा बर सता था । 
दे यटि तप का कोई सह्ध्य बौसारी या घ्य दिनो बाएण से रूप में 


+ उपत्वित न हो से तौ भी उप्तता मत प्राप्त क रो बी इयदत्पा थी । मर्जा बा 
संग्रह ती पिया ही जाता था विल्तु इन प्रदुपह्थित सतहयों डे प्तों को गिलठा 
प्रववा ने गितना उपस्थित सहसस्‍्यों वी इच्छा पर प्राघारित का । 


बढुमते थी राय ज तने शे हिए मत रंग्रट शनावर बड् प्रयोग दिया 
जाता था | शत्राका को प्रहणं दरने वाल बी निपुलि ढ' लिए वियस बने हुए 
थे। शलाना प्रहण तन प्रहार से हो शफ़ता था--(१) ग्रूइगम्म के 
प्रमुधार गुप्त रूप से घत या छूट संग्रह किया जाया था। (२) रार्णशयू> 
जप्पतम्‌ गे! प्रमुस्तार धोरे से काने मे शहर्रर खत पअरठ दिया जाता था। 
(३) विवतवम्‌ मे पनुमार प्रवंट रू से छ दे प्रदान विये जाते थे । कई बार 
ऐगे मी प्रवसतर प्राते थे लग विषारप विधय विष गए झायातों में उतझ 
जाता था । ऐसी ध्यिति मे सप्र द्वारा वहू विषम जि स्पुक्ति समिति को सौ 
दिय( जाता था | बदि यह समिति बोई (निर्णय नहीं वर पाती पी सो विएप 
धंप पे द्वारा ही किया जाता था ॥ 


एक बार हदिसी प्रश्न पर तिएेय हो जाते ने बाई 3गे दुशरा गहीं 
उठाया जाता था | माषण में भनुचित झ्टो वा प्रयोग इरने वाल सहरय मे 
विरुद्ध निदा प्रस्ताव लाया जा सकता पा। गष में वाह विवाट डरने थे 
मिपम थे प्रौर वाह विवाद वे समय उतका प्रालत जिया जता पा । एगे 
प्रकार यह स्पष्ट है कि दौद संप फो काय प्रणाली प्रत्यात उतय और 
विर्तित थी । 

बोद ग्रथों में जिन विमिन गंणराण्यों शा उल्तेश दिया गशा है 
सनमें शाप कोलिय राभग्राम लिच्छवि बिरेह मत मौय एवं मरा प्रा 
प्रमुख रूप से उत्लेशनीय हैं। इन विभिन्न गशराज्यों में प्रशासतित स्यवस्थां 
गहुत दुछ थौद सप [रे प्रणामी से मिसतो थी । गशराम्पों मे शासा पी 
पर्षों थे क्ता को जैद्वीप समिति को ओोंगा गया जिसहो शंदांय ककया 
विभिन्न रणशाग्पों में प्रखग प्रतग थी । मोपेयों की समिति मे पाँच 0 
पौर लिब्छपियों गी समिति में रात हर सात भौ सास्‍्य थे । समिति का 
संगठन एफ एंप पार में किया जाता धा। जिस समय घिष्छविं राजा सघागार 
प्र प्रविष्ट होते थे उम समय वहाँ एक चंडियाद बजाया जला था । कै्टय 
मसिति वे दारा मा जमष्डस ने सदस्यों पौर ग्रेतानायरीं बा धुनाव हि 
जाता था । विरेग भीति दो तिर्धाएण समिति द्वारा शिया जागो दा । सक्ट प 
सम्य शमिति है धधुल सदस्यों को दूत बनावर भेजा जाता था । 

गएारार्या के माँ विमष्डस जा हटायों को शा जिरिशस नहीं थी। 
पिघ्छुयि विरेहू राग्य बी परिषद में पा धद॒स्‍्य थे । मस्तों बी मत परिट 
में घार मारी होते थे जबहि निम्द॑वियों बी मत दरिदर & सा्म्यों गे 
शी थी । इस प्रक र हे. .« तविवि द्वारा विवाशिद बे मादिरा बी धरा 
४ मे लेकर २० तब हो रारगी थो ॥ इन गेशहांग्यों में साय शामत श। 


इ्डड प्राचीन भारतीय राजनेतिक विचार एवं संस्थाएं 


महत्व दिया जाता होगा, क्योकि नगरों की स्वायत्त परिषदों का कई स्थार्नों 
पर इल्लेस भागा है| गणराज्यों में न्याय व्यवस्था पर्याप्त संगठित थी । 


बन धाहित्प में पणराश्य 
(एक्ुण्णा८5 |5 बम ताशशण6) 


जैन साहित्य भी बौद्ध साहित्य को मांति मुख्य रूप से धर्म सम्बन्धी 
विपयों का विवेचन करता है। शासन सम्बन्धी विवरण बहुत थोड़ी मात्रा में 
प्राप्त होता है। जन साहित्य का प्रवलोकन इस वात की पृष्टि करता है कि 
उस समय तक राज्यों में सामन्‍्तवाद के भ्रकुर पर्याप्त पनप चुके थे । जनों की 
घाभिक संस्थाओं में मणघरों और कुलघरों की महत्वपूर्ण संस्थायें थीं । जैन 
साहित्य में प्राये विवरण के भनुसार कई एक नये सर्घों तथा कुलों की स्थापना 
कुछ व्यक्तियों ने मिलकर वी । इनका नामकरण या तो सस्यापक के नाम पर 
किया जाता था प्रथवा स्थान के नाम पर । जैन ग्रन्थ प्रमिदान-राजेन्द्र में गण 
शब्द के दो रूपों का उल्लेख है-सचित ओर ग्मचित । झचित गण साधारण 
समूह को कहा यया है जवकि सचित गए व्यक्तियों के विवेकपर्ं_ संघ को 
कहा गया है | उद्दंश्यों के प्राघार पर सचित गण दो मरागों में बांदे जा 
प्कते हैं-- राजनेतिक प्रौर बराजनैतिक । 


जैन ग्रन्थों में विभिन्न प्रकार की शासन-प्रणालियों का उल्लेख किया 
गया है, किल्तु उनके सम्दन्ध में पर्याप्त विवरण नहीं दिया गया है। ये 
शासन प्रणालियां उस समय स्थित यीं भ्रयवा नहीं थीं मह बात भधिक महत्त्व 
नहीं रखती, किम्तु इससे यह तो साडित हो जाता है कि तत्कालीन समाज 
झौर विचारक इन प्रणालियों से परिचित ये । ये हैं--प्ररायारिथि, गययरायाणि, 
जुगरायाणि, दोएरज्जायाणि, वेरज्जाणि, श्रौर विरदरज्जाए। । इन शासन 
प्रणालियों में युवराज भौर द्विराज्य शासन प्रणालियां राजठन्व्रात्मक थीं 
तथा शेष का रूप जनतन्व्रात्मक था। जन सूत्रों में मोज शासन प्रणाली का भी 
उल्लेख किया गया है । सम्भवतः यह भी जनतंत्रीय थी । 

झ्राजक शासन प्रणाली राज्य की उत्पत्ति से पूर्व कायम थी । इसमें 
बिना राज्य भौर बिना राजा के ही व्यवस्था को जाती थी । मनुष्य का कार्य 
प्राकृतिक विधियों झौर प्र रणाओं से संचालित होता था | भमुष्य में मोह, 
लोभ, काम, हे प भादि विकार पैदा नहीं हुए थे । उसमें सहयोग की भावना 
प्रधान थी । उसका जीवन सुख बोर शांति के साथ व्यनीत होता था। मानव मन 
में विकार उत्पन्न होने के वाद यह प्रवस्था नहीं रही । 

गणराज्य व्यवस्था के सम्बन्ध में जैन प्रन्यों की कोई भ्रच्छी राय नहीं 
थी। आचारंग सूत्र में जैन साधु भ्रौर साधुनियों से यह कहा गया है कि दे 
हैसे भासन में प्रवेश न करें, वयोकि उन्हें ग्प्चचर होने के सन्देह में प्रापत्ति में 
डाला जा सकता था | गणराज्यों के सम्बन्ध में इस दृष्टिकोण का आधार यह 
था कि इनमें बुरे चरित्र वाने स्त्री-पुरुषों को राजा बना दिया जाता था। 
इनके दीच परस्पर इ ८ भौर कलह रहता था जिसके कारण राज्य का 
जन-जीवन दुखद बन जाता था। 


शशातन्त्र॒ प्रथवा भ्रजातन्व झट 


देराज्य शासन प्रशालो मातव विगास वो धयतलों सौह़ी है। या 
प्ररागव अवस्पा ई बाद पोर राज्य भी उत्पत्ति वे पहले दी हिंचति है । 
धराजक प्रवस्पा में मानव मत में जो विवार इतस्न हुए तो पह उदृप्ड बरू 
गया, ऐसी स्थति में समान की दण्ड स्यदस्था को भावश्यबता हुई ६ विद्वानों के 
दण्ड वीति प्रथवा प्रशासनिक विधियों का इस्तेमाल विया | इस ब्रषार 
ये राज्य के भारत भक हप में शाजा नहों था विस्तु प्रशासनिक विधियां थों। 
इस पाल में वर्ण व्यवस्था प्रौर धर्म का जन्म हो छुका था धौर राजनगिब 
छत में समा तथा समितियां कायम हो बई थीं। यजुरेंद बे इनुमार यह राग्य 
शाप्तन प्रणाली दक्षिण में दतं मान थो । हसते सर्वोच्च शासक को प्रधितति 
पहा जाता भा देषा इसदे सेदापति गो इन्द्र १हुते थे । शासन के १५ दिमाग 
थे । इतका शासन विधरता भौर प्रधिपति पररुपर सहयोग से हरते थे । 


विरुद्ध रब्ताएि को ड्रा> आायसवास ने राजेनतिर दखोी व रार्य 
माना है | ढा० देवीदत शुक्ल का बहुना है रि राजनंतिक दल हो गणराज्य में 
भी होते हैं इसलिए विध्दरणाएि तो ऐवा सप राज्य होगा जिम्में दो या 
दो से पपिक गशराज्य रष्यितित होते थे। जन प्रस्य गशरात्पोीं को अच्धी 
नजर से नहीं दैषते, इसलिए विदद रजाधि के छग्वन्ध में मी उन ऐसो हीं 
मजर स्वामादिक है । 


औउप राज्य नाप मे कुछ फ्यठरड राउप मौर्य काल में किपचठ थे 
अमर कोश के प्मुसार भुज इब्द बे प्रप॑ है मोजर पौर पोषण बी व्यवस्था 
बरता। इस प्रापार १९ यह प्रनुपान सगाया णाता है हि भाग्य राम्य ये 
शासन झषिरारियों ने कतंड्य सोगित गहते होगे । इसग) पुकुप डक 
जनता भी धॉजीविश। भौर आात्तरिद ध्यवर्था का प्रदाप करता होगा॥ 
ड० देवीदतत शुक्ल के मतानुमार “मोम्य राम्य थो जनता प्राधिक सर्पो 
में गठित होगी घोर शादी का इत्त स्प उत पं के पारस्परिक होड़फ बन)ए 
रहना हथा प्रग्य राज्यों से व्यापार की स्पवरधा करना होगा, बर्षोहि को ओ 
शास्द से इस प्रडार बा माव प्रपट होता है।” इस प्रवार जैन प्रग्षों में 
अनतेसवाटपक शासत प्रशात्ियों हे बुछ रूप बशित हि गये हैं दिख. उनरी 
धापिर जातढादो इनमें प्राप्त गहीं होती । 
घर्यंगात्र में धर्ागश५ 
एिकच्णात 8. ए०णबण्क्राण 


बौटिक्य का पर्षशारद्र जिस रामद लिखा यदा उस समय राजह्त 
डाउप प्रयप्त हो चुके ये । रवर्य बीटिल्य भी शामतत्र का रोप चा। दर भी 
झपने संघ की शक्ति को महरवप्रों भावा है ॥ रूर्षहात में देशाराजदों के 
अस्तर्सेत पट डापते के जिन विकिश्य उगायों का बन दिया गया है उनगे 
यह रपप्ट हो जीता है हि दौदिस्य है समर में जनवत्र राम्य रप्ख 


प्रद थे । 
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व्भ्द प्राचीन भारतीय राश्नोतिक विचार एवं संध्याएं 


कौटिल्य ने संर्घो को दो रूपों में विभाजित किया है; मह है--प्रलुगुण 
प्रौर विगुध । अनुपुण का अछे ऐसे सघ से है जियकी जनता भपने राजा के 
पनुझूल भाव रखवी है प्रौर उसके प्रनुतार कार्य करती है जबकि विशुण का 
प्रप एसे सप से है जिसती जनता राजा के प्रति विरोधी भाव रसती है* 
ऑडिल्य का कहना है कि राजा को अनुगुश्य रुधों को वज्ञ में करने के लिए 
मोम घोर दाम नीति के प्रयोग करना चाहिए और विभुघ सघों को वश में 
करने के लिए भेद ओर दण्ड नीवि बरउतानों चाहिए ॥ विमुण संघों को दश 
में दरने की दृष्टि सर बागे दो भागों में दिमाबित किया गया है-न्वार्तासस्थोप- 
जोदी तथा राजण्ब्दोषजीदी + कौटित्दि ने इन दोनों प्रकार के संघों के साथ 
फिन्र व्यवहार करने के लिए वहा है 


बार्हा एम्प्रोपजीबो संघ 


कौटिल्य का कहना है कि कम्बोज प्रोर घुणाप्ट्र के क्षत्रियवर्म लोग 
श्रेणी भ्रादि बनाकर वार्ता प्रोर शस्त्रो के द्वारा झपतो जोविका का उपार्जन 
ऋरते थे १ वीटित्य के समय में व्यावसायिक एवं धौद्योगिक देत्र में संघ हुआआा 
करते थे । विभिन्न व्यदसायों को करने वाले लोग भ्रपती-प्रपनी श्री में 
संगठित होकर कार्य करते ये । उन समय बुछ श्रेषियां ऐसी नी होती थीं जो 
चोरी करने तथा डावा ढालने में संलग्न रहती थीं । उतके नेता मो श्रे णी मुल्य 
कहा जाता था । थे शियों के पाम स्दय की सौमिक शक्ति रहती थी प्रौर 
प्रावश्यकता पड़ने पर राजा द्वारा मो इसका उपयोग किया जा रुकता भा। 


सर्पेघास्त्र में कृषि, पशुपातन, प्रौर ब्याशर को दाता रहा है! क्षत्रिय 
दर्ग के लोग शस्त्रोपजोदी कहाते ये वर्योकि शस्त्रों के निर्माण एवं उनके प्रयोग 
से दे जीविका का उपार्जन करते थे । क्षत्रियों के साथ की वश में करने के 
लिए बोटित्य द्वारा प्रनेक उपाय दठाये गये हैं । इन संधी के सम्दन्ध में एक 
महत्वपूर्णा प्रश्व यह है कि ये जनवस्त्रों में होते थे श्रयदा राजठन्ती में | यदि ये 
जअनतन्यों मे रहे होते तो राजा क्रो इन्हें बन्द करने की प्रादश्यकता नहीं होती । 
केवल राजठन्ध में ही स्वच्छम्द शाडा को इनकी शक्ति से मय रहता था | इन 
शंर्षों से सम्दा-घद कम्दोज मोर सुराष्ट्र दोनों हे राजवन्त्रीय राज्य थे 


प्रो झलतेकर ने दार्ताशस्त्रोपृडीदी संघ वा अर्षे एक ऐसा राज्य 
माना है दिसमें ध्यापारोी और सैनिक दोनों द्गों के सोग शायत काये में लाग 
लेते थे । डरा० देदीदत्त शुवल के मतानुमार इस पभ्र्थ को सही मानने पर श्रेणी 
प्रौर क्षत्रिय शब्द निःर्षक्ष इम जाते हैं । इसके प्रविरिक्त कम्दोज प्लौर 
सुराष्ट्र जतनतन्ब नही थे वरद्‌ राजठत्र ये ॥ 
शाज्यशब्योपजीदी संघ 


ये संघ राजनैतिक थे गौर इस प्रकार पूर्व बधित आधिक संबों से ये 
भलिम्न थे । राज्य शबक्दोपडीदी शब्द का प्रयोग इसलिए किया गया वर्षोक्ति इसके 
द्वारा “य्ज्यों से जीवका कमाने वाले लोगों को इग्रित करना था| जिम 
तरह भारत में जमीदारी प्रथा में जमींदार को आजोदिक्षा का साधन उछको 
जर्मीदारी थी, उसी प्रकार के सारून्त कोटिल्य के छाल में मो रहे होंगे 


गए वन्त्र भ्षया प्रडाकतर ६200] 


बीवी इस प्ताक्षन्तों दे! झगठत से जो राक्य इतवा था उसे ही राम्य शबदोप- 
लीदी थी ऊज़ा प्रदान की गई प्र घतउक्र रख सर भा एक ऐसा राग 
मानते हैं जिसमें बैंदल उन्हीं को रादा को पददी दो जातो थी जो दि राज 
मे सस्वापद हात्रियोँ दे घेशज ये ॥ यह मत प्रधथिक मद्ठी प्रतीत नहीं होता ! 
बीटिह्य मे दशनानुमार इम्त सप में हीत हुल प्रौर उद्च गुल दोना दे लोग 
होते थे । बटिल्प ने इस प्रकार के राज्यों को धश शा है । गह इतरे मिए 
गहन्नराज्य शब्द का प्रयोग नहीं गरता | ऐसी स्थिति से हम शब्द बा गही 
अर्थ ब्रतीत होता है हि राणा नावयधारी बामम्त पघपनी जर्मीदारियों मे 
वर्याष्ण हदतरत्रता रा प्रमोष बरते दे धोर प्रगत शक्ति रगते थे ॥ इनमें में 
प्रत्येक! ध्रपने प्राप व राजा समझता था । इत सामत्तीं ने जर थिर हर एड 
अप बना दिया ता उसे राभ्यशम्पोपीदी सप का साफ दिया गया। 
मरित्य ते “से प्रकार बे साठ सभों बे उल्तेस दिया है। वे हैं-- 
लिक्द्ववित्र, ब्रजित, मन्नत, मंद, बुर, डुर धौर भाँति । बीटिस्य ने 
इसे डिमिप्र सर्पों वा विवरण जैव अस्यवर्य दिए है? उधम सुंस्य दिवएे 
यो राजतस्त की स्पारृरा करवा था 


मूनानी फ्रयों में गलतसज 
(मक्षक्शान 9 दशप् 7) 


मिकन्दर रे साबन्साष मारत में हुख मूनानों सेलक भो पायें, 
जिसोने यहां मे जीवन की सेखदद्ध दिग्रा। उनरः यई रएुंन मृतहुष में 
ब्राप्त महीं होता भौर जो प्राप्त होता है यह प्रपाउमत्र राय ्े है सचा उममें 
धर्रेक विरोध हैं। इमलिए इगगी सरपता में कम विश्वास लिया जाता है ॥ 
गूतानी साहितय है जिन विशिन्न जनत्जों वा इस्तेसा फिपा गया है वे है-- 
६व, पट्टेरतई, सोभूति, शुद्, सालव, प्रश्न णी, मक क्षत्रॉई, 
ब्रोह्गदिप्रोई, घुसिर नि, पटल धादि । एम दिमिस्त गणरास्यपों गो जित स्थानों 
बर श्ताया गणा है तपा इतरे रग्बध में जो सूचना प्रदान वी गई है उगईझे 
साइ-ध में दिद्ानों मे परस्पर पर्या्व धावर है । 


प्रत्य मास्वीय प्रस्षी भी हरह यूताटी सेकों से भी जिसी दाउ्य गाय 
विवरण (र्ण एक साम्तोयनतेक रूप में प्राष्द महीं होता । इन छेखों पर पररपर 
विरोपी बाते गही एयी हैं. पोट इतहे धापार पर सत्य वा पथ लगाता 
धहपम्त मश्वित्त दो जाता है। फिर भी दहन सेशों ले झततरथों मे हवालीड 
कासत घोर प्रशागत-प्रतामों भा पु वरिषय प्राप्त होता है। छा गम 
दृष्धिप उतर मारत मैं जनवाता्मत हाज्यों का हगदन हीते अदार रा 
धा! अनतरत्र जिसे गूवाती लेख रेपो$ मो (0टज०्टाए८0) रहे है । इक 
शाग्यों बी रास्पय गमा क सइादों रा जिर्वा बज मागरिद प्रर्दप्त खबर जम द्वाश 
मरते थे । २ गुस्तीत गदर (ए७इमव्ण) धत ण्श्दों बी एााय समा के 
सदस्य हुसों रे ध्रारार पह निर्दाबित हि ये दे। है. मात प्र्पोरी 


तप [खपषाण्टाअ०) शार्यों में शासन का इपिदार मायशोंदों एड समा 


को होव दिपा गशा पा। 


३४८ प्राचीन मारदीय राहइतीठिक दिवार एवं मंत्याएं 


मौ्द राप्तीत गणतन्त्र 
(७6 एफ! ण १]४०७४१ श्थध्यां०4) 

स्प्नाट धशोक छे शिलालेसों मेंठत्तालोन बणाटाम्पों का उल्वेख 
किया गया है । मौय राजाप्रों ने बनेक छोटेचछोटे राजाप्रों को जीत बर 

प्रपने माम्राम्य में मिला दिया डिन्तु बढ़ा छो शामन-प्रणासी को पूर्दवतु ही 

रहने दिया । जब केस्द्रोय शक्ति का पतन हो गया सो ये राज्य छिर से स्वतस्त्र 
हो गये ॥ 

प्रशोक के समय में वर्तमाव मझातस्त्रों को दो कार्गों में विमाशित 
किया जा सकता है इसके प्रषम भाग में वे यघराज्य बाते हैं जो कि प्रयोक 
के पाम्राज्य के प्रस्दगंत ये झोर दूमरे माग में साम्राज्य के बाहर वाले 
पणराज्यों को जिया ज/ मकता है। प्रघम प्रकार के ग्रभराज्यों को प्रपने 
प्रान्तरिक प्रशासन की स्वतस्त्रता थी किस्तु प्रयने दाह्म सव्घों में वे मौर्य 
मान्न उप के सरक्षण में ये दया उसे कर मी देते थे । प्रज्ोंक के घितालेख 
४ प्रौर १३वें में विठ योन (यढन), कम्बोज सन्घार राष्ट्रिक, प्रिविनि््ि, 
औोज धान्प्र, पारथ झोर नामक को प्रयम श्रेणी के गधराज्यों में लिया जा 
मकता है। साज्राज्य के दाहर वाले जनतन्त्रों में चोल, पाष्टरय, केरल 
प्रादि के नाम विशेष रूप से उल्लेखनीय हैं । - 


अशोक के शिलालेसखों से इस्र दाव का कोई पढ़ा नहीं लझता कि 
इने विभिन्न मपराज्यों में शासन व्यवस्या डा रूप क्यो था। इन गनराज्यों 
जी शासन ब्यवत्या के रूप को छानकारी के लिए भी हमको अनुमात के 
पराघार पर भागे बढ़ाना होता है। इस प्रचार किदे गये भनुमानों में सत्र 
विमिन्‍नता््री का रहना स्वामाविद्ू है ॥ 


गुय छाल में राफतन्त् 
[776 छता०४७४०७ ०६ 52 एवच्से०३) 


मौर्य काल गयराज्यों की दृष्टि मे पदत का ऋाल था जदकि इनमें से 
अधिडांग भउने स्वामाविक रूप को छोड़ते हुए दा रहे थे। केवल कुछ 
शक्तियाली राज्य ही शु मकाव तर अपनी यनतन्वात्मक व्यवस्था दनाये रह | 
शुंग काल में कुछ एक नये ग्धराज्यों का मी उदय हुआ ॥ डिनन्‍्तु डुछ समय 
दाद ही दे प्रतोत की कथा दन भये। मुंय काल में पददा उसके बाद छो 
जडनतन्त्र राज्य मित्तते हैं वे बहुब्ा राजपूताने झौर उत्रे झारपास के प्रदेशों में 
स्थिठ ये | इससे यह अ्रवट होठ है क्ि पझा्य के अवदम्वरात्यक राज्य मौर्य 
माज्नाज्य के दाद नप्द हो सप्रे । इतिहासचार्ये का मत है कि उद मौर्य छात़ 
के दाद उत्तर पर्चिम दिखा से विदेशियों के निरम्तर भाकरप भौर प्रायरत 
होते रहे दो पंडाद को स्दतन्दतापद्िय दाहियों ने धाडपुताने को भोर प्रस्दान 
किया शुगर काल में दर्देताव दिशिल गसराज्योंमि मुल्य रूप से यौदेय, 
भद्ठ, मालव और क्षुद्रक ऋजु तायन, डुकर, दृष्पि, राडन्य, चाग शोर झालव 
श्वादि का नाम सिया जा सकता है । इस छाल के पग्रधिकोंस गंत्रों का 
अम्विद् छिक्‍्कोों भौर शिन्नालेखों के साध्यद से ह्ाठ होता है ॥ 





गशतत्र प्रपदा प्रयाततर शेरह 


गएाराज्पों का पतन प्रौर उम्तके कारण 
(0०च/शिं ग॑ एक्प्गीस & एत्तर एधव:०७५) 


इ० देवीदत्त शुत्त ने रुचनानुस्तार द्वितीय शताब्दी ईसा पृष से 
चतुथ शताब्दी ईमवी तक का शप्रय मारतीय इतिहास मे असतृस्त्र राज्यों है 
भा तिमर उयान का पमय था। ?े दम बाल में जनतावों के इतिहास की 
तिरततरता समाप्त हो गई । नये जनदतों की स्घावना और स्थित जनतातरो का 
पतन घाये दिन वी घटना वत ग्या। पांडवी शनाई) ईसा प्रृदर तर इतके 
प्रतन वा इतिहाय प्र केकतत दो अ्वर्धय छोट्गार धाड़ा इक । इस जात मे 
कुचल लिइछवियों और पुष्य मित्रों र हा गणराज्य मिलते हैं। लिफ्ुवियों का 
गणराज्य गुष्त प्ताप्ताउ॒प के समपर ह्थित था। इनक द्वारा गुप्त साप्र गंदे 
उत्पान मे पर्याप्त सहायता अदार की गई। सता है रि गुप्त साप्राग्प् 
साप॑ साथ सिड्द्दियों पा गएराम्प मी इतिहास ने गत में घता गया। पघवी 
शताब्दी के बाद दे इतिहाप्त वे पने पृष्य यित्रों बे ताम से सभी बबित है । 
इप प्रकार यह शहा जा पडता है हि मारत मे अनाज मे इविहाग बी पारा 
पर्ठी शतार्री ईसंवीसे एक समय बाल वे लिए रश गई भौर १५ प्रगस्‍्त 
१६४७ व शुम दिन मे प्रनेर पटिवततों प्रौर मो्यों बे शाप इस पुर 
प्रवाहिय किया । 


मारत में जनत भ वी जह धरपन्ते गददरी थीं। यहां दे जन मानपत 
पर जनत-वाटमक मूल्यों का इतना ग्रमाव था कि टिने में राजवजाटमक 
लपने वाली श्यवस्था भी वास्तवित्र श्यवहार में प्रजातजारमत थो। बैटिक 
बात के प्रारम्म से ही प्रारठीयी ने प्रजोतिण मे बीज क्रारोपित दियेतया 
चरिरिषतिया 4 धनु वार उसमे समय-समय ने अनुसार परिवर्तन दाने रहे । 
यहाँ वे भ्राचार्यों न भी हम प्रणाली बा प्रभ्दी बताया घोर कप महूरक के 
प्रति सरगठा जाहिर दी । इतता होते पर भी यह स्पदरधा भारतीय भ्राधोव॑ 
इतिह्वाप्त ते पृणत विलुप्त हो गई। पह एवं साहबर्प था शिप्य है ॥ इस 
राम्बन्ध मं बेवल यही प्रमुमाव किया जा साता है कि प्राशीय शणव" 
कयवस्था ने दवत दे जारेश भी पयप्सि दीपशालौल घोर शक्या मे धतेश 


रहे होंगे । 

डॉ देवी'त शुरत ने भारतीय गएराश्यों दे पतन के शारणों को 
अह्यकध् धौर पराक्ष द। सांगों से विभाजित हिया है? उतरी हृष्टि मे दसरा 
एज महत्वप्र् प्रायश कारण यह है कि गोद दालोन उत्तर श्रदेश भौर डिहार 
ब झुदहजोध शाग्यों क्रो मगए एवं औदस दाम में प्रयती साप्रग्दति'्गा 
व प्रात दती लिया | पांडे श उनतरतों हा सिश्टाए ने शाषआार्पी का भजन 
स॒ग॒ गया | जब व शंरशच के लिए मौर्य माग्रास्य हे दाग प्रादे सो उतरे 
स्वनम्वता प्रेम को दा टिया एपा । यहीं फारए हैं हि गजब एशं घोर हटा मे 
क्ाज पद रिये सो वे सपा के साप उनहा मुदाइता जहीं हर प्रा ॥ राझ 


कि काओ 2 ला टम 
] ददीदत् शुक्र इक पुष्तर, (७ २६६ 


३४५० प्राचीन मारठीय राजनीतिक दिचार एवं संस्थाएं 


पूताने झौर गुजरात के जनवन्तरों वी भक्ति को शुग, कलिय झौर ब्रारप्र राज्यों 
ने क्षोण बना दिया तथा गुप्त साम्राज्य ने उनके भस्तित्व को पूरी तरह मिटा 
दिया। ये समस्त कारण जनतन्त्र के पतन के प्रत्यक्ष कारण हैं; किन्तु इन कारणों 
को वास्तविक एवं केवल मात्र नहीं माना जा सकता ! इनक ब्रतिरिक्त प्रनेक 
परोक्ष कारण मी थे जिन्होंने भारतीय जनठन्यों को कमजोर वना दिया था । 
इन परोश्ष गुणों में महत्वपूर्ण निम्नलिखित हैं-- 
(१) पैतृक गुों का महत्व 

जारतोय पग्रत्पों एवं ग्राचारों द्वारा पंतृक गुणों पर प्रतिशय जोर दिया 
गया है । महानारत तथा प्न्‍्य धर्म-शास्त्रों म॑ सर्त्र इसका प्रभाव दृष्टियत 
होता है । निर्वाचित पद पर नियुक्ति करते समय भी वंश परम्परा को महत्व 
दिया जाता था । डा० देवीदत शुव्त्न का मत है कि गराठन्यों को राजठम्त्रों 
में परिवर्तित करने वाला यह सर्भप्रथम कारण है । इसके बाद में धीरे-धीरे यह 
परम्परा पड़ गई कि राजा के पद पर राजा के पुत्रों में से हो किसी को देठाया 
जाये। राजपद भाजीवन बन गया झौर ग्ररातस्त्र बा स्थान राजठन्ख ने से 
लिया । यद्यपि प्रजा प्रद मी राजा को उसके पद से प्रतग कर सबती थी तो 
भी इस भ्धिकार का प्रयोग करने के प्रति वह नतो संजय थी प्रौरन दी 
संग्रठित होकर राजा की शक्ति का विरोध कर सकती थी ॥ 


(२) राजा द्वारा मन्त्रियों को नियुक्ति 


प्रारम्भ में मंत्रियों की नियुक्ति राज्य समा द्वारा की छाती थी जिसमें 
जनता के चुने हुए प्रतिनिधि होते ये । मंत्रियों को नियुक्ति में राजा का कोई 
हाथ नहीं था। जब राजपद थंश-परम्परागत बन ग्रया तो. मत्रियों की नियुक्ति 
भी राजा द्वारा की जाने ज्गी । राजा द्वारा नियुक्त ये मंत्री राडा के सहो भौर 
गलत समो कार्यों का समर्थन करते थे। इस प्रकार राजा को शक्तियां बढ़ीं 
भौर वह स्वेच्छाचारी बनता घला गया | पहले सत्रियों द्वारा राजा को दुसायें 
से रोकने तथा उसे जनवल्याणा में लगाने का जो कार्य मंत्रियों दारा किया 
जाता था उसे वे भव करने में भममर्य ये । ऐसी स्थिति में जनतन्त्र व्यवस्था 
का प्रस्तित्व म्रसम्मव था ॥ 


(३) स्पृतियों एवं घर्मेशसस्त्रों का प्रादर्श रूप 


परिस्थितियों को भावश्यकठा को सम कर दिद्याव दाहणखों द्वारा 
घम्मंशास्त्रों एवं स्मृति प्रन्‍थों को रचना की गई ताकि राजाद्ध व्यवहार का 
निर्देशन कर सके । इनमें राजा तथा प्रजा के कत्तेब्यों का विस्तार के साथ 
दर्सेन किया गया रिल्‍्नु ऐसा करते समय इन्होंने राज्य विशेष को ध्यान में 
रखा वरन्‌ एक प्रादर्श राज्य-सिद्धान्द को वंघित किया 8 इस रूप में ये ब्याद- 
हारिक महत्व के कम ये ! है 
(४) राजा शक्ति पर घममे का निया 

प्राचौत मारत में विधि राजा से उच्च थो प्रोरु राजा को उड़के दवाने 
को दृष्टि से कोई भपिकार नहीं थां। इस्के पतिरिक राजा हे ब्यवहार पर 


गशुतम्त्र धयवा राजतस्ध ३४१ 


धर्म की सौमायें मी घी । राजा यदि ग्राववापी होता था प्रववा बह जनता 
का शोपण करने लगता था तो उसे अतता द्वारा परच्चुत्र कर हिया जाता था 
अपवा उपकी हत्या वर दी जाती थी । इप प्रकार राजा पर नियन्त्रणा रहने 
का कार्य पर्म तथा उपके व्यास्थावारों द्वारा बिया जाता धो $ सामास्य जनता 
इस सम्बन्ध से भ्रपना कोई उत्तरदायित्व नहीं मातती ओ | धम्र मर्यादित राज्य 
व्यवस्था में जनन्साधारण यो पर्पाप्त स्व॒तस्त्रद्ा बी प्रनुभूनि हावी भी, दिन्‍्यु 
घम का प्रभाव जब कमर होते लगा ता राजा को त्वच्छन्दता इड्रने लगा प्रो 
जनतत्त्रात्मक मूल्य शासन-ब्यवध्मा से विदौन हाते गये । 


(५) सामन्तवादों ध्यवत्त्या का प्रभाव 


कालान्तर में सामस्तवादी स्यवस्या विकृमित होने लगी तया जंगपी 
प्रदेशों की लासी धृप्ति को [्रपियोग्य बना कर उस पर हवा मिरत विधा जाना 
प्रारम्म हो गया । इन सामन्तव्ादी इदेशों क्रो शासन अशंइध्या यहा वे कुत» 
पतियों के दारा सचातित कौज़ाती थी। ट्रप्त प्रवार प्राराम मे 
जनववाद्मत' थे किन्तु बाद में इनका रूप सामसतबादी होता बचा । 


प्राघीस भारत में उच्च प्रतासकीय अधिकारियों को वेतन थे रूप में 
कद पत्र नहीं दिया जाता था, वस्तु छतनों ही भूमि दे शो जासी थी । एस 
प्रशार सामत्तवादी श्यवस्था प्रदाती जा रही पी । इसो शवार पराडित 
राज्य मो जब विजयी राज्य घपते बह में कर हता था ता उममें मौगुष 
साभम्तवादी तत्त्व विउतित हो जाते पे । 


सामन्तवादी ब्यवष्पा का विशास एवं भस्म प्रसार से मो होता था 
कि राजा ने पुत्रों में ऐ ज्येप्ठ प्रयवा योग्य गो तो राजा बनाया जाता या 
शिस्तु शेप को प्रतम प्रसंग भू-भाग सौर हिये जाने थे । 


इस प्रशार जनतत एवं राजतत्र दोनों ही प्रश।र के राज्रों में घाम१« 
चादी ब्यवस्पा प!यम थी शिसने बढते-बढ़ते एव दिन जनवम्त्र ढो धूरी तरह 
है मिटा दिया | बौद्ध रास मे गणरास्वों जा स्वरूप बुत बुध सामन्वबाद 
से मिलता-जुसता-सा था। शुग बाल एव गुप्त रास के गशरार्यों थी प्रवृति 
भी बुछ इसी प्रपरर की पी । इनमे ठपा शाजदणणा कल स्थित प्रखर 
धीरे-धीरे कम होता जा रहा थो । सापाम्य शनठा दे लिए दोतों प्रहार के 
शाशवयों के बोध पपिर घन्तर नहीं घा। जतता बी प्रमिर्शद प्रद पणराग्यों 
से हदगी जा रही थी क्योकि बडे एवं शक्तिशाली शाश्य में अन-जोइन के 
हुए तथा युसी रहते बो सम्मादतायें अधिह घी ॥ दो?्-दोट राग्य या 
तो परस्पर लाते रहते थे भंपवा उसने झपर बह शश्िशाती राग्योंदारशा 
पाइमण करे दिया जाता था ॥ 


(६) झातोय भेदमाश को मादवा 


आहत मे जेपि-प्ावरणा जद शस्प्जरक शोशर एदल बन बईवा 
धमाष्णों कचनोष हो मादता मी आर परस्ते लगी । दचराश्दो में जिन 


शहर प्रादीद भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


सामन्तों के हाथ में शक्ति रहती थी वे परस्पर ऊच-नोच का भेद करने सगे 
जो कि उनके पारस्यरिक दंप धौर मतझुदाव का कारण बन ग्या। जाति 
प्रया के विकास ने शक भन्य प्रकार से मी जनतन्त्रों के विनाभ का मार्म प्रशस्ठ 
किया। जातीय झ्राधार पर प्रत्येक गखराज्य प्रर्ने को प्न्य को श्रपेश्ा 
श्रेष्ठ तथा उच्च मानता था भौर इसलिए उनके थीच डरिसी प्रकार का संघ 
बनने की सम्भावनायें समाप्त हो गई | छोटे-छोटे गषराज्य यदि मिल कर 
सध बना लेते तो विदेशी प्राक्मराकारियों को झूरारा जदाद दे सकते थे, 
विन्तु जाति-ध्यवस्था पर प्राघारित क्च-नीच द्वंप तया स्वार्थ के झादों ने 
उनको पल्नग प्लग ही बताये रखा भौर वे मिलने वी फपेक्षा मिट गये । 


उक्त समी कारणों ने मिलकर जनतन्त्र प्रयाली को क्षत-विज्षत कर 
दिया । गुप्त काल में आकर यह स्यवस्था भपनी प्रन्तिस श्वास घिनने लगी । 
इस काल वी जनता का जनतस्त्र से विश्वास उठ ग्रया बर्योकि यह ब्यवस्था 
उसको न तो सुरक्षा प्रदाव कर पाठी थी और न हो उससे जनता वो खुगहाती 
बढ़ पाती थी । इस समय में जो भी गणठंत्र स्थापित किया गया उसके पीछे 
सामन्तों का निहित स्वार्थ था। राजतत्रात्मक व्यवस्था में सामन्तों को पुरी 
स्वतन्त्रता प्राप्त नहीं हो पाती थी । उन पर केस का वर्यात्त नियंत्रण रहता 
था। उनके द्वारा स्वच्छन्दता पूरों व्यवहार नहीं किया घा रुक्‍ता था | गण 
दंत्रात्मक व्यवस्था के सम्बन्ध में यह दात न थी । इसमें मामन्वों द्वारा हो 
स्वयं एकत्रित होकर केन्द्र का शासन संचालित किया जाता था । यहां उतको 
ध्यवहार की पूरी त्वतन्त्रता एवं स्वच्छदता प्राप्त हुईं जिसका दुरुपयोग बग्ते 
हुए उन्होंने पारस्परिक द्वध भोर कलह को जन्म दिया । फलत: उनकी शक्ति 
क्षीण होती भौर वे छिसी साम्राज्य के माय बन जाते । सामन्ठों को भी यह 
अनुभद होने लगा कि गणठन्व्ात्मक व्यवस्था में शाउन स्पिर नहीं रह पाता 
भोर इसलिए वे छोटे-छोटे गपराश्यों में रहने की भ्रपेक्षा बड़े साम्राज्य का 
संरक्षण प्राप्त करता अधिक उपयुक्त समसते लगे॥ श्राघीत भारतीय गण- 
राज्यों के पतन का मूल कारण डनता को इनके प्रति उत्पन्न भ्रददि थी जो 
स्वयं प्रनेक कारणों से उत्तन्न हुई यो ! 


१० 
राजपद आर राजतंत्र 


(तठश्माएं #भ्र0 0880१) 
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भरत में राजतत्तातमत्र ब्यकर्षा दगनो ही पुदानी है जिसने पुराने 
कि बेद हैं। राजतात में एप ब्यक्ति विशेष गा शाशन होता है. जिसे राजा 
गृह जाता है । “राजा शग्द साहृत वें राजू! भम्द भा पयपि ट्रैजों वि 
एज + भेद पाठु से विलपर बता है। शक प्रथ॑ तेजो ने शाप चअमर्ता 
झपवा प्रवाशपन होता है। एस प्रवार राजा करे कहां जाता था जो हि तेज 
सम्पन्त_ है भौर प्रपने सौदर्ष, गुण हपा यश हे कारए दूसरों को बाशाजी 
ये मार वित कर सहता है । रागयरा शासीस राजदयों मे सूंक्‍्शी घौर 
शरस्धवशी राभाधों दा थो उस्देण होता है यह राजा वे एसी. प्रषाएमान है पे 
पर फोर देता है। राजा शब्भ्गा एक प्रय प्र प्रशा वा रजत बरतने वाले 
व्यक्ति शी लिया जाता (ै। डा० जायमबान वे #ख्टो में 'शागर को राजा 
इसलिए बहने है हि उगभा जत्तंब्य पक्के शासनवें द्वारा धपते प्रजावता 
रजत परता परत उसे प्रगात करना है।७ उनका मेल है हि राजा शस्द के 
हु प्र्ष भों समस्त साहृत सादिय में स्वीतार ढिया गया! | पहुं हर ति 
र्यय राजा सो भी इस अर्ए को सयीहार ब३हे शाइनुझाह ह!एं बरतने का 
प्रयात करते पे । कमिय हे ऊँत संम्राद शासेया हे घघनी हाथो एुफा मे मे 
इस छ त॑ का उत्पेख रिया है 7 वह धरनी प्रजा वा रजत वियाद्रता 
था मिमी संख्या ३४ एररा पो + बौद सादिःय से मी राजा के इप पं को 
रबौषार दिया गया है ॥ 

अपवर्दर में यह ठनरा है दि मनृष्यों मे बोदवात धौर मामप्र 
बान मजुष्य ही दूसरों का पत्िष्ठाता इतर जिशश मिद्ठायज पर बेडगा 
चाहिए | एव घ व स्षात पर राजा में यह शहां गया है हि गह द्रजा का 
मित्र बाबर राग्य गे प्रशवी दुगार दुत, दरश शो इध्णाका धाइरबरे, 
समुद्द तरा बात बाती सहरों को चलादे प्रौर उतो पृधि कार्यों मे दया 
श है। स्पष्ट हैं हि राजा सागर पश्पिरारी रश्य हो दर सहगी दुसखों से 
पुतत होता हुपा प्रणा वे जध्याए घौर सु|् समृद्धि का बारे रणा था। 
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इ्श्४ प्राचीन भारठोय राजनीतिक विचार एवं संत्याए 
मनुस्मृति के पढने पर यह ज्ञाठ होता है कि उन्होंने जगत छे कस्याश 
लिए एक ऐसे सर्दंगुध सम्पन्न व्यक्ति की द्रावश्पयकठा महनूस छो जो ड्वि शन्धि 
शालो दण्ड की उबित प्रवार से ब्यवस्था कर सक्रे। मनु ने ऐसे व्यक्ति को 
राजा की सन्ञा प्रदान की झौर उसके पद को झाजरद दे नाम में सम्दोधित 
क्यिा। राजा द्वारा दण्ड धारण किया जाहा है । वह उसवा उचित रूप से 
प्रयोग करके राज्य में घर्म को स्थापता करता हैं। इस प्रकार उसका स्वरूप 
शक दष्ड्रघारी धर्म-संस्याप्रक वा है ॥ उसे प्रवना भ्ाचरण धर्म द्न्यों क 
प्रनुरूष सचालित करना होठा है। राज घममे के नियम उमझऊ द्वारा दनादे नहीं 
जाते और न वह उनमें किसी प्रकार का संमोघन, परिवर्तत दा परिवर्दध न कर 
सदा था। राजा कहा पद स्वोपरि नहीं माना गया, क्योंदि धर्म का स्थान 
उमके कपर था, मनु ने प्रत्येक व्यक्ति में राड्ा बनते की योग्यता नहीं देखी । 
इस प्रद्मार उन्होंने छाप्रान्‍्य जनता को राहपद से वचित रखा है। उन्होंने 
राजा के जो विशेष एुघ वश्ित किये हैं वे. सामान्य जन में कद्ात्रि प्राप्ठ नहीं 
हो सकते । 
महाभारत के झोप्म ने राडप्रद को पर्याप्त महत्वपूर्ण, झझन एवं परमा- 
वश्यक मादा है राडा के महत्व तया प्रादश्दकता के सम्दन्व में शान्ति 
पर्द में भीध्म छा छो विचार है वह मनु द्वारा ब्यन्छ विचारों के अनुम््प है । 
मीप्म के अनुसार मी राजा धर्म को स्पापना करदा है। उसके डर खरे प्रत्येक 
ब्यक्ति प्रपे घर्म का पाचन करता है झौर इस प्रकार घर्म की व्यदस्था दती 
रहती है । राजा के महत्व एवं धादरफकऊता को पनेक उपरकाप्रों द्वारा ठतया 
छद्ाहरखों द्वारा स्पप्ट किया गया है ॥ बहा गया है कि जिस तरह मूर्य और 
चन्द्र के न होने पर समस्त श्राों ठ्रयाट्र प्रन्पद्धार में लीनढहो जाते दूँ घपौर 
एक दूसरे को पहचान नहों प्राते, उदो प्रद्मार राजा के कमर में प्रवासी 
हअंम में पड़ जाती है ॥ दिस प्रक्षार ज्वाला रहित पशु प्रत्वटार में इघर-ठघर 
भटक कर रप्ट हो छाते हैं उठी प्रकार राजा के दिला प्रड्मा नष्ट हो डाड़ी 
है । राजा के अस्तित्द का पर्यान्त महत्व है, वर्योह्ति इठझे दिला ने किसी रा 
छुछ प्ररना रहता है प्रौर न कोई स्ददर्म का प्राथन करता है। मोप्प ने इस 
बात छा प्रनुरोद शिया है कि राजा का महत्द एव ग्राइशरंदता ऋनी उ्ुताई 
नहीं डा सकती | मनु की क्रांति उन्होंदे राजा को दष्ड का प्रदोक्त माना $ 
राजा थो स्वच्छददा को उन्होंने नो पअ्रस्वोक्ञार किया है, वर्योरि वह रादइपर्म 
बे सीमा में रहकर व्यवहार ऋरताहै, जिउका उस्छंघन करने पर वह स्दर्य 
दण्ड का भागी है। राडा को विधि-निर्मारा छा प्रधिक्मर नहों है दरव्‌ 
उनका दर्त्तय दिधिन्श्छय चा है ॥ राज दास बनता के मम्नुख प्रादर्ग 
प्रस्तुत किये जाते हैं । क 








राजपद का महत्व एवं श्रावश्यकता 
[786 फएश57१८०६ 5558 एश:९६४जक ए ए250 9] 


ध्ावीन नारहोय ग्रस्थों एवं प्राचार्यों ने राजा के पर च्कतो प्रत्यस्न 
महत्वपूर्ण एवं दादश्पक्त झाता है। राइउन्द्रात्मक्क डउदत्दा ऋग्वेद ऋाल में 
पर्योप्ठ प्रचलित पो $ महानारत में राडा को सोड, विराट, मन्नारु, लत्ोष, 


राजपद और राजतस्त ५९ 


मूंपति, गृषति घादि मामों से समोधित विया है। राजा को पृष्वी गए रवागी 
माना गया क्योंदि वह धर्म को धारण बरता है शोर पर्म शंगार बो पारंणा 
बरता है। राजा वी रियिति में ही सारे धग़ार शी ह्यिति है। यदि राजा 
नहीं तो बुद्ध भी नहीं रहेगा । राजा दे महत्व एवं घावश्यक्षताप्रों बो कमी 
मुंसताया नहीं जा सरता । 


प्रधवंवेद बा बहता है मि सेजरदी राजा से धभी शन्‌ परास्‍्त हो णाते 
हैं सपा प्रजा युद दा शान्ति वे सतष रहते लगतों है। राजा हारा ही प्रजा 
शा सरक्षण किया जाता है प्ौर वह दी शत्र बे पातव प्राषमर्णों से प्रजा बी 
सर्देव रशा शरा रहता है ।+ घेटित' दास बी साग्यता ने परुगार गांर राजा पर 
बंध पोषब, रक्षक झोर समर्पक्त था। शुत्रतोति से राजा गो णगत की बडि 
4 प्राघार माता है। उसे इतना ध्ातन्दभ्द स्वोगार दिया है जितता हि 
साम्मवत घगमा शमुड़ मे लिए होता होगा ॥? यदि लोगों बे दोच बोई श्रेष्ठ 
नीति वाला व्यक्ति गहीं होता है ठो उनका नाश ऐसे ही होता है, जिस प्रषार 
बिना दर्णैपार के समुद्र पर हैरती हुई नौता द्रव जाती है ॥5 


रामायण मे यूतांत है हि जब राजा दशरप की पृत्पु के बाद प्रयोध्या 
राजा विरीन हो गई सो रमरय मन्त्रियों ने मिलकर पुरझू वल्िष्ठ से भाएंह 
विया ति इधयोहु बड़ ने रिशी गो राजा मनाया जाये, जयों।4ि राजाओं 
प्रभाव में सारा राश्य यत वा रूप धारण बरत; था रहा पा । प्राषीक भार: 
तीप धानचायों में राजा को प्रशा वा माता-पिता धोर हित सापक् माजा है। 
बौटित्य का विश्वास या वि राजा द्वारा हे शोर उसके एथाज को दर्घान 
श्रम धप में पालन में प्रयृत विधा जाता है जो हि सानप जीयाग बे कस्याए 
धोर परे शय वा प्रीर है। मनुष्य री धाधुरी पतियों शो यश में करने के 
लिए राजा द्वारा दे हा प्रयोग शिया जाता है। बहू जाता ने सर्मुश एक 
घतुएरणी पर पादर्श गरित्र उपस्यित करता है। भामदर ते भी यह पाया 
है कि राजा समर प्रता मे भरानारं जा भारण है घोर उमरे धम्माव में गारे 
जगत का नशे हो जाता है । 


सोमदेव गूरी वा जिचार है हि राज! दरम देव है रे इृगतिए वह 

गुछजतों से मो ममस्पार का सपिषा ही है। ठाही) राजा के रियो मो प्रवार 
के धपमात वो विरोष हिया है । यहाँ सर हि राजा है घिजया। थी हदिसलो 
कप भे धतादर तरीं वरना भाहिएं। मंट्ट सवश्ोपर में सोब रिप्रति, उमसे 
एम्पर, सभ पद हथा उसके गुस्यवस्पित रहने के लिए राजा की धाशारकता 
वर जोर दिया है । उाता मद वि है हह पराजर राम्य में मोगडशेद 
नहीं रह पाता ॥ ऐसे शाज्य की मैसा शदुओओं दा नाग गरते की ऐयेशा घाजे हो 
रारप के सोयों को तूदी सकती है। सगधात ने जद यह देखा हि शाजा के 
300 

. घधशोई ६॥१२८ 

2 ब'मरह नीति, ६६ 

3 ब्रामइझ नीति, * | 
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बिता उसका बताया हुप्रा साया संहार गष्ठ हो जायेगा तो उसदे राडा का 
दद निर्धारित हिया । 


प्राचीन मारत में खजा को राज्य का संचालक साता गया, जिम्रके 
बिना न केंदल राज्य हो गति सकने का सप्र था, वरत्‌ स्देय राज्य के डूबने 
की सम्मावता थी । प्रोफेसर भ्ततेकर का कहना है कि राजपद की प्रतिष्ठा 
ओर महत्ता समय के प्नुमार बदलती रही है | भारगतिहासिक ढाज़ में राजा 
का पद भस्यिर था भौर उसी शक्तियां प्त्यन्त नियंत्रित थीं।उम समय 
का राड्घा प्रमोर मम्ा झा केवल मदस्प था जो कि शासन ब्यवसम्था पर पर्याप्त 
नियत्रण रखती थी ।* वंदिक काल में कई एक राजापों को प्रपदस्य करने 
के उदाहरण मिलते हैं। पुरोहित के द्वारा राजासे हमेशा यह प्रार्यद्रा की 
जाती थी कि वहू कोई ऐसा कार्य न करे, जिससे कि उसमे हटाया जाएं। राज्य 
का प्राधार ज्योंल्यों बदता गया, त्पों-त्पों राडा के प्रधिदर एवं ऐश्दर्य में 
यूद्धि होती गई । उत्तर वेंदिक काल में ही राजा का घन भौर प्रहिष्ठा पर्याप्त 
बढ़ गये थे । सम्पूर्ण प्रजा पर राजा का प्रदुत्व था | उसके व्यापक प्रधिरारों 
की छाया में सामान्य जनठा मयमीत रहती थी तया उसझ ऋोध को न बढाने 
का प्रयत्न करती थी । 


कालान्तर में जद राज्यों का भाकार और मी बढ यया तथा समिति 
संख्या का भ्तित्व समाप्ठ हो गया तो राजा की शक्तियां भौर भी बढ गई । 
प्रजा पर उनकी स्वेच्छाचारिता जुलम ढाने लगी १ प्रजा को रक्षा की बोला 
राजा की रक्षा पर स्‍भ्धिक ध्यान रखा जाने लगा, वर्रोकि राजा को हत्पा के 
अदसरों को बढोतरी हो गई थी । राजा के वेसमव, शात-शौकत और दिखादा 
आसमान को छूने लगे। राजा के कार्यों का उहूंश्य जन-कल्याघथ न होकर, 
जनता का मतोरजत न होकर छनठा के हर प्रयास क्या उद्देश्य राजा का 
मनीवितोद प्रौर मतोरंजन बन गया $ समिति और सना दाम क्री सस्ाप्रों 
के समाप्त होने पर राजाप्ों को शक्तियों पर से अनेक नियत्रण हट गये। 
यद्यप्रि कोष घोर सेना जंसे नहत्वपूर्णं विषयों का प्रबन्ध करने के लिए प्रखप 
अधिकारी होते थे, किन्तु उनको स्दय को कोई शक्ति नहों होती थी, वरवु 
दे राजा के तिवन्त्ररा प्रौर प्रपिक र में रहकर कार्य करते ये। मन्त्रियों को 
मिपुक्ति राडा करता थ्य शौर कार्य से छुग न होने पर उन्हें हटा नो सकता 
था। राज्य में फंसे हुए सुप्तचरों के जाल वा केन्द्र दिन्द स्वयं राजा था। 
बह न्यायिक्त विषयों में मी प्रन्तिम शक्ति दनत य्या। ज्पो-म्पों राडा के 
महँत्व और उपयोगिता वे मूल्य को अधिक भांका यया त्पों त्यों उसकी भक्ति 
और स्वेच्छाचारिठा के लिए विभिन्‍न तरकों को स्थापना की दाने लगी ॥ 


राजपद को उत्त्पत्ति 
[फ्ल्नंड्रण ग॑ घण्इघाए] 





राजा या राजद का जन्म किस श्रकार हुमा इस सम्बन्ध में द्रादीव 


र-...+क्ज- - 
4. प्रो भल्तेकर, पूर्वोक्त पुस्तक, पृष्ठ ७४-७६ 


राजपद धोर राजवत्र इ्र्७ 


भारतौय प्रयों ने भनेक कथाओं, गत्पदाों एवं त्ोँ व ध्राथार पर छपन 
विचार प्रवंद किये हैं । जँठा कि पहले मो बहा गया है डि भारत में राशत-क 
बा इतिद्वाम यहा के इतिद्वास से मा पुराना है । वैदिक काल में पहले व्जातस्क 
राज्य बने या राजतत्र राज्य जन प्रथवा दोनों का जाम सायन्‍्गाय हुवा । 
इस सम्बत्य में विचारक एक मत नहीं है विलतु समा यह मानते हैं कि राज- 
ठन्प्र ब्यवस्या प्रस्यन्त प्राचीन है ॥ प्रयो मे जिस प्रकार का विवरण घाता है 
उससे यह प्रामास होता है दि प्राघात सारतीय ध्रादरार्यों ने राजपइद और राज्य 
मे प्रधिर भेद नहीं वरिया बौर दातों के स्वम्ाव बत्त बय एवं ह्थिवि को 
सममग एक जया बताया । एसी स्थिति मे उठ द्वारा कणित शाग्पकों 
उत्पत्ति के विभिन्न मिंदान्तों को राजा जी इत्ति के सिद्धप्त मरी 
माता जा सकता हैं।इमदुष्टिस यह बड़ा जा सत्ता हैंहि राजा था 
राजपद वा जम प्राकृतिक प्रवस्था के सड्टा सं डउक्ति को छूटकारे दिखाते 
के लिये वी गई इस प्राइतिक पदस्‍्या मे मत्हवस्पाय भी स्थिति थी । 
प्राहर्तिक प्रवस्या बे मय भौर मसदटों को राजउद वा प्रौचित्य घाना जा 
मद ता है, रिन्‍्तु राजा रो नियुक्त जिसने द्वारा किया गया, यह प्ररद इुछ 
मिप्नता शयता हैं। प्राचीत प्र॒र्थों में राजा को निर्णा 6 के सम्रप मं विभिन्न 
विचार प्रस्तुत जिये हैं । जुछ का बहता हैं हि! भरत पूद बम के धनुसार हों 
ब्यक्ति को यह पद प्राप्त हुप्रा। घाय विवारकों को बढ़ता हूँ हि राजा थी 
नियुक्ति ईश्वर द्वारा होती है घोर उसका पद देवीय है। पृष्ठ रुथानों पर 
यह रदीकार दिया गया 6 राजाओं रूपियों न मिलकर तियुक्त हिया 
क्यो कि तत्यातीन स्थिति में उनेक यत्र कार्य शपाधय थथिरझ मलुष्टान 
सम्प्त नहीं हो पा रह थे। राजाबी उत्यत्तिब सम्दप में शक्ति सिदास्त 
सममभौता मिद्धान्त एवं दिद्ास सिद्धास्त बों भातां गया हू 


दा में राजपद की उत्पत्ति हे समस्या में एपनक बायताएं दो तप 
हैं । एर स्थान पर धराए विवरण के धनुग २ देवताप्रों प्रोर प्रपु। १ बोष 
संप्राम हुआ | देवता छगातार हारत जा रहे थे ॥ बग्हाते एड वित कोहर हार 
के बारण वा विधार दिया घोर पाया हि राजा का ने होता दस हय धूप क्ाराए 
है । एतरप द हाएा ९ घतुमार देवता पपरों ने साम को प्रवतों राजा झौर नेडा 
थता दिया और तद व विजय प्राप्त बर सहे ॥ ते।रोय व हयटा के _ थपुमार 
इंद्द को देवतापों का राजा इसलिए चुना गया हि बंद देवत पो में मद मे 
शोष्ड, वशस्वी पौर शक्तिनालो पा। जैमिनीव ब्राह्मां में बताया र्याहे 
शि एश ब र दाण ने देवताप्ों बर राजा द्वात ढो बारता गये हि देवता प्रो 
को ऐसी करता मस्दूर 7 दा इस पर वागा ने परत विता प्रशारति से मात 
प्राप्त बररे शरित बढ़ा भो पौर देशवापो मे उसे . घाता शसा घुत सिता। 
विद्वानों एव सेसरों द्वारा प्रात्रीन मारत में प्रथति। रजपर को हालत रु 
जिन विभिन्न पारणों हा उलेस डिया हूँ व विम्त प्रदार हँ-- 


३, पुद्ध शा छिदान्त 


और घतलतेवर ने बेंदिश साहिय शी बदारों के दापार पर यह 
विष्कर्प निडासा है कि राजा की उत्यतिंका झारण शानरिष्र धादारक 
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थी औौर वही व्यक्ति राजा बताया जाता था जी कि रण में सफल नेतृत्व 
कर सके ।' ऐतरेय ब्राह्मण की कथा इम सिद्धान्त का समर्थन करती हैं । 
गुण मसम्पस्न व्यक्ति का नेतृत्व संकट काल में जितना झ्राज जडूरी है सम्मवतः 
उससे भी भ्धिक जम्री वह प्राचीन काल में रहा होगा। युद्ध के समय 
मेतृत्व करते वाला विजय प्राप्त करने के वाद सम्मान श्रौर शक्ति का 
झधिकारी बत जाता है। इस बड़ी हुई शक्ति ने उसे राजा का पद प्राप्त 
करने का प्रवमर प्रौर क्षमता प्रदान की। इस प्रकार राजपद प्राप्त व्यक्ति 
बी सन्तान मी प्रपनी योग्यता से इसे प्राप्त कर लेती थी। प्राचीन मारत में 
राजपद के उम्मीदवार व्यक्ति की शक्ति भ्रौर समता की परीक्षा त्री जाती 
थी। इसप्ले प्रकट होता है कि प्रारम्म में शक्ति द्वी राजपद की प्राप्ति का प्राघार 
रही होगी । 


२. पंतृक सिद्धान्त डे 


प्राचीन भारत में पितू प्रधान परिवार प्रचलित ये। उस्त समय 
संयुक्त परिवार प्रणाली के भनुसार सामाजिक जोवम व्यतीत होता या । 
कई झुद्॒म्दों और कुलों को मिला कर विश्‌ बनता था झौर कईं विशों को 
मिला कर “जन का संगठत क्रिया जाता था | कुठुम्ब था कुल के प्रघान 
को हुलपहि कहते ये । नेतूज् प्रौर पराक्रम के गुणों से युक्त किसी कुलपति 
को विशूषति बताया जाता था भौर उच्च गुण सम्पन्न किसी विश्यति को 
जनपति वना दिया जात यथा। इस प्रकार राजपद प्राप्त करने में ब्यक्ति के 
व्यक्तिगत गुणों और योग्यवा के साथ-साथ उसके सामाजिक स्तर का भी 
पर्याप्त महत्व रहा । प्रो० भ्रलतेकर के शब्दों में “प्रलचीन कथाओं श्रौर हिन्दू 
सयुक्त-बुदुम्ब के संगठत दोनों सिद्ध करते हैं कि राजा को उत्पत्ति समाज के 
पितृ प्रधान कुठुम्ब पद्धति से हुई है ।”” श्रागे चत कर यह पद बंश-« 
परम्परायत वतन गये झौर कुतपति के योग्य पुत्र को कुलपति का तथा 
जनपति के योग्य पुत्र को जनपति का पद दे दिया जाता था | 


३. पर सम्बन्धी सिद्धान्त 


डा० जायसवाल ने राजनोतिज्ञ लेखकों के एक निनि प्रौर स्वतन्त्र 
सिद्धान्त का उत्लेख किया है जिसके अनुवार माना जाता है कि पहला राजा 
कुछ निश्चित शर्तों व पर्णो पर निर्वाचित हुप्मा था पर बाद में राजा को यही 
मूल परणा मानने के लिए दाध्य किया जाता था ॥/2 

राजपद को उत्तत्ति का यह मिद्धांच प्रजा की सत्ता यर जोर देवा है। 
विभिन्न वैदिक मन्त्रों के श्राधार पर समर्थन क्षिया गया है कि इन मन्‍्त्रों का 
पाठ राजा के निर्वाचन के समय किया जाता था। राजा का राज्यानिपेक 
करते समय उसे यह शाय दिलाई जाती थी कि वह घममं और कानून के 





]. प्रो० ग्लतेकर, पूर्वोक्त पुस्तक, पूष्ठ-२७ 
2. डा० के० पी० जायसवाल, पूर्वोक्त पुस्तक, द्वितीय माग पृष्ठ-६ 
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धतुसतार शासन पधालन वरेगा । दस परण्परा ते मो राजपद के इग गिदान्त 
बे समर्थन मिलता है । 


४. विर्शदन का सिदास्त 


शंजा के पद पर॒प्रतिष्ठित व्यक्ति को विवादित जे पधायार दर 
शक्तियाँ सौंपी गई । राजा को निर्वावित वरते तमय उसके सामने पृ 
शर्ते रखी जाती थी पौर उतते यह घाशांब्री जाही थी हि बह उते श्जों 
वा पालन करेगा। देंदिए वाल ने माद मी राजाप्रों हे निर्दाचित होते बे 
प्रमाण मिलते हैं । मेगस्थवीज ने लिखा है वि सवप्रप् गुद्ध एवं कतु भाहि 
के थांद राजपर प्राय वश्यपास्परागढ बनते गया। हिसु जब रिसी 
राजवणश में कोई उत्तरापिकारी नहीं रह जाता पा तो मारतवासी राजा वा 
निर्वाचन योग्यता देत कर बदते थे । बौद्ध जावरों में राजा ने तिंयबिते जी 
पनेतों दधायें हैं. यहां तने कि इतमे पशु प्रद्धियों बे राजा बे नि्लित बएने 
भी मी कधायें थाईहुं। डा० जायतवान के शब्रों में "राजी के 
निर्वाचन भा प्िद्धास एर राष्ट्रीय गिद्धास्स पा जो बहुत प्रवतित था ।" 


राजा वा पद निर्दाषित होने गे सम्यप में समी विषाएज एश मर 
महीं है। ओ> भलतेकर ने ऋगवेद अपवेेर, शतप ब्राह्मण घादि गए उल्लेस 
दरते हुए महू बता बा तथासत शिया है शि बंडिक से हिय में राजपर 
निर्वाचित था । इस निवरकित में दो मत ध्यान में रखे गोप प्रष हो 
यहू दमी-कमी हुप्त करता पा पौर सापारणत सर्वाधिर प्रतिष्णि मु रे 
शावधित वर्योउृद्ध ध्यक्ति को ही नेवा सोने बह शाजाज[ पर गोय दिया 
जाता था । दूतरे इन दिवचितों में सम्मेदत छोरी जनता उपध्णग नहीं 
होती थो । धीरे धोरे लिववित वो परम्परायें ममस्यात्रद बनती जा रही थीं। 
प्रपित्तंश प्रथों में इस बात दा उतेर मिलभा है हि बुसपीयों प्रौर विर्‌र 
पतियों बी दसब-्दी ने इ।रण राम्य्ज लगातार प्रप्ंजी सी हपति रहती 
थी प्रौर राजा को मजपयूर होपद राजगिहतात दोहा होता था का बंदर 
बाल में राजा का पद निर्दाबित होते हुए मी उस घर्ष में तिरशदित मं (| 


होता था जिस अप मे निदचित वा भाज घर्ष लिश जाता है। राजप३ पर 


बहने मे लिए व्यक्ति को उद्चवर्गीप बृतपर्तियों और दिश्ातिरों के 
शमधन बी प्रावश्यक्ता पी । 


राजा का पद निशनित होते हुए मो बह परस्यशवत इलबा जा रह 
था घोर हश परम्परा में उसने निर्वाचन हे कैद ताम मत्रका रा दोहा । 
तथी रुचायें एवं प्रधग प्राय होते हैं, जदहि हाजा द्वारा दिदुक्त उत्त 24004 
बे पष्याप में प्रदा मे विरोध विधा । हिल्‍्तु इस शधार के शेमे यह जिद्ध भी 
बश् पाने वि शाबा बे दिवोबिा में प्रजा का प्र/प” बे है व होगा पा । 
जनता में राजा के बडे सलटर वे राजपई पर देंदते हे मिट/ट5 का हहाए 
बह लिएा चा। रामायएा दे राप हे रार्रामिरेद घोर अत | पक 
में अजा ही ताप का महत्व प्रयोत हीं होगा। राज की बेगम दरध्तद 
पृताद भो इस शत का शबान झूरते हैं कि राज पर विशेशिद होता था । 


३६० प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


हपंदर्घंत या रुद्रदमन भादि शजाप्ों के जनता द्वारा राजा बनाने का 
प्रग्थों में जो उल्लेख मिलता है, वह तथ्य को दृष्टि से इतना महत्वपूर्ण नहीं 
है जितना कि साहित्यिक दृष्टि से है । इन प्रन्या के रचयिता प्रायः राजाशों 
के दरवारी कवि होते ये, जिनका मुख्य काम अपने झस्तदाता मी प्रशस्ति 
करना था । जातक कयाप्रो में धनेक ऐसे उदाहरण प्राप्त होते हैं जिनसे 
राजपद का निर्वाचित होना सिद्ध नहीं होता । प्रो० प्रलतेकर का मत है कि 
प्राचीन मारत मे राजपद के निर्वाचन की परम्परा का न केवल झमाव था 
वरव्‌ इसे प्रनुचित भी समझा जाता था । राजेतरगिणी के लेख ओर टीका- 
कार क्मलव्घन झर शूर वर्मा की कहानतो का उल्लेख करके राजा के 
ब्राह्मणों द्वारा निर्वाचन को महामूखता का विशेषण प्रदान करते हैं ॥ प्रन्यों ने 
अधिकतर इम दात का समर्थन किया है यदि राजा का बहा पुत्र प्रत्था, गूगा 
या मूर्ख नहीं है तो उसी को राज्यगद्दी पर बंठाया जाए । इतिहास में जहांछोटे 
पृत्र के सिहासन प्राप्त करने के श्रयवा राजा के पुत्रों के भ्रतिरिक्त किसी प्रत्य के 
विहासन पर बैठने के उदाहरण मिलते हैं; वे निर्वाचन पद्धति के उदाहरण नहीं 
हैं वरनु॒ सम्बन्धित व्यक्तियों की राज्यलिप्ता के प्रतीक हैं। निर्वाचन के 
झाधार पर राजपद की उत्पत्ति के सम्बन्ध में यद्यपि कृद्ध प्रमाण प्रस्तुत किये 
जाते हैं किन्तु वे प्रघिक मान्य भौर विश्वतनीय नही है। 


५. देवोप सिद्धान्त 


राजा की उत्लत्ति का दैवीय मिद्धान्त प्रत्यन्त लोकप्रिय है श्लौर प्राचीन 
प्रल्यों में इसमें सम्बन्धित अनेक कहानिया प्राप्त होती हैं।इस सिद्धान्त के 
अनुसार राजा को या तो देवताओं द्वारा नियुक्त माना गया अथवा उसे स्वयं 
देवता या विभिन्न देवताप्ों का म्श कट्ठा गया। राजा बी नियुक्ति ईश्वर 
द्वारा की गई इसे मानते हुए मी विभिन्न प्राचीन मारतीय ग्रन्‍्यों का इन प्रश्नों 
पर मतभेद है कि राजा को ईष्वर ने वयों नियुक्त किया, कब नियुक्त क्या, 
किस प्रकार नियुक्त किया तथा नियुक्त होने के बाद राज पद का मया स्वरूप 
सामने झाया । 


कड़ा जाता है कि राजा के देवीय रूप की मावना वैदिक काल में 
वर्तमान नहो थी, उस समय के राजा का पद प्रृर्ण रूय से लौकिक होता था | 
बेदी में घमिक अनुष्ठानों को राजा का उत्तरद पित्व नहीं पाना और उनको 
उसके हार्यों तथा द'यिल्दों क्रे क्षेत्र से बाहर रखा । ऋगवेद गौर अयर्व वेद में 
बेंवल एक या दो स्थानो पर राजा को देव या अधंदेव माना गया है। किन्तु 
इस मास्यतरा वो प्रो० श्रलतेकर राजा के देंवीय रूा का प्रतीक न मानकर 
केवल उसकी प्रशप्ता का परिचायक मानते हैं। यजुवेद भे राजा को विराट 
पुरुष का प्र ण्र मानना, ऋगवेद में उसे इन्द्र और वद्ण का नाम देना तथा 
अथतर वेद में उसका समर्थन किया जाना केवल प्र संग्रिक टढग्ण हैं। ब्राह्मण 
काल में जब धाविक विधियां एवं विचारों का प्रमाव उत्तरोत्तर बढ़ता गया 
ठो एक नवीन वातावरण उत्पन्न हुआ्ला । इम वातावरण में राजा के .देवत्व की 
मावना विकनित होने लगी  शतपथ ब्राह्मण ने राजा को प्रजापति माना है । 
इस काल में राजा को इन्द्र की उपाध्रियां प्रदान की जाने लगी । शतपथ 


राजपद धौर राजताव १ 


एवं पैतरीय प्राह्मएा बी ऐसी मायता दिखाई देती है हि झमियेक है सदथ राजा 
के शरीर में धश्ति छविता शोर वृद्दस्ति प्रादि देवताधों का प्रदेश हो जाता 
था। गतपथ ब्राह्मण के प्रतुमार राजा टेबादि देव प्रजापति गा प्रत्यश परत 
था; इप्तलिए हहू सक्य लोग उमहो प्राचा का पालद जरट ध। द्राजा को 
देव रूप मातने मे पीछे कह घारणा थी हि राजा द्वारा वे भनेक को रहिये 
णाते हैं जि्दे विभिन्न देदतापों द्वारा सम्पन किया जाता पा। यहू सारबता 
थी हि व इस के सरात झपनी प्रजा सम आदायरक वस्तुप्रों की वर्षा करता 
है | वह सूर्य वी मांति राष्ट्र से बर लैता है। वह दाय की भॉति प्रवते दु्तों 
हे माध्यमों से सभी में प्रविष्ठ हो जाता है । यह यम रे रामान प्रप॑राधियों 
को दण्ड देता है भौर चद्रमा दे शमात सभी दे लिए पृ खदापी है। महामारत 
और धुक्र मीति ने शाजां ने इस कृूप भे विश्वाप्त प्ररट किया है । रप्रत्तियों एव 
बुराशी ने काल में प्रारुर राजा ने दंवीय स्वष्प का दावा रवोशार कर 
लिया गया । मयु ने राजा को मवुष्प के रूप भे महान देवता स्वीड़ाड शिया 
है। उतका बहता है कि ब्रह्मा जी ने घाटों दिशार्मों व दिवयाशों हो चोड़ा- 
थोड़ा हिस्सा लिया भौर उठे मिलाबर राजा ने शरीर को रजता भी ॥ 
दिप्णु पुराण एवं मागवत पुराद मे यह उल्वेस है रि राजा के शरीर में 
प्रनेष देवता निवास करते हैं । 


राजा के देंदोप रुप के विद्ध तरूं--प६ एक विद्वानों शी पह मायहवा 
है कि राजा ने ईवीय स्वसप में प्राचीन प्रारतोध धाषायों था विशशस नहीं 
था ॥ हि एन सी वस्थोप्रा्पाप भा कहना है हि. भारतीय ममाज में राजा 
न्‌ तो दैवीय रूप गा दादा बर सरता था धोर ने ही उत्ते विशेषापिडार प्राप्त 
थे ११ मेसत मावरसेस (।(335४०0 0056] था विधार हैं हि राजपद शुझे 
झूप से एक मानवीय सहया है भौर यह हतिसी देवी धपिकार दा दागा मद्दी 
करता यथपि प्द धभ है हि राजा वो बरण एवं ई% प्रादि देशवा्पों बे माघ 
शमानहा ब्रदर्शित गी गई है ।* ब्रो० भ्रवतेरर हो मापढा है है बल 
धर्माश्पा एक पवित्र राशभों को हो टैवीय माना जाहा पा जब वि हु] भोई 
अयविंत्र राजा शैतात या. राक्षस बढ़े जाते थे जाँत स्ेलमत [70 
इएथीवाव0 ] का रहता है कि "इतना तो निश्चित हैं हिनसो बदिक 8 
में पौर मे ही ौदिय के रमय में राजा री दंदोय उसति या प्रशधिड़ारों के 
बारे में विधार दिया पेय । 


] मुक्ति धार 
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३६२ प्राचीन मारतीय राजनीतिक दिघार एवं सत्त्याए 


राजा के देदीय स्वरूप से सम्बन्धित प्राचोन मारतीय बाचार्यों झे 
विचारों छा प्रध्ययत करने के दाद यह कहा जा मझता है कि उ होते उसे 
कमी मी पुर्या रूर से देदता नहीं माना । बेस देखा डाये तो भारतीय दार्शनिक 
शुद धर्मशास्त्री प्रत्येक मानव में प्रात्माया देवठा का प्रश्म पाठेये डिन्तु 
साथ ही इन्होंने दिसी को पूरंता प्रदान नहीं को! 


राजा के दंदोप रूप के स्तर--राडा के दंवीय रूप की कन्पना प्रत्येक 

दाल में एक जँसी नहीं रहो । उस पर खमय और स्थान की परिम्थितियों का 
दर्याप्त प्रभाव पड़ता रहा है । जाँत स्प॑नमेन रे शब्दों में सम्मवतः सोपानों 
कौ अं खता के माध्यम से ही प्रादीत मरत्र में राजा ओददोय रूप को 
मान्यता का विवास हुमा ।77 इन्होंने इन विकिन्न स्तरों का विस्तार के साथ 
दर्रन किया है सनी स्व॒र्रों में राजा को एक उच्च मानव माना गया है 
जिसका सम्बन्ध देदतापों से रहता या ॥ राजा के देदोय स्वरूप के विभिन्‍न 
स्तर निम्न प्रकार हैं-- 














१. प्रदमरगत देदो. रप्र [0ल्‍व्थअ्रंग्ण्श 0/णा5]-विमिन्त 
धामिक भनुष्ठानों एवं यहाँ के समय राजा में देवोर विभेषय'यें प्रा छाती यों 
शत्पथ दर हाख के घतुमार वाडप्रेयी यद्ध के समसमय राजा इस्द्र देदठा दन जाता 
था और उप्रका पुरोहित दृहस्पति ॥ राजा को दो कारणों से इन्द्र माना 
गया--भर्पोंकि बह रुल्ुदर है पा वर्योडि वह यशकर्तो है। राडमूय यह दी 
माँति भस्दमेघ दन्न के समय भी राजा में इंदोय घुखों का समावेश माना 
जाता या । प्रन्यों ऋ तुलनात्मक पघध्ययन से यह स्पष्ट हो जाता है कि समय 
क माय-साय उन देवठाप्नों छो संख्या ददती चलो यई डितनका तेज रद भ्रादि 
सस्कारों के समय राजा को सिल जाता था ॥ 

२. कार्यात्मझ् देदी रुप (£००८४००श फ्ाणं( )-शाजा में ग्रदसरमत 
देवोय दुर्खो वा प्राघास्य केवल सामदिक एवं भस्यादी होठा पा। प्दसर रुमाप्त 
होने पर राजा पुनः इन्सान दन जाता या। उसे स्थायी रूप से देदता मानने 
के लिए भत्प सिद्धान्त का दिक्वाम करना पड़ा। इसके प्रनुद्यार देदवामों के 
झूमान कार्य करते वाले राजा को देदता या देदता बसा ही माना गया । सनु 
एवं अग्नि पुराण ने कार्यों के प्राघार पर ही राजा को देदेता का पद दियाव 
मत्व्य पुराण एवं नारद स्थृठि में राडा को देदताप्रों छे खाथ समानठा स्वापरिद 
को गई है $ राजा को थरक्ति को ढार्यों के ऋषार पर पावर दिशाओं में दांटा 
गया ॥ 0) डद राजा उचित या झनुदित कारप से डनठा को ऋअध्ट बहुंचाठा 

. है या पीड़ा देठा है ठो दह बन्नि होता है। (४) जढ राडा दिडय को भाड॑॑सा 
से अपने शत्रु पर भाकरुण करवा है तो वह इन्द्र होता हैं। झद राडा शपम्त माद 
से एवं प्रसन्न मुद्दा में प्रनी जनता के सामने प्राता है दो डह सोस या चन्द्र 
होता है | डद राजा म्याय के भ्ायन पर देठता है तएा नी को शद्ाव साय 
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प्रदान बरने बा बाये दरता है सो वह यय होता है । जर राजा आइरण 
हु गीए 
हद ६28 व्यक्तियों को सेदरों रो तंचा प्रस्प को मेंट देवा है तो 
यन जा है। रामायण मदह्दामारत तपा अप घन प्रस्पों 
है इन देवी हैपों का बरणय है। गा 


६ राशपद था देवोय रूप (2१9 0!₹6] >पु्ध दिषाश्यों री 
मान्यता है हि देयीप विशेषतायें राजा म नहीं होती बरन्‌ राजपद़ हें होती 
हैं। राजा पो एड ध्यक्ति के रूप में देदीय प्पितार था गतियां नही हैं बरस 
दंग पद पर रहे गे कारण उते अनेक ब्तम्यों दो निर्वाह बरता होता है । 
मि ए हे सेत ने इसी प्रदार के विधार उयक्त बरते हुए दगाया है है "यदि 
राजा ही देवता हाता या देवता बे समान होता तो प्रयायों राजा थी उसकी 
प्रजा द्वारा श्पाप्त पी बिया जा शक्‍्ता था संया उसे भरह में जाते की बातें 
नहों बही जा शक्‍्तों थीं ।  प्रतुनित कराये बरने बाले अस्पायी राजा शो तो 
भारतीय प्रर्ष राजा सातने वो ही तैयार हहों हैं। राजा मे दंवीप छुप 
बी माय्यता वा अर्प यह गदापि नहीं था हि बहू ध्रमर है या उसके घातजावी 
ध्यवहार गो दरामा विया जा रापता है। नहव तंधा बेन राजी मे रूप में देवोप 
से हिलतु उनतो भी प्रस्पायपूणा शारान दा सूल्य चुकाना पड़ा । प्रो प्रसतेरर 
का यह गहना उपयुक्त प्रतीत होता है जि. हिस्दू लेशबों ने श्यवित जे झूप में 
राजा ने देषश्व॒ बा पथ्ठा महीं पिया बरमू उगहे बार्यातय को दंदीव मांगा 
बयोहि सराबे हथा दुछ देवताधों व गायों वे बीघ गधानता थी । 


४ एक्ीश्रणए द्वारा रेवरव [0॥0॥॥ ॥0507६0 [०(णए७०४॥०७] 
इस वियार वे ध्युतार राजा ने बिमिस्न देदताप्रों के यूर्पों को प्रपने स्यकितव 
में एदजित रूरने शारान तखालत बा दायित्व सम्माला भौह इमलिए बहू रपप 
मी दैवीय गत दया | शार्ति पड में प्रोगे उत्हेस ने प्रमुदार राजा यृणु को 
पापवरत बरते हुए विध्णु ने भपनी शरित उठे अदात शी हथा ये उपमें प्रविधर 
हो गये । मु ने माता था हि राजा में प्राठ टेदतापों दा समायेश है । घतेके 
रहुते हुए उतद्ा बोई ब्यव हार प्रतद्धित तहीं हो सकता । सरशशीस इशात मैं 
जो दुगु णा पाये जाने हैं दे इन देशवापों ने तंज के सारण राजा में महों रह 
पाते । महत्य पुशण में बार्याशपह देवाय हूप को एरज्रीररएा के शैबोप हूप के 


शसाप मित्ता दिया गया है । 


इ प्रशर यह स्पष्ट हो जाता है हि प्राषीत भारत में राजा भोग 
प्रो देवीप स्वरूप वा दापा बएने ने लिए एक तर यह मी देते थे हि उनके 
ब्यविशश्व में भनेद देदताधों गा मगम है। इस विधारधाएं द्वारा शाशपर रो 
नहीं बरतू रवप राजा को हो दबोय माना पया । 

४ शामा ईहइए का प्रतिजिणि [98 06 रेत्ट॒ला ण॑ (०१ |-० 
शाजा दो देवीव मानते से सस्याघत एक विषारधारा यह भी है हि पते 
इयर मे घर वी रक्षा शथा गारिय की ब्यदस्पा करजे के लिए धरती पर बेशा 
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क््ध्ड प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं समस्याएं 


है। इस प्रकार वह राजा का प्रतिनिधि है भौर उसके स्थान पर शासन चलाता 
है । शतपयथ ब्राह्मण में कहा गया है कि वाजपेयी यज्ञ करते समय जब राजा 
शर-सन्धान करता था तो वह प्रजापति का प्रतिनिधि बन जप्ता था ॥? राजा 
द्वारा जब दैवीय कार्य किये जाते थे तो स्पष्ट था कि बह देवताओं का प्रति- 
निधित्व कर रहा होता या | शतण्य ब्राह्मण में ही एक भय स्थान पर उल्लेख 
है कि सूर्य श्रच्छे और बुरे राजाओं के माध्यम से ससार को प्रशास्तित 
करता है । | 


जॉन स्पैलमैन महोदय का विचार है कि राजा को ईश्वर का स्थाना- 
पन्‍न अधिकारी या प्रतिनिधि मानने के विचारों का जितना विकास भारतेतर 
देशों में हुप्रा या उतनी पूर्णंता के साथ यह प्राचीन मारत में नहीं हो पाया 
था। इसका कारण सम्मवतः यह रहा होगा कि भारत के घामिक जीवन में 
कमी भी एक देवता का प्रमाव नही रहा । यह प्रमाव तथा देवताओं की संख्या 
सय-समय पर बदलती रही । ऐसी स्थिति में समस्या यह थी कि राजा को 
किप्त देवता का प्रतिनिधि माना जाता । 


६. देवोष वंशज (0८776 7005९८५४)- इस विचारघारा फे प्रनु* 
सार राजा को देदता या देवताप्ों का पुत्र माना जाता था । वैदिक काल में इस 
विचारघारा का इतना प्रमाव नहीं था । उस समय के राजसूय यज्ञों में 
राजा के माता व पिता किसी मनुष्य को ही बताया जाता था। बाद में 
राजा को जब भ्न्‍्य कारणों से दैवीय बताया गया तो उसते अपने को ईश्वर 
की संतान कहना प्रारम्म किया । 


देवतव को स्यापकृता 


प्रारम्म में तो राजा के देवीय रूप का प्रमाव प्रत्यंत मीमित था। 
क्वेदल उचित एज न्यायपूर्ण व्यवहार करने वाले राजा को ही ईश्वर बहा 
जाता था जब कि भ्रस्यायी राजा को हत्या करने को छूट थी । बाद में राजा 
के देवत्व का यह द्षोत्र व्यापक हो गया । नारद ने तो यहां तक वहा है कि 
“जो कुछ मी राजा करठा है वह ठोक ही करता है। यह एक मान्य नियम 
है, क्यो कि वह संसार की रक्षा करता है तथा समस्त प्राशियों के प्रति कृपा 
भाव रखता है | जिस प्रकार एक दुर्वंल शौर क्षीशकाय पति की उम्चको पत्नी 
द्वारा लगातार पूजा की जातो है उसी भ्रकार बेकार होने पर भी राजा को 
उम्रको प्रजा द्वार। निरन्तर पूजा जाना चाहिए ॥"/2 

राजा का देदोष उपाधियां 


प्राचीन मारत में राजा को जो उपाधियां तथा संतायें प्रदान की जाती 
थीं उनको देखने पर यह स्पष्ट हो जाता है कि राजा के देवत्व में उस्त समय 
कितना! विश्वास था । विभिन्न प्रमाण श्रस्तुत "करने के वाद जॉन स्पैलमेन 
कहते हैं कि “यह कहता कि र,जा के देवत्व में न तो विश्दास्त किया गया था 





]. शतपथ ब्राह्मण, ५, 7. 5 4. 
2, नारद स्मृति, ऋण, 2-22 
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प्रौर न ही उगदा दाया दिया गया या, निरी गूर्तता है। बोई प्रमाणन 
देने पर भी उसकी उपाियों बा निरीक्षण मात्र हो इसे खा ब्ददेता है फेा 
येदों में 'राजा', 'रायू' एवं स्दात्र' ब्लादि पद राजाप्रों तथा देवतामों थे लिए 
रामान हुए से प्रयुवत तिये गये हैं। राजा बे जिए देव, भूदेव, सिशिदेव, मरे 
मृदेय, नुदेवदेवा प्रादि वी उपाधियां दी थई डिनते यह इपध्ट हो जाता है हि 
प्राभीन भारत में राजा दे; देवी स्वहप को रिलता माग्य प्रझका 
गया था । 


प्रशोत ने शिला लेपों से उतजी उपाधियों जी गूचना मिलती है। 
इसे देवानाम प्रिप प्रियदर्शी राजा' शह्ठा जाता था। बुशान शकजाप्रों ने प्रपते 
आपदो सहाराता, राजाएिराज, देवपुत्र, प्रयवा इसी प्ररार वी उपापियों बे 
मिश्रण ते समस्दोधित बराया । इसबी गूघता उनरें शिप्ता लेपोंलिषा मुद्दाप्रों 
प्रादि ऐे प्राप्त होती है । 


इस प्रकार यहुजह़ा जा सबता है ति प्राचीत मारतीय प्राषायों ते राजा 
या राजा पद वी उत्पति व सम्दत्प म॑ विभिवत प्रवार की बह्यनायें बौं। 
हन बह्यनप्रों का प्रप्राव एसँ महरव समयन्‍्समय पर बदलता रहा शपा राज 
तम्त्र थे स्वयं दो प्रभावित जरता रहां। 


राजपव के कार्य एव घौधिप 
(#्राा०03. 404. उ०्ज्ा00० थ॑ #ैए:४फ%) 


प्राघीन मार्तीय प्रर्धों ने राजा बे विभिन्‍न बर्रुर्यों वा विस्तार ने 
शाप वर्शव जिया है । राजा वो शमह्त दायपालिका के प्रषात थे रूपमें 
परौक बाय रते होते थे | दहू स्याय भा सरोच्द धपिरारी होता बा। 
हतते पर मी उसी वर्श््यीं पर उगरी शहियों एस ध्पिरारों ये पपिक 
जार दिया यया । स्यविशेगव रूप से सदगुण सम्परा रहता उगरत कक्ताव 
माना गया, एथा शाजिनिद दृष्दि रो जनता बे ४४४ प्रौर मद व धपास 
कश्गा उस दायित्व पा । राजा दे विमिस्त हर्रास्योंसे हो उमर प्षिवार 
लिरसते ये | घसस में घषिरारों गो उस गमय गौर मादा गया राजा दारा 
हम्पस्न विये जाने बाते बर्रास्पों व रूप एवं सेवक दशा घापर्त जिये हुए 
कर्रास्पों जैसा था। यह मे स्पा थी हि राजा धरा खा गेवत है घोर प्रशा 
पपनी धाय गा जो छटा माग देगी है धही उटहां वेजत है। नारद ने भी ब९ 
दो) प्रजा वी रछा का पारिश्रमिर्त बड़ा है। शुरू पै ऋतुगाए प्रजा राजा गो 
मरपर वेतन देती है अत उ् भो मेजर घौर दास भी भाँति ठाही मेश 
ढरनी चाहिए। प्राधीत भाश्य के एजा डा्य मग्पस्से जिये जान दबाव 
विमिस्त बार्यों वो ठिशा प्रदार यलित दिया जा सरवा है-- 
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है. प्रशा को रक्षा करना 


प्रजा की रक्षा करना राजा का सर्व प्रमुख कत्तब्य या। सिस्टर के० 

एम० पनश्मिकर के क्यनानुसार सुरक्षा को व्यापक अर्य में राज पद का उद्देश्य 
मान लेने पर प्रन्य समी कर्त्तव्य इसके भधीनस्थ हो जाते हैं । इस कार्य को 
सम्पन्न करने के लिए राजा को दुष्टों का दमन करना होता था। प्रपराधियों 
को दण्ड देना होता था। बाह्य धाकरमणों से ९का करनी होतो थी, कसी मी 
राजा की योग्यता का पहला मापदष्ड यह था कि उसकी प्रया सुरक्षित है 
प्रथवा नहीं । जो राजा इस कार्य को सम्पन्न नहीं कर पाता था, उसे 
भ्रयोग्य कहा जाता था भौर ऐसा वजर-मभूमि, वांऋ स्त्री श्लौर विद्या विहोत 
ब्राह्मण के समान वेकार था। महामारत में एक स्थान पर कहा गया है दि जो 
राजा प्रपनी जनता को उसको योग्यता के भनुसार उचित सुरक्षा प्रदान करता 
है वहू एक हजार प्रश्वमेष यज्ञ करने वाले के दरावर है । प्रयंयाध्त्र में राजा 
हे इस कत्त'स्प पर बहुत जोर दिया गया है ॥ प्रमल के प्र्मशसस्त्र का महत्व 
ही यददी है कि इसमें जनता के लिए सुरक्षा कौर राज्य की रक्षा के विभिन्न 
- उपायों का वर्णुत क्रिया गया है। मि७ छे० एम० पन्निकर के शब्दों में म तो 
कौटिल्य ने न शुक्र ने शौर न ही राजनीति के किसे बन्‍्य लेखक मे शासन 
के नैतिक पहलू को मौखिक से भ्रधिक महत्व प्रदान किया तया सरकार 
को समस्या पर पूर्णांत: राज्य की मोतिक भच्छाई के रूप में विचार किया ॥? 


राजा को इस बत्त॑व्य को सम्पत्नता के लिए पर्याप्द व्यापक शक्तियां 
प्रदान की गई भ्ौर यह कहा गया कि सकट के समय वह चाहे जितता 
घन एकत्रित करे | प्रजा का रक्षण वह सर्वोच्च कर्तव्य था जिसके लिए वह 
प्रपने प्रिदार का भी बलिदान कर रुकता था। महासारत के प्रनुसार इस 
रक्षा कार्य का दद्वेश्य था कि लोग पुनः भझराजकता को स्थिति में न पहुंच 
जाए । सोमदेव ने राजा के इस क्स्त॑व्य पर जोर दिया है कि “वह राजा 
किस काम का है जो भपने अधीन प्रजा की रक्षा नहीं करता ! “सोमदेव के 
प्रनुप्तार देदल वही राजा प्रजा से कर लेने प्रधिक्षारोी है जो उसको रसा 
करता है। भत्पेक राज्य में रुद्ध दुष्ट स्वमाव के लोग रहते हैं, जब तक 
इनका दमन नहों किया जायेगा ठब तक जन जीवन सुरक्षित नहों रह सकता । 
सोमदेव ने राज्य की परिझापा देते हुए बताया है कि पृथ्वी पालन के 
लिए उचित कार्यों का सम्परादन ही राणज्य है॥ 


प्राचीन ग्रन्थों की यह स्पष्ट मान्यता है कि कि यदि राजा रक्षा न 
करे, तो दुष्ट लोग दूसरों की सम्पत्ति को छीन छें, राजा की रक्षा न करने 
पर जन्म को शुद्धता नहीं रह जाए, कृषि नष्ट हो जाए, भन्याय का साम्राज्य 
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हो, बर्ण व्यदाध्या टूटती जाए और प्रकाल॑ के द्वारा देश को तप्ट कर दिया 
जाए । जब राजा दण्ड दाता के रूप में कार्य नहों दरता तो शक्तिशास्ती छोग 
निरबंल लोगो को ऐस! ही खा जाते हैं जैसे बडी मदली छोटी मदुसी वो सा 
जाती है । राजा द्वारा सुरक्षित होने पर शोय निदर हो जाते हैं ओर दे धपने 
घर ते दरवाजो को खोल कर सी सरते है । मोब्म ने उस राज्य हो सर्देश्वेप्ड 
बताया है, जिसमे समस्त प्राणी निर्भय होक दे घूमते हैं ६ ठीए इस प्रक/र जैसे 
हि एक पुत्र सपने पिता के घर में अपने को सुरक्षित समझ कर पूछता है । 


सुरक्षा के प्रान्तरिक भोर बाह्य दोनों पहलू थे। ने केवद वाह्य 
प्रांत्रमभों से बरद्‌ भ्रान्तरिग धम्याय प्रोर प्राजह्ता से सोधों की रक्षा 
ऋरना भो राजा का कत्तं ब्य था सुरक्षा एम्द के प्रस्तरिक झोर बाग 
शाति बी स्थापना, साध्रायिक ब्यवस्पा को खनाएं रखता, लोगों को स्वतात 
जीबन बनाएं रखने योग्य परिस्यितियाँ बनाता झादि बातें धाती हैं। 


२. पर्स को स्थापना ग्लोर रक्षण 


राजा वा एक प्रग्य प्रभुख गत्तब्य यहू माना गया था हि वह 
राज्य में धर्म को स्थापना शरे। यहां घर्में गा पर वर्णाश्रप पर्म एवं मानवीय 
झाजारो के परिपासन से थां। प्राथीन भारत में ब्यक्ति घोर समाज के 
बस्याए के सिए दर्शाश्यम व्यवस्था का तिर्माएँ किया वया । यह विशास 
किया जाता था कि इस व्यवस्था का रहो रूप से पास करने से मनुष्य 
बा औवन इस सोब में सुख घोर शान्ति पूर्ण रहेगा धोर उस लोर में परम 
आन+ददायक । राजा का यह बचत व्य था कि वह जनता से इस ब्यव॑पा दा 
पालने बराये | सोमटेव के क्यनानुमार धवर्म का पवित्रमण बरतने वाले 
पुरुष को राजा स्वधर्म पालन के लिए नियोजित रूर सकता है। इस बत्तंब्य 
को सम्पप्त करके राजा पुष्प का भागी श्नता है। वर्शाश्रमत धर्म के कूलत पर 
कोटित्य द्वारा मौ परयोप्त घोर दिया गया है और इतर दौलत ते करने 
शे वे दण्ड देने को कहा है । कीटित्य बी मास्यता है कि धपने अंक धर्म 
या पालन शवर्ग धोर मोस के निए रिया माता है। सदि कसों का सोर 
पिया गया तो वर्श सकरता होहर भसार में उपत्त पुपत सत्र जापेगी । 
जनता से स्दधपे का शतन कराने के लिए राज्य को दशा का प्रशेग रहता 
होता है। मनु, मोप्प, कामदक, शक प्राहि सपम्रो राग्य शास्त्र प्रण तारों मे 
वा श्रिम पर्स हयवस्था को रक्षी की राजा का अमुस कस माता है । 


३ कर हप्ह करता 
आजा घपते विभिन्न बतेस्यों बापासनगरतरे के लिए, अतते से पर 

« प्राप्त करता है। इने प्राप्त करों भा प्रयोग वह हक पृति के लिए पघपशा 
हरा कर शोपाए फरने के लिए नहीं अर महतां॥ प्रारीन मारतीर प्राचार्यों 
के राश्श को इंड के समात घाता है. दिस प्रकार जल बृष्टि परे इंड स्रर 
को सृष्त करता है; उसी प्रकार राजा द्वारा सपह्त प्राश्धियों बी बगादता प्रा 
$ करने उन्हें दृष्त बिएा जाता है । कर सइह इतना प्रषिष घोर 30 जक्ते 
नहीं बे रता चाहिए कि जनता गो बमर हो ट्रद गाए। इस दृष्टि मरे राटा 


६८ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एं॑ मंस्थाए 


को सूर्य देव की उपाधि दी गंई है। यह कहा गया कि जिस प्रकार सूर्य वर्ध के 
प्राठ महिनों में प्रपनो किरणों द्वारा पृथ्वी से घीरे घीरे जल ग्रहण करता है, 
उठी प्रकार राजा भी भपनी प्रजा से धीरे घोरे थोड़ी मात्रा में कर ग्रहण 
करे झौर उसे जनता के कल्याण में ही खच्े करे । राजा को विभिन्न देवताप्रों 
के सहश्य इसलए बठाया गया है, वर्योकि बह प्राप्त करों को लोक वल्याए में 
खचं करता है । 


४. न्याय की स्थापना करना 


राजा को स्याय का मुख्य स्रोत माता गया है। न्याय की स्थापना भौर 
अपराधियों को दण्ड देना, सुरक्षा की समस्या के ही विभिन्‍न पहलू हैं। प्राचीन 
भारतीय विच[रक सन्त आगस्ताइन के इस विचार में विश्वास रखते थे कि 
म्याप को यदि एक तरझ रख दें तो राजथानियां केवल डकंती के केन्द्र बने 
जयेगें। राजा को जितनी भी शक्तियां व उत्तरदायित्व सौंप गये उनका 
झोचित्य यह बताया गया है कि वह न्याय की स्थापना करता है। मनु का 
विचार था कि राजा समय, स्थान, शक्ति भ्रौर उद्देश्य भादि पर मली नांति 
विचार करने के वाद विभिन्‍न रूप घारण करता है। राजा से यह भागषह 
किया गया कि बहू उडिमान एवं विद्वान व्यक्तियों की सहायता से ही न्याय के 
प्रशासन के लिए ब्य' ध्यान दे। जब राजा न्याय की व्यवस्था करता 
है भौर एक व्यक्ति को दूसरे के अ्रधिकार क्षेत्र में हस्तत्तेप करने से रोकता 
“ है तमी यह स थक प्रतीत होता है। व्यैटिल्य ने राजा को न्यायपालिका का 
अध्यक्ष कहा है। वह कानूनों के उल्लंघन करने बलों को दण्ड देता है, किन्तु 
स्वयं कानून नहीं वनाता.। म्याय की .स्थापना पर श्र'चार्यों ने पर्याप्त जोर 
दिया है । मनु का कहना है कि जहा म्याय का उल्लंघन होता है वह प्रदेश 
नप्ट हो जाता है और जहां न्‍्यूय की रक्षा की जाती है वहा सुरक्षा रहती है | 
* उनेका यह विश्वास था कि राजा प्रजा के कर्मों के धाप और पुन्यों का भागों 
होता है, यदि प्रजा अन्याय करती है तो राजा को ही पाप लगेगा इसलिए उसे 
न्याय को स्थापना करनी चाहिए | सोमदेव ने राजा को अपने श्राधीन प्रजा के 
गुण-दोप की गुरुता एवं लघुठा के ज्ञान की एक तुला माना है। विभिन्‍न 
भांचायोँ ने विस्तार के साथ यह बताया है कि किसे श्रोर कब न्यायाधीश 
नियुक्त करना चाहिए तथा उनकी कार्य प्रणाली क्ति प्रकार की होनी 
चाहिए । 


राजा यद्यपि स्थाय॑ का प्रशासन करता था किन्तु वह न्याय का स्रोत 

नहों था । न्याय को देवीय मावा यया, इसके सामाजिक रूप वेथे जो कि 

* स्मृतियों में वशित किये गये । स्मृतिकार राजा नहीं थे, वरव्‌॒ बन्द विद्वान 
“पुरुष ये । राजा क्योद्वि युग निर्माता होता था, इसलिए वह परम्पराओं को 
” थोड़ा बदल सकता था किन्तु वह उन कानूनों को या दष्ड के आपारों को 
“ नहीं बदल सकता था जो कि स्मृतियां द्वारा स्थापित किये गये । दस सम्बन्ध में 
* औद्म द्वारा दो महत्वपूर्ण विचार प्रस्तुत किये गये। प्रथम यह द्धि न्याय कै 
द्वारा समाज की एक साथ बांधा जाता है तया वह महान सुरक्षात्मक छिद़ांव 


+ १3७ कह ७ आतुर 
थे ३६६ 


हैं। दुधरे यह दि भाधिव राम्पम्नता, बैल 
+ पेतिग कल्याण पौर ्ोह्यतिक प्रगति 
स्थाम पर प्राघारित है। शा ह्रतिक प्रग 


५. दण्ड की व्यवस्पा करना 


पु स्थापिक प्रत्रिया ट्वाश राजा प्रवराषियों का पता लगाता था पौर 
उनये लिए उबित दण्ड ढो ब्यवस्प' करता था। प्राषीत मारतीय भाषाएं 
मे दण्ड नोति थो ईश्वर वी पुत्री माता है । दण्ड के माध्यम से हो राजा भ्रप- 
दापियों भू मय बी भावला पैदा करवा है। पथ है घनुगांर 'दण्ड राजा है। 
यह राज्य वा रहा एवं म्यापत हैं बुद्धियान लोग दृढ़ को छाप्ताजिश सगठन 
का रह्तक मानते हैं।” दण्ड के माध्यम ते उ्याय छी अ्यवस्था बरहे राजा 
द्वारा जनता को तुगहाली घोर सम्पत्तता प्रदात वी जातो है। प्राबारयों हो 
मान्यता है ककि जब शमी झो जाते हैं. तो दष्ड जागता रहता है, उनकी दृष्टि 
से दण्ड हो छाप दे, किल्यु दष्ट पपने भाप में उद्दे्य नहीं है. बरत वढ़ स्पाय 
की स्थापना का एक साधन मात्र है। दच्द देते ते बहुले सारी वरिश्पितियों 
पर पूर्ण €प से विचार कर लेना चाहिएं। परित्पिति में उत्तभी हुई प्रृत्तियों, 
उद शेप, स्प्तए, सपने प्रापिक दशाएं भ्रादिों देने दे यार पपर।धी बा 
निर्धारण करना चाहिए बहीं निरपराध हो दपइ न मिल जाएं। स्याय बे प्रशा- 
रात या दप्ट्र के ब्यवस्पायक के रूप में राजा प्रइष्ठा घरों महू चा। बहू 
कानुत शो सुजा, स्याय || होते एव समाज ३7 सरदक था + 


६ शनरत्पाएं 

राजा बा एक प्रत्य महरव प्रा बाएं झावं डिक कह्याण बी उपपस्षि 
थी । प्राधोन भारतीय प्राघायोँ ने राज' हे कापों पप विदयार ररते गमय रन 
धरसद्ाय एवं प्रनाथ प्राणियों शो प्रोर से प्रांति बरह भहीं को थीं जो हि प्राय 
प्रत्पेतत राज्य में होते हैं। शितते भरश पोषण भा कोई परदे शाषग नहीं 
होता, उस भवाप भौर अमहाय प्राशियों बी गहांयता भा हाणित् शाजा पर 
है। सावेजनिर दत्पाए की परिधि से कैदल इत निराधार प्रभाषएशतों दो 
सामान्य हार प्र साने के कार्यों शो हो गश्मिलित नहों दिया झा धरता बरत्‌ 
सामाग्य स्तरवार्छों कौ पंणारामय उच्च झतर प्रदातव अरना मी मब्पिधिति 
फियया जाता है । राजा दा यह प्रमुश उरृह्द होए चाहि बहू जनता का 
अधिक से धपिर' प्यार प्राप्त स्रे । छोटिस्य जे! मवानुगार बह यह शी क६ 
सकता पा जबवि सोाेजति गल्यारा में पहल प्रौर उद्चन र रता । 


इस प्रहार वे बस्याए जी प्राप्िदे लिए सत्रिय प्रयार राजा वा 
इतेश्य माना गया । दर दृष्टि के बेदल यही पर्दा नही वा रि प्री 
क्यापना बए दी जाएं। स्वाय का प्रशासल सबालित दिया जाए भौएं भग- 
जौवत हो सुरक्षित रंशा जाय । इन हारों दा रृश्रय निर्देष रपर है जि 
झगघ।पों ने राजा को एर'टमक बर्राग्य री सौ । शोटिस्य वा कहता धा हि 
अनता की प्रतस्पता रह शा की अफ्मणादा है 6 आरदए करे अमाएएँ उसकी मक्ाहई 
है, छपरा स्यक्तियत तुम उसडा दाइठविक्ल क्ष्णा शुम बहीं है। जतता था 
घुम ही उपर पर्दा शु है। दशा हो जनता * को सश्पसतता पुर बम्प छा 


इ्ड० अाचान भारठाय राजनाठक वदचार एव सस्पाए 


करने में सक्तिय रहता च'हिए क्योंकि पहल ग्योर उद्यम हो सम्पन्नता के हेनु 
हैं बौर उद्यम का प्ननाव विताश का प्रनीक है । 


जनता के योग-च्षेम राद्माम्ों का अपरिवतित धर्म माना गया, यहू 
घाभमिक दृत्यों यज्ञों एव अन्य सम्कारों में प्रप्त उनसे महान था, जब राजा 
जनता के (वल्पाघ) शुम का निश्चय करे तो उसे स्यन्तिगत रूप से रोचने 
की प्रपेक्ा जनता की इच्छा से सोचना चाहिए। महामारत में राजा को 
तुलना एक गर्मवतो स्त्री से वी गयी है । उसमे डहा गफ़ है कि जिस प्रकार 
एक गरलंवती स्त्रो प्रपरे पन्तेनिहित जीव के झुम की दृष्टि से कार्य करतो है 
उसी प्रकार राजा को मो जनता क्षीइच्दा का पालन करना चाहिए। 
कौटिल्प, शुक्र, कामदक ओर पुराणों के रचिठाप्रों ने इसरो विचार को विभिन्न 
ऋब्दों मे व्यक्त दिया है 





७. प्रापिक कार्यो 


राजा का एक यह नी कतेंव्य था कि जतता की एक ग्राधिक सम्पन्नना 
की प्रोर विशेष ध्यान दे । इस दृष्टि से वह घ्यापथारियों एवं उद्योगों को 
प्रोत्साहन देता था, कृषि कार्य की देखमाल करता था प्रौर ऐडी व्यवस्था 
करता था जिसमे समो को उनके परिश्रम का फ्र मिल सके। नीति शास्त्रों 
के लेखकों की धपेज्ञा नीति सार के लेखकों ने इस विषय पर झधिक जोर 
दिया है कि कौदिल्य उस व्यक्ति को राजा मानने _ के लिए तैयार नहीं है जो 
हि प्राविक सम्तन्नता के लिए सम्तोपजनक कार्य नहीं करता। जनता से 
लिए जाने वाला राज-्कर सरल ओर हलका होना चाहिए । राजा उत्पादक 
से केवल छठे भाग का झोर व्यापारियों से कुछ कर प्राते का अधिकारी 
था। प्राचोन काक्त मे देश का झायथिक जीवन राजनीति क्रियाप्रों ते बहत 
कुछ स्वतन्त्र था। नियमों एवं व्यवमायिक श्रेणियों द्वारा झ्रथिक जीवन 
नियमित किया जाता था। राजा का बह कठंश्य था ह्षि वह गणों या निगमों 
को रक्षा करे । 


८. प्रशासनिशझ कार्य 





प्रशासन के क्षेत्र मे राजा सर्वोच्च प्रधिकारी या यद्यपि इस कार्ये में 
सहायता करने के लिए उस्ते मनेक भधिरारियों हृव कर्मचारियों कया सुडयोग 
प्राप्त होता या, किन्तु सर्वोच्च उचा उसी के पाय यो । मनु ने माना है कि 
राजा द्वारा मस्त्रियों एवं दिल्निन्न द2क्ठियो को नियुक्ति को जाती थी । बौरिल्य 
के झनुमार राजा इस नियुक्ति करने के प्रतिरिक्त उन अधिकारियों पर निपंत्रस 
भी रखता था। भरठोय ग्राचार्यों ने राजा की जो दिनचर्या अस्तुठ को 
है उनसे यह स्पष्ट हो जाठा है कि भ्ज्ञासन के क्षेत्र में उसके द्वारा प्रनेक छ्य 
सम्पन्न किये जाते थे ॥ 


&. सेनिक कार्म ' 


सेना का नेतृत्व एवं म सका संचालन राजा के रक़ात्मक - कुठुच्यों के 
प्रम्दगेंत आ जात है पर छिए नी यह इतना महत्वपूर्ण है क्लि इसका प्रसय से 
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उल्लेख करना मु गुत्त न रहेगा। समस्त शैनिक अधिवारों राजा भी 
भाधनता में कार्य बरते थे । राजा के द्वारा वह स्थान चुना जता था जहाँ 
कि हीनिय छावनियों को बताया जाए । द्षत्री होने के नाते राजा वा यह 
भहस्वपूण् कतेव्य था हि बह युद्ध करे प्ौर युद्ध वे मैदान से पीठ दिछावर 
मन आए । वह राज्य के सर्वीच्च सेनाएति हे रूप में ध्रतिदित सेता के प्ररश्श 
शा ते दा निरीक्षण कग्ता था) 


१०. काम दक द्वात वर्णित कतंद्य 


प्रादीन भारतीय श्रौचा्य वापदय ने राजा के कर्तठयों का इपष्ट रूप 
से दर्णान शिया है । इ हैँ डा श्यामलान पांडे ने दो थे शियों ये विमाजित जिया 
है"->परम्परागय बतइ३ श्रौर धाथिक बतढप । राजा गे परम्परागत बलेंग्यों 
गो वे जार प्रन्य श्र एियो में विभाजित करते हैं-- 


[॥] अपने प्रति कर्तेन्‍्श--राजा के हुछ एमे कर्तध्य गिवाए गय जिनका 
सम्बन्ध उप्तके वेयत्तिक जीवन से था । राजा रास्य का प्राण होता है. इसलिए 
प्राण बी सुरक्षा शर"र को सुरक्षा का अपम शत है। राजा को ऐसा भाषरण 
बरसे म' लिए बड़ा गया जिससे कि वह प्रपने पद के दायरियों वो पूरा बरता 
रहे। इस दष्टि से राजा व गपने शरीर, मन बुद्धि घौर पारमा शी विकास 
वर निरन्तर ध्यान देते बे लिए कहा गया । उसके लिए विभिन्न प्रार क व्यायाम, 
शस्त्र श्रयोग सवारिया, गुद्ध-बौगल विध्याध्यन भादि विमिश्न वा बरते के 
लिए बहा गया । उप्ते जीवंत रक्षा बे लिए सजग रहने को बहा गया । 


[0] दारिवारिश जगों के प्रति दतध्य--वॉमदद बा विषार 
था कि राज्य का पोन प्राग्तरिक भौए बाह्य दोनों प्रशार व बोर्पों में 
होता है ! प्रास्तरिक ऐोप है उच्ने कृघार तथा रे परिवारिर जनों तथा 
पुरोहित, मंत्री प्रादि द्वारा हिये गये कीप दी सब्मिसित हिंदा है। ब्ासइब 
ने राजा को परामश दिया है कि प्रपने पश्चारितर जता के प्रति ऐतेह पूर्ण 
स्यवहवर बरे धौर उतरी रक्षा एव मरण पोषध ही प्रोर पर्याध्त ध्यान द। 


।0] प्रशा के द्रति बर्तधय--हाप दद ते अनुमार राजा थी धपने 
द्रणा के प्रति विमिन्त र्तध्य जरने घाहिए बढ ए्पमे बा विरोष भरे 5 
दशन करे शागो छो रहा बरे। समहा प्राशियों के माप स्याव गौर ऐ पाहिगा 
को व्यवहार करें। राउप ने बटरों री शायत बरे। विश्रिन्न ध्रणिरारियों 
पोर जफघारियों गी नियुति हर जा से दबित श्र प्राप्त ढरें। जनता के 
साध उशित स्यवह्वार बर और प्रजा दो प्राजीरिया वा प्रबस्ध करे । 


]४] भरद राश्मों के प्रति श्तप्य--शाघाक ने राजा रू हम कया 
जा भी वर्गोत रिया हैं बि।शा 72% दूसरे राष्यों से ही है ॥ राडा बा दकय 
यह निर्णय सेना घाहिए हि हित परिस्थितियों मे वह दिख द्रह्वार का स्टदहाए 

(3 -यक की के: 
], शा+ ्यामताल पे मारतीय राग्य शारव अंणेषा, द्विदों समिति दृषगा 
ईदिमाश इतर प्रदेश, लघतऊ, १६४४ पृष्ठ (७९ 


इ७२ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


करें, ऐसा करते समय वह प्रपने मन्त्रियों वी सलाह ले मकता है । लिये गये 
मिर्णयों को उसे क्रियान्वित करना चाहिए। प्रन्य राज्यों के साथ आवश्यकता 
और परिम्थितियों के प्रनुतार साम, दाम, भेद आदि नीवियों का प्रयोग करना 
चाहिए। दूसरे राज्ये में सक्स क दूत भेजवः प्रोर दुमदे र/ज्यों के हुवों को 
अ्रपने राज्य में रक्षा करना मो उसझा एक कर्ठब्य है। राजा को अपने मित्रों 
की सख्या बढ़ाती च ढिए घौर सन रें क्षी सब्या कम करने का प्रयाग करता 
चाहिए ' उत्तर हमेशः यह देखठे रहना चाहिए हि उमक्े शत्रु, मित्र, उदामीन 
एव मध्यम्थ राजादो को वया गतिविधिया हैं। दूसरे राज्य के साथ राजा के 
क्तंब्यों का निर्धारण विभिन्न तत्वों के श्राघार पर तथ विया गया । 


कामदक ने प्राथिक क्यों को प्रधिक्त महत्वपूर्ण माना है। ढतके 
मत नुप्रार च र मूत्रीय भाधिक व्यवस्था की स्थापना करना राजा का प्रमुल 
कर्वव्य है । इस चार सूत्री व्यवस्था मे प्रयोजन, अर्थ रक्षण, पर्ष वर्धत और 
और प्र्॒थ॑ वितरण प्र ने हैं ॥ इत कार्यों को करते समर राजा को सर्देव 
स्थायपूर्णो व्यवहार के लिए रहा गया है। डा० श्यामलाल पांडे के कयनानुमार 
“कामदक ने राजा के प्रनेक क्लेडयों को उल्नेख किया है। इन क्ंब्यों 
में चार सूची प्र्य व्यवस्था संम्दत्धी राजा के के ब्यों की उल्तेख कर, उन्हेंनि 
इस तिेत्र में नवोनता लाने का प्रयास किया है। इस ज्षेत्र में कामंदक को यह 
देव महत्व॒र्‌ण है ॥7 


११. स्वयं के घमं का पालन 


राजा कई केवल यही कतंव्य नहीं या कि वह प्रपनी 'जनता से 

उसके स्वघर्म का पालन झराये, वरन्‌ वह स्वयं मी मभपने कतंव्यों 
के पालन के लिए बाध्य था । राजा को अपने घर्म का पालन करके जनता के 
सन्मुख्त एक प्रादर्श प्रस्तुत करना च हिए । स्वयं भपने कसेंव्यों को श्रवहेलना 
करने वाला २'जा जनता से यह प्राशा नहीं कर सकता है कि वह स्वघर्म में 
अ्रतिप्ठित रहेगी। राजा के लिए धर्म का पालन नित्य तथा आवश्यक कठंच्य 
था और इसके लिए उससे बढ़कर कुछ भी नहों था.। महामारत के श्रनुप्तार 
* दुनियां के प्रथम राजा वेण ने यह प्रतिज्ञा की कि श्रति शौर स्मृत्रियों में जो 
धर्म कहा गय' है उसका वह पालन करेगा प्रौर कमी मो मनमानी नहीं 
करेगा । यह विश्वास किया जाता था कि प्रजा में रोग, शोक झौरकप्ट 
राजा के अधर्म का प्रतीक है । एक बौद्ध जातक में यह कहा गया है कि यदि 
दाजा बन्यारी हो जाए तो शक्कर और तमक भी प्रयता स्वाद खो देते हैं। 
जातकों की प्रन्य कथाओं में स्थान-स्थान पर यह ग्याया है कि यदि किसान के 
किसी बैल को हलकी चोट लग गई तो यह राजा के थार का परिणाम हूँ। 
यदि कोई खाना दुष्ट गाय के द्वारा मार गया तो इसके लिए मी राजा 
* उत्तरदायी है| इसी प्रकार एक स्थान पर उल्लेख है कि जब भूखे करौग्रों ने 
भैडकी को काट डाला तो राजा को दोष देने लगे ] 





।, डा०9 श्वयामलाजन्न पांडे, परोत्त पुस्तक, प्रष्ठ १७३-७४ ्प 


इाजपद झ्ौर राजतन्त ३७३ 


इस प्रकार धर्म, राजनीति, न्याय, प्र व्यवस्था, प्रशांतन, जत 
पल्याण प्रादि विभिन्न ज्चेत्रों में राजा द्वारा अनेक कार्य स्म्पत्न किये जाते थे । 
एक श्रेष्ठ राजा वह होता था जो कि अपने कर्तेब्यों का सही रूप में सम्पादन 
फ़रे झौर जनता को सुख सम्पत्नता एद समृद्धि प्रदान करे । 


राजतन्त्र पर सत्पागत प्रोर लोकप्रिय प्रतियन्‍्ध 
[7॥6 पश्राएएण्यवां 800 छुणएणोडः टोत्ए: छएा एा00श ०७९ ] 


प्राचीन भारत में जिस राजतेम्त को कल्पना एवं ब्यवेहार में भ्रपनाया 
गया था, उसके स्वैच्छाचारी एवं प्राततायो द्वोते बे' प्रत्येक भवसर थे । यहू 
प्रधिक स्यक्तियों का ने होकर एक हो ब्यवित का शासन था । इस व्यंवित को 
वाया परम्परागत भाघार पर पद प्रदात॑ वियां जाता था । इसंक्रे प्रतिरिकत उत्ते 
देवता प्रयवा देवतापो के समान मान कर आचार्यों ने उसे एक प्रति मानवीय 
रूप प्रदान विया जिनका विशेध करना हर दृष्टि से भमुचित बताया गया। 
इस परिस्पितियों बा सलाम उठा कर कुछ राजा अपती मह्त्वावांक्षाप्रों को पूरा 
करने को दृष्टि से राज्य को शक्ति को व्यक्तिगत स्वार्थ के लिए प्रयुक्त बरते 
है प्ौर इसके परिणाम स्वरूप राज्य के उद्देश्य जन कल्याण भ्रोर जन 
पोषण के स्पान पर जन शोपण होता था। इसे रोकने के लिए गारतौप 
भ्राचार्यों ने ऐसे विभिन्त प्रतिदस्धों की ध्यवस्पा की, जो कि राजा को 
स्वैक्छाचारी होने ते रोक सके और शासन को ध्यकितिगव स्वार्थ के लिए सचा- 
पलत न बरके लोक कल्याण की साधना बर सके । 


प्राचीन भारतीय विद्वानों में उस राजा को बधिफ भहत्व दिया है 

तथा उचित बताया है जो कि प्रपते जीवन को प्रजञापालन के लिए न्यौघावर 
कर देता है | इसने घ्तिशिकत वे मनव स्वभाव में निहित बमजोरियों मे भली 
प्रकार परिचित थे उन्हें इस बात व) ज्ञान था कि घापारण फोटि के राजाप्रों 
के इन उच्च प्रादर्गों हो पर्णाहूप से भाष्त करने की ध्लाशा नहीं की जा सकनी ॥ 
इसलिए उस्होंमे राजशक्ित मे बुछ प्रतिबन्ध लगाये | प्रीौ० प्रलतेत्र का 
कहना है कि भाचोन आरतोय विद्दानों द्वारा राजशबिति पर प्राधुनिक प्रष मे 
कोई देघानिव प्रतिवन्‍्ध नहीं लगाया गया । दंदिक बाल में राजा की शक्ति 
को समिति द्वारा प्रतिबन्धित क्षिया गण | देदों में ऐसे पनेक उदाहरण अ'ते 
है शिन से यह शात होता हे वि समिति से विदृत नीति अपनाते बाला राजा 
झप) पद पर धथिक समय तड नहीं रह सरताचा विम्नु जब परे धीरे 
समिति बी एइवितयों रुम हो गई लथा उसका स्थान जिसी प्राय सध्या द्वारा 
लिया जा संत्रा सो राजा को वेच्छ चारिता वे धवमर बढ़ गये। इस 
समय रे जा स्पाय गा सर्वोच्च अधिषारी था घौर इसलिए किसों मो ठ्यकित 
को यहू दष्ड दने का एप्िकार रखता था। राज। बी शत के दुष्प्रपोग पर 
केवल प्रमात्य मइल द्वारा प्ररुश रखा जा सकता था, फिम्तु धम्ारप गा पद 
जिमबी दुष्छा पर निर्मर हो उसे वह प्रतिवन्धित करते से प्रसममर्द था। 
प्रादौन भारत से ऐसा कोई स्यायातय नहीं था जो हि प्रस्याचारी राजाने 
ड्यवड्डार पर विचार पर सके, इसझे सविरिबत किसी प्रतितिधि सभा गो रोजा 
' हे ध्राधिर कार्यों पर प्रतिदर८ समाने का प्रधिक्ार नहीं या । इस सब के होते 


जज अर राजतन्त व्ण्र्‌ 


प्रायः शोघारण इन्सान मे नहीं हुप्रा यरते। जि राजा बो उपित जिया 
मौर सह्हारों द्वारा पवने दायिलों वा फिबहि करने योग्य सदी बनाया जला 
था, उप्के स्वेच्छाचारी द्वोने की प्रॉंशराएं बढ़ जाता थी | इगई विक्रीव जिगे 
प्रच्छी शिक्षा प्रदम वी गई या जिसने इपरत दे तश्कार उच्च बाटी व हैं 
बह कमी भी प्रजा वो दुल्ल नहीं देगा । 


हा ४ प्रजा का विरोध--ठप्रयुत शिक्षा एड सहकार द्वाने पर मी ब्जेझ 
परित्यितियां व्यक्ति यो यह युद्ध ररनेवा पप्रतर ढ। दे। है जिमकी चढ़ 
सवय धाणा गहीं बरता । सम दुछ टीह होने पर मी यदि राजा रदच्दा बारी 
पते जाएं तो उससे लिए सया जिया जाए--यह एय उयावड्ारिक प्रश्क था । 
बई राजा ऐसे भी होते थे जो सलोपमत वी परवाह नहीं बरते थे घवऱे बृद 
जतों वी शिक्षा पर बाय नहीं देते छतर्ग प्रौर नरत्र शी मार्यतापों में विश्शार 
नहीं बरते, उनगी स्देच्याखारी बनने मे रोगना एड जदिण ममृह्या थी | 
ऐेषो श्विति उतवन्न होने पर थ्ाद शास्व्रक्मारोंने प्रजा के विरोध बा समर्पन 
जिया | उन्होंने बताया हि जब प्रस्य सन्नी उपाय निर्षेत बन जाए ता जनता 
को प्रत्यापारी राजा वी प्राज्ञा का वतन नहीं करना साहिर | धर्वाबार क। 
विरोप करना प्रजा पा एए क्तदय पाना गया । आाचायों ने दर॥ भम्दस्थ में 
विशेष हूप से मुझ नहीं लिखा है क्योंकि वे जनता में प्राजवता की प्रवृशियों 
वो प्रोश्साहन मी देता चाहते थे । 


प्रस्याघारी राजा का विरोध वई प्रतार में दिया जादा था। गब 
प्रषप्त सत्ता द्वारा ऐसे राजा को घतावनी दी जाती थी दि यदि उस्तने धरना 
प्राघरण नहीं सुपारा हो बह प्रय शाश्य में बते जायेंगे जहां को शागत 
अ्रगेद्ायूत प्रष्छा है। राज्य छोष्ो बी तौति उप समय के छोड़े राज्य में पतले 
प्रभावशासोीं होतो थी, कयोंरि इससे ने मेदण राजा दी प्रतिष्ठा वो पश्तां 
लगहा था, बरनू राम्यगी शनशक्ति घौर राग्यक प्रायिद्र मॉधति हप 
होगे की भी स्रम्भावता होती थी। पदि कीई राजा इस उपाय वो 
भी झनुगुना जर दे होशुत्र नीतिने उसे वही से उतार बर ” उसी # 
घुल ये विश धन्य गुणदात थो राजा बनाया जाये न्‍ परह्दामारत में हो पा 
सेंड बड़ा गया है हि घ्रयायारी राजा द। वध मी हिया जा माजा है। ऐसे 
भतेश उद्ाहरशा मिसते है हि प्रह्माचारों राजा की प्रशा दा, हटया ५ दो 
पई । राजा येण यद्यपि प्षों पारहों देवीय घोधित दस्‍ता था विखय किए भी 
जुमक में छापे धरप्राफार हों गढत उहीं किया धौर उसे मार रे डाजा। अनु 
दारा यह बेवापा ऐसा है हि यछयि राजा एए दैिश्र पुरप है विखु हिट मी 
उसके ध्ज्याघारी बनते पर जेफशाए द्वारा उतवी हयां की जा गदती है। 
इगलिए धो राग्ेत रहना चाहिए । बौद्ध जसंरों प ए्वी पर्तेशों ॥पाए है 
जितमें आपाषारो राजाओं गो जनता द्वारा मार दिया बदा | 

४ सामसस्तों एवं छररारों रा मतिइणा >रएक ल ग 

| र इनशी परिपा कर राजा मय 
पर कर + बम कता था उठे होई मी तिएंद मेरे शहर ही हा 
मो महत्व मबदविजह गे होठा था । आपषोग मारत मे हना थे डर के भर 
सबंतिनिढ नहीं द्वापी थी। गोवा हषा मपरों पे हो सपरंगेवह देता है वी 
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थी, उमके हथियार भधिक भक्तियाली नहीं थे, ऐसी स्थिति में राजा को मर्देद 
मह भय रहता था कि यदि सामस्तों के घंगठन से जनता ने विरोध किया तो 
उसे दवाया नहीं जा सकेगा । इसके ग्रतिरिक्त प्रत्याचारी राजा वा विरोध 
करने के लिए मन्त्र, सेनापति अथवा इसो प्रकार के प्रस्य प्रभरिकारी नी 
तैयार हो जाते थे । राजा की शक्ति श्रधिक न होने पर प्रजा उस्चे हटा कर 
बम्य व्यक्ति को नियुक्त कर खकती यी ॥ 





६ प्रतिनिधि समाधों का प्रतिवन्घध--प्राचीन काल के छोटे राज्यों 
में समिति ग्रौर ममा जँसी प्रतिनिधि समा, राजा की स्वेच्छाचारों शक्तियों 
पर प्रमावश्ीज नियवरण रखती थी । प्रथवंवेद में राजा की सदसे दढी विपत्ति 
बह मानी गई है जबकि उसका समिति से विरोध हो जाता था। राज्य का 
प्राकार बड़ा होने पर इन सस्याप्नों क, नियन्व्रण कम प्ररावगीस हो गया-। 


७- विक्केद्वीकरण का प्रसार-- प्राचीन मारतीय विदारकों ने शासन 
झत्ता को विकेन्द्रीष़रण का हर सम्मव प्रदत्त किया । उन्होने प्राम, नथर और 
प्रदेशों की प्रगासनिक सस्यापों को व्यापक प्रधिकार साँप । ये संस्याएं बनता 
के सक्रिय सहयोग से चलतठी थी और इनके माध्यम से राज्य जनता के सम्पर्क 
में बता या + राज द्वारा चाहे कितने हो कर लगा दिए जाए किल्तु डनठा 
से वे हो कर एकत्रित किये जाते थे, दितको ग्राम सना एकत्रित छरता चाहती 
थी । ऐसी स्थिति में राजा को स्वेच्छाचारिता के भ्रवसर - घट जाते हैं। ये 
स्थानोय संस्थाएं न केदल प्रशासन के क्षेत्र से वरव्‌ न्याय के छेत्र में भी व्यापक 
शक्तियां रखती यी । स्थानीय सस्थाएं जो कर उगाती थी, उसका प्रयोग नो 
प्रायः उन्हीं के द्वारा किया जाता था। दे इसे राजा के विलास में रूच न 
करदे सार्वजनिक वल्पारा में ऋ्गाते थे। गांव के प्रधिकारों वेतन भोगी 
क्मंचारी नहीं होठे थे वरव्‌ स्थानीय हिंत वे साथ उनके हित बग परम्गर'यस 
जुढ हुए थे । यदि कमी कंनस्द्रीय घत्ता मे उनका संघर्ष होठा था तो दें स्थान 
नीय हितों वा सप्रधंन बच्ते थे । इस प्रकार से रांव शौर नगर की इन 
संम्पाप्रों वो छप्टे छोटे गराराज्य कहा जा सकता है, बिनका शासन स्वयं 
उनकी जनठा ही चलाठो थी । इस भश्रकार भअत्यादारी नाज़ा का अत्याचार 
भी केवल राजघानो प्रदेश तक हो झोमित रहता था। उविकेन्द्रीर रघ राजा 
को स्वेच्छाचारिता पर एक महत्वपूर्ण प्रतिबन्‍्ध था । 











राजा प्रोर पुरोहित का सम्बन्ध 
[(छित्तब४०फाए फचन्॒न्‍्त्त फ्ाफ्ट & एांव्व] 









प्राचीन भारत में पुरीहिित का पद अत्यन्त सहत्ववूर्ण एवं शविठ 
सम्पप्त या । उच्त समय के विश्वास के अनुमार देवता राजा का दिया हुप्ा 
उस समय नक ग्रहप नहीं करते थे डव तक कि पुरोहित उतके साय न हो 8 कोई 
भी यज्ञ करते समय दाता द्वारा पुरोहित निद्ुक्त किया झावा था ताकि देवता 
उसके दारा दिए हुए को ग्रहरा कर सक्के | श्ाचीत काल में पुरोहित छे लिए 
पुरोधा शब्द का अऋवोग किया बाठा था। इस पद की उत्तत्ति के उम्बत्य में 
निश्चित रूप से दुद नहीं बहा डा उक्षता | मिस्टर छिक्न ने इसे वे दिकझालोीन 
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मंत्या माता है जबकि ए० एन० सा इरा पद मो ग्रज्ों ते उत्पन्न हुपा मावतै 
है । प्रो० प्रलतेषर जे प्रतुमार पुरोहित का ताम सबेत्र रल्नियों बी सूचि मे 
प्राता है । उनत्रा बहने! है कि ' जिम युग मे यज्ञ द्वारा देवता वा प्रमाद प्राप्त 
सरने पर ही युद सेत्र म दिजय प्राप्ति निभर मानी जातो थी, उम्रशुण में 
पुरोहित वा भाग मर्चियों की सूपि में पहले रखा जाना अनिवाएं ही था।" 


पुरोहित गा पद प्रत्यन्त महत्वपृण माना गया था । उगे १८ तीर्षों से 
तधान दिया गया । यदि पुरोहित उपस्थित न हो तो राजपूप यश नहीं हो 
सबता था और इस प्रवार राजा गद्दी पर नहीं बैठ सरता था। प्राधौन 
बाल मे दृतिहास से ऐसा बोई उदाहरए नहीं मिलता जब कि बिना पुरोहित 
के पोई राजा होता हो । पुरोहित राजा का धामित्र पुर ही नहीं था वर यह 
पंशसन व एकं प्ाश्यव मस्त्र था। विश्वामित्र प्रोरं दणिष्ट धादि पुरोहिता 
के सार कृपा सम्मान जी हुसता छत शाल के किशी भी मरी हे जहां की 
जाती थी । बेदो में यह बहा गया हैति पुरोहित बे साथ स्रंस्याघार बरने 
याले राजा के राज्य में देदता वर्षा तही शर्त, उसने प्रादेश वा पालन नहीं 
(या जाता तथा बह भ्रपन स३हपो को पूरा बरते में शिशों का शहथौग प्राण 
नहीं बर रब ता । प्र येद महत्वपूर्ण निशय छेने से पूर्व राजा पुरोशिभि की राय 
अंदष्य सेता था भौर भराय उसे मानता था। पुरोहित बोजाय का उत्सपने 
गरने धौती राजा तिदा का पात्र होता था । ऐतरेय झाह्मगा में बहा गया 
है नि जिस राजा बे पाप्त पुरोहित होता हैलह कभी सुवादाया में नहीं 
मरता, उषा राज्य भी पहल नधप्ट नहीं रहता बह दृद्धाविपां हक ओवित 
रहता है। बढ़ दुबारा जाम नहीं सेगा ४ पुरोद्धिंत की प्रावाध्रता घोर मंदृष्य 
प्राय सभी हिन्दू प्रो मं बछित किएा गया है। यह धथ है वि इनमें मे हुए 
प्रभशाएं शो स्वय बाहों द्वारा ही मतिश्ी गपी हैं विर मो घ्तो अपार पर 
प्रोहित शवित धोर सम्मान बा दावा कर सकता था हाण्य में सप्ही र्पिति 
तिशघय ही एपम्त भहरकपूर्ण शी | वह शत्रियों का पापा शरोर बहा गया 
हैं। शतपप बे ह्ए पी मान्यता बे! प्रनुगार बोई भी दाद्वाण बिता राशा वे 
रह सबता हैं, तिग्तु यादें बहू राज! वे साथ रहे हो इसमे राग शो हपा 
झसत्री दोतों बी मलाई है। दमरी भौर राजा शो जिया पुरोहित के जहीं 
रहना चाहिए वह जो भी काय गरे पुरोहित को सा लेशर घरे। 


पुरोहित के पद भा प्स्तिष प्रायोगाम धन्धों मे रत होता है । 
ऋणगवेद मे वकिष्ड कौर विश्वामित्र धादि ६५४4९ है जाम लिए हज । 
देशताप्रो पे पति, ६४ धोर बृरापति को भी पुरोहित बहा एया है। एस 
एस७ सा ते ब!पां है हि प्र्ेक राज्य में एृरुू पूरोहत का रहता झतियापेँ 
दए, दणरि यह हो राइवा दग हि एश् ही दुराहि एश्ड्डी गाय में प्रधिर 
शाश्यो मे बाय बरे राज/ईिते दे शोध शश्यद कक, वो दपिद उष्द 
माना हझांता था | तैदरीय संद्िदा के धुल ₹॑ दावों पशिव ित रे हार! 
शाह ए हित को इहा देवा है । राजा गये शवित इधदों धाशिर "हित को 
बह: देवी है इसलिए भो इफ्णश राज मे दास रहता है बहुप व डह्ाःचों गे 
उच्च है धोए दिस राशा के पास बुरोहिद रहता हैं १ह पम्प शाजापोंगे 


प्रध्वि उच्च है । 
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पुरोहित का पद नडत्दयूर्म होने के कारगया इस पद पर झ्ासे बाखे 
व्यक्त में कुद्ध योग्वता प्रो का होता ग्रावश्यर माना गया। महाभारत के 
व्रीप्म के प्रनुमार सत्‌ वी रक्ता करने वाले झौर श्रसन्‍्य रा सिवारश करने 
वाले ब्यतित को हो राजपुरों हित बनाना चाहिए । राष्ट्र का कल्यागा राजा 
का हाथ मे माना गया वा ड््न्ति राजा का कल्थारए दुरोहित के ह्राथ मे था 
यहू माना गया कि पुरोहित प[द पर ग्रासोन ब्यक्रित प्रच्छे कुल बाला तथा 
शील बान्दा हों, -ज्यों लिप शास्व--दच्ड नीति झादि का ज्ञात हो | कोई 
भी साधारण ब्राह्मण पुरोहित नहीं दन सकता था। बह राष्ट्र की नीति 
जिधोरण करने में राजा को सहयोग देता था, इसलिए उसका पहत्यन्त युखयवःत 
होना परमावश्यक थप् | 








प्रारश्मिक वंदिक काल में पुरोहिस का दद वश परम्परागत नहीं था, 
इस पद क्धे लिए प्रायः प्रतियोगिता हुश्ना करती थी ॥+ ऐतरिय ब्राह्मण में पुरोहित 
पद प्राप्त करने का तरीका दिया हुप्ना है । राजा और पुरोहित के प्रारम्भिक 
सम्वन्धों के बारे में प्रन्धों में ग्रतग प्रतग बातें कहीं गई हैं। राजा की सुरक्षा 
एवं प्रमचि पुरोहित पर निर्मर मानी गई थी । प्राचोन भारत में घर्म श्लोर 
राजनीति के बीच जो पारस्परिक मम्वन्ध था. उसे देखने पर यह स्पष्ट हो 
जाता है कि पुरोहित का पद अत्यन्त महत्वपूर्ण था । महामारत में बह बताया 
गया है कि घन सम्पन्न यह वमुघरा अधिक ससय तक श्रपने वोन्द को नहीं 
सम्ताल सवो, क्योंकि इसका राज/ बिना पुरोहिद के कार्य करता था तब पय्वी 
ने द्राह्मय द्वारा प्रमामित राज्य का महत्व राजा को समन्यया झौर उसके 
वर्त॑ब्यों का उपदेश दिया । यह माना गया है कि जिस प्रक्षार हाथीवान के 
बिना युद्ध में हाथी को स्थिति होती है उसी प्रकार द्राह्मण के दिला श्षत्रो 
भी अपनी शक्ति खो देता है 4 जिस प्रतार हवा से शवित्र प्राकर भ्रग्नति लेज 
हो जाती है श्रौर सारो लक्डियों को जला डेठी है उसी प्रकार राजा श्लौर 
द्राह्मण मिलकर सभी शत्रुप्रों का नाश कर देते हैं ॥ मनू बश्चिप्ठ, यागवर्क्य 
झादि आचार्बो ने मी पुरोहित नियुक्त करने को झावश्यक्ता पर बस दिया 
है | मनु का कहता है कि जो राद्या ब्राह्मणों का विरोध करता है वह स्वयं 
ही नप्द हो जाता है । यद्याति राजा का पद रम्माननोय है क्न्तु छिर भी 
उसके जन्म का कारण ब्राह्मण है इसलिए जो कोई द्रद्मणों का सठाता है 
वह राजाओं के जन्म स्थान का विगाश करता है $ वह सदस्े दड़ा प्रापी हैं 
क्योकि उसने झपने से उच्च को सताया है । 


प्रादोन भारत में द्राह्मयणों को जो सम्मान दिया गया दह केवल भारत 

की ही अपनी विशेषता नहीं थी, वरव्‌ भ्न्य महाद्वीषों में मो ऐसा हमा है ॥ 
एक भधन्तर उल्लेखनीय है कि भारत में पुरोहित क्षो शक्ति के बीछे कोई 
संस्था नहीं थी वरच्‌ उपका महत्थ व्यक्तिगत था। यहा पुरोहितों हर शप्र्स 
दस्था स्वयं राजा द्वारा को जाती थी, इसलिए उन्होंने राजनैतिक आया 

में हस्तज्ञेर करना उपयुक्त समस्ता । महामारत में राजा को पुरोहितों का सेवर 
“बताया गया है श्रौर बचय से उसको कोई महत्व नहीं दिया बया डै। अन्य 
प्र्न्यों में दोनों के प्रमाव क्षेत्र अलय अलय इबठाये गये हैं, छो द्रश्य घामिर 
दृष्टि से लिखे गये हैं उनमें पुरोहित को राजनैतिक दृष्टि से झत्यन्त महत्वपूर्ण 
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माता गया है विन्तु जित प्र थों का मुस्पे विषय घम्म नहों है उनमे पुरोहित 
दो महत्व देते हुए भी द्रदनी बेन्द्रीय स्थिति नहीं दी गयी है। महाभारत क 
प्रनुशाक्षत पर्व मे राजा वी सवा दरना पुरोहित लिए प्रतुचित बताया 
जया है। राज्य ने सतामास्य संवत॒ ऋतरा बे ब्याज पर रहने वान्न तदा राज्य 
पे कमंचारी ब्राह्मणों की श्रेणी से निकाउन की बात बढ़े है । पुरोहित पौर 
राजा वे सम्बन्धो ३ बारे मे निशिद्रत रूप मे कोई सामान्‍्यी १ रण ब रता प्रच्यन्त 
कठिन है । 

पुरोहित को भारतीय प्राचायों न बहुन महत्यपूर्ण काये गॉगे है। 
ऋणगवेद में जनता को प्रकाश का मांगें बतयाड़ा, पूर्ण रूप से हिल साथ 
घरना, ऋतु वे' प्रनुतार पत्र वरना रसतो को धारण करता, उतरा दान 
धारगा, गीत घरता प्रादि पुरोहित के विभिन्न कार्य बताये हैं । पुरोहित द्वारा 
रातनतिक हेंक्र मे जो भीषाय क्यिजात थे उन्‍हें सम्पन्त इरते में वह 
स्वतस्त्र नहीं था, उप्तत्ता भषिवार क्षेत्र पृषर नहीं था। राजाधों वे अपीत 
रह फर ही वह इन कार्यों का सम्पन्न बरता था। 3। समय ब्रह्यो शा 
बौई निश्थित संगठन नहीं था, इसलिए वे मध्यरास्रीन यूरोप पी सरह राण- 
मैतिग शक्ति ने प्रतिद्वसदी नहीं बन सत्रे । 


प्रशांसनिव हृष्टि रो राज! दे बाद पुरोहित वा ही नाप पाता है। 
उसे जो स्वगिवेत वो शक्तियां प्राप्त थीं उन्हें देशपर यह नहीं बढ़ा जा सता 
वि वह दण्ड से मुक्त था । ठसता प्रपमान किया जा गाता था उसे जेल 
भेज दिया जाता था बल्कि यहाँ तर दि उतजा बष भी पिया त् शतापा। 
रामावण में यथिष्य को पुरोहित तपा इुलगुए के रूए में बंगित्र दियागया 
है। वह मं बैयल राजजैतिव क्षेत्र में बन राजा है जोवन ने प्रशयेत 
क्षेत्र मे प्रपी दपप्त रात पे । यशिष्ठ में ही दशरप के ग्रहों पुष 
प्राप्ति व! मश्ष मरदाया । पुर्जों गा जत्म होने पर दशाए्प ने उन्हें माम- 
लििह दिया, जय पुत्र बढ़े हुए तो वरिष्ठ द्वारा हो उतने समस्त सार 
विये गये । मुवशर्श यनाने ब पहुते वगिष्द बी राय सती॥ ई पो 3 इम 
प्रकार पुरोहित के क्ते हए व क्षेत्र पर्याप्त बयापद था। मिस्टर हि्दे ने पुरो- 
हित व शाजा शा यहू अपिरारी माना है जो रि राइ के पाथिद, नैतिक 
झोर राजनटिए बह्याएं गा घ्यात रखना है और युद तथा एयस्ति 4 समय 
राश हे शाप रहता है । बोड़ जातरी 8४८86 डे पनेर भय बजाये हैं; 
उसे एक स्पोविषी बहा है जो धम्मम हायों से राडय वो रा वरजा है। वह 
गश्ो मे साध्यव रो राजा बा विजयो बतादा है। इमर धागे बड़ राड़ा 
दे रोप को रक्षा बरता है तेतरीय द्वादाग में बवाया पया है हिराआाने 
जीवन में पुरोहित वा पर प्त महस्य रहता है। बहुदतश है मरध होबशा 
आग तेगा है मोर महयपूर्ण मर बोलता का गे बट देक्ों भा सुस्म गरोरंढ 
होता है॥ घरय पुरोहितो दारा को दई ए सतियों हो ढहु टी दा । [पा 
है | पुरोलि रे विशिन्न डायों हो देश कर हस डी बेबल 32 मा प््जा 
महों डह मरते जो हि रागशदा एक दमेर री है घौर हो ;।' 
बेषस सोया पूजा तर हो सोमिद है । एम विररी5ठ उमर शरद हक 
से प्राप्त है शितते माध्यम गे गहू राजा प्रौर राज्य कौ रा इ एवा है | ईद 


रजावद शोर राजतम्त्र इद१ 


भाष्यात्मिक परामर्शदता या। जब प्रम्य घरों दा उदय हुप्रा भौर राजनीति 
को मौतित रद है देखा जाते सगा तो पुरोहित क। प्रभाव घटने झ्गा। 
जातक वयाप्रो मे इसका उत्लेरा घाता है परस्तु यहाँ इसबा उत्लेश कैम प्राता 
है। पुरोहितों ने राजा को घामित परामर्श देते का बाय बुद समय, पद तक 
जिया । यह पद बाद में बल परपरागत होगया॥ हे 


राज्याभिषेक शोर उसका महत्व 
(जाएए०थाा०॥ 804 ॥5 85]870॥]0ल्‍85₹6 ) 


प्रादीद भारत हे जतजीदन पर घम था प्रमाव होने के कारण राज- 
नोति भी उसत्ते प्रपूती नहों थी। राज। वे पद सम्मालते में सेकर पे छोड़ने 
तब वा प्रत्येक महत्वपूर्ण गाय धापिर विधियों, सस्वारों एवं परम्परायों है 
भरनुसार होता था। राजा का पमिप्रेंग करते समय जिस धामिक प्रक्रिया को 
झपुताया जाता था यह प्रश्यन्त महत्व रखती पो । इस प्रक्रिया को राजयामि- 
चेक हे नाम से पुत्वारा गया है। रास्यामियेक मे समय यश किया जाता पा, 
जिसी बिना विस्ती व्यक्ति को राजपद ब। उचित घधिवषारी नहीं मात्रा झाता 
था। सह्मीषर भट्ट के पतुपतार प्रनामिषित राजा ग) बंप राजाओं की पथ में 
नहीं गिना जा सरेतांथा। इत्त प्रतार की राजा साक वी दृष्टि में पतित व 
लिन्दनीय समझा जाता पा। प्रादीन भारत में इस प्रिदात्त पापतन नियमित 
हे हे होता रहा | समय बे परिवतंन के गायनाप इतरे शाहा हूप मेजुछ 
परिवर्तन प्रवश्प हर पिन्तु इसबा। परान्तरिक रूप प्राय ऐसा हो रहा । देद मत 
झोर लोर्मद दोनों ने राजपद वी प्राप्ति बे लिए शाग्पामियाी को एर पत्रि- 
बाय कार्य समझा है। 

बैदों में राफपामिपेद वा पषिष्ठारी शषत्री मात्र को माता गया है। 
लक्ष्मीपर झट्ट ने भी छत्री वर्णों शो ही (कस गा बंप प्रधितारों माता 
है । समय थो।ने दे साप शाप राज्यामिवे? यह जातीय सीमा पवार मानी 
गई झौर राजपद दे प्रधिकार वा विस्तार घस्प तोंद चर्नों तर कर दिया। 
व राज्यामियेत्र के जिए एक नयी पद्धति जी प्रादश्यर माता गया। यह 
नदौत पढति रा थो में वचित है । इमलिए इसे पोरालिर पदति के नाम ते 
पुरारा जाता ; । 
शाग्याशिपेव की बेदिश एवं पौष्एिक परदधतियां बेंबत पार्म शाजाप्रो 
के लिए बताई गई थी जिरु उपर पद होने पर जब 8५225 राजा शनोे 
सगे तो लगी पदति रो विधास बरता जहरी गत 82 ॥ दृण्वदति में दे जि 
मस्ती गा उच्चारण नहीं रिया जाहा, बेदस राजदिदुव विदा जता है । राजपर्स 
निइन्पेरर मित्र मिश्च ने इन तौनों पंद्धतिपो को मल्यता दे है। उतरा मल 
है शि बैदिक, दोराखिश अपवा प्रमत्रर इन तौतो पटठियों में दिीझी 
प्रकार गो पठति द्वारा हिया गया शाम्यामिपेर दिपि हे घनुगार है । 

चॉय्वादिधेश ने समय पहिशा जाते बात! दाममूर दक्ष शुरू प्राइाा 
महददपूरों रृतर चा | इसे शंररार को शामर वे मह्टी पर ईंटने छा पुई उद्प टन 
शमारीह हद सरते है मो हि. बैपोतिर हय मे एस्डल महार रशजा था। 


बेषर प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एच संह्वाएं 


बेदों में इस समारोह का उल्लेख होते हुए भी इसे इतनी घूमघाम से नहीं 
मनाया जाता था, जितना कि ब्राह्मणों के प्रन्यो के देखने से लगता है । वैदिक 
कालीन छोटे राज्यो में समस्त प्रजा इस समारोह में माग ले सकती थी | उस 
समय का राज्य चिन्ह 'पछ कहलाता या और यह समस्त प्रजाजरनों द्वारा 
सम्मिलित रूप से राजा को दिया जाता था । धीरे घीरे जब राष्ट्र बढ़े हो गये 
तो समस्त जनता का माग लेना प्रसम्मव हो गया 3 केवल प्रजा के प्रतिनिधि 
ही राजा के भ्रमिपक मे माय लेने लगे । राजसूय यज्ञ के समय रा दादा 
रत्नियो को हवि दी जाती थी । शतपथ ब्राहमण के प्नुमार, इन रत्निय की 
सखरूया १२ थी । इन्हें हवि देने के पश्चात राजा देवताशो को बलि' देता था। 
बलि सेने वाले देवता प्रो मे सविता, भ्र्नि, सोम, यृहस्पति, इन्द्र रुद्र, मित्र 
तथा वरुण प्रादि का नाम उल्लेखनीय है। वलिदान करने के बाद राजा में 
देवीय गुणों का संचार हो जाता था| 


राज्याभिषेक के समय राजसूय यज्ञ के प्रतिरिक्त वाजपेय प्रोर इन्द्र 
महामिणेक यज्ञ मी किये जाते थे । इन यज्ञों में बड़ा यज्ञ कौनसा था, इस 
सम्बन्ध में विचारक एक मत नहीं हैं । इस सम्बन्ध में मि० लॉ का कहना हैं 
कि एक समय वाजपेय गज्ञ को राजसूय यज्ञ से कम महत्वपूर्ण माना जाता था 
क्योकि राजाप्रो के लिए वाजपेय के वाद राजसूय यज्ञ किया जाता था । 
शतपथ ब्राह्मणा काल में प्राकर वाजपेय यज्ञ को राजसूय से बड़ा माना गया है 
क्योकि राजसूय यज्ञ के द्वारा तो एक व्यक्ति केवल राजा बनता था, 
किन्तु वाजपेय यज्ञ से राजा सम्राट वन जाता था | इन दोनों 
प्रकार केयज्ञों के बीच ऊच नीच के वारे में मत मभिन्‍नता 
होते हुए मो इस सम्बन्ध में विचारक एकमत हैं कि दोनों यज्ञों का प्राचीन, 
मारत मे महत्व था । राजसूय यज्ञ मे मूल चोज क्‍्ममिषेक संस्कार होती है। 
यह एक राजनीतिक संस्कार है भौर यह केवल क्षत्रियों के लिए विहित माता 
गया है । दूरी भ्रोर वाजपेयी यज्ञ सम्राट के लिए क्या जाता है। यह राजसूय 
से उच्चतर है झोर राजनेतिक संस्कार नही हैं। इसे करने वाले अ्रधिकारी 
ब्राह्मण पोर क्षत्री दोनों माने गये है । डा० के पी. जायसवाल के कथनानुमार 
“समाज के भ्रधानों या राजायो को अमिपिकत करने के लिए श्रू,तियों में तोन 
यज्ञ वहे गये है । इनमें से सदस्ते पहला यज्ञ राजसूय है जिसके अनुमार वह 
राजपद का अ्रधिकारी होता था । दूसरा यज्ञ वाजपेय था जिसके द्वारा राजा 
राजपि या राजघर्माधिकारी पद का अधिकारी होता था भौर तीपरा यज्ञ सर्व- 
मेघ था जिसके द्वारा वह समस्त विश्व पर शासन करने का झधिकारी होता 
था ॥”? डा० जायसवाल का मत है कि शायद बाजपेय यज्ञ का मूल राजनैतिक 
नहीं था; वह या तो दिग्विजय करने के लिए किया जाता होगा या ऐसी ही 
किसी बात का उत्सव मनाने के लिए किया जाता होगा ; सर्वमेघ यज्ञ को केवल 
उन राजाओ द्वारा ही किया जाता या जो अपने आपको सम्राट मानते थे और 
डूसरों को भी ऐसा मानने के लिए कहते थे ! डा० जायसवाल मे वायपेय भौर 
राजपूय दोनों यज्ञों को एक दूसरे का पूरक वतावा है । दोनों कृत्यों में अनेक 
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दाते ऐसी है जो दि समान है। 
रागयूप यज्ञ 


राजसूय यंत केवल राज प्रो वे जि हुप्रा वश्ता था। इसमे जिनते 
साह्वार तिय॑ जात॑ ये दे बहुत टॉपगाम) प्रोर सुह्पा म प्गिद होने घ। मि० 
द्वीलितार के मतादुस र उसछे २ साल है मसित सम जाते थ । इस यन मे सात 
भय छाट य हुप्रा बरतथ ये च-प्रम्तस्ताम प्रमिषघद दामप्रय 
कंगावप्राए्तिय धतिरात्रि यच ब्युध्तिनद्धिरात्रि धातघुदि। इस धब हॉर्शारों 
व! उद्देश्य देवीय शक्तियों का प्रसक्ष बर्ता था ताबि राज्य के) सावरों हिट से 
घचाया जा सर प्रौर उसब प्रा्शित्राल से सुत्र सम्पत्ति की रद्दा की जा गे । 
डा० जायपवान ने इस यत्त अरप्टान ब॑ तीन प्रमशा प्रग मानै है । दगने 
प्रषम प्रग में प्रतेव् यश पौर हार प्रादि हुप्रावर्त प। उगये बाद 
अमिषवन हांस्वार होता था पर प्रस्त ग भ्रप. मच तया दूसरे शग्कार 
सम्प्त विध जारों थे । इनमे भमिषंवन हॉस्कार सबगे घधपिक 
महयपूएण था। इसे होन पर ही व्यक्ति के लिए राजा शइ* दा प्रयाग विया 
जाता था । 


शाजमूय यथ मे संयगे पहने जिस व्यक्ति को दाजा बताया झामा है 
बह विभिन्न रलिया बे घर जाता था धौर ठ* रत्न 6 हृदियां भौरता पा । 
इन रलियों की संस्या खारह घो॥य प-सेतानी पुरोहित मदियी 
(महारानी) मूल प्रामीण हात्री मंप्रहिय (बौपाध्यशा) मांग दुषा (पूमि 
बर वधूल बे रदे बाल!) पलावाप, गावितृत पाल गल । इन ग्यारह रॉजिर्यो 
के प्रतिरिक स्वर्ग राजा होगा घा।ए४न गरजनियों शो यह सम्मान इगलिए प्रत्यम 
जिया जाता था यरोडि इता परितत्व पहने से हो रच्चा था तपा राजाबे 
लिए इतको स्वामिमति परम बरयक थी । रतियों गो गाप्म न प्रदनत बरन 
हे बाद दाह को समाज मे विमिप्न वर्गों से प्रतुमति खां होती था जि बया 
ये परसरे' राजपट प्रदुण बरतने में ३8 हि ॥ अनुपर्ति ९ यह 
रस्म पृश्वो है शमबस्प मं भी लागू होती थी । पाठ पृप्ति से अनुछतति मांगी तथा 
बआात्य की जाती थी मोर यह हॉस्वार मिश्र मिन्न यर्शों तथा यों से धनु 
बआरप्त बरतें मे पूर्व हिया जात घा। रतिनियों बे बा” राजा भोम ओर #ट् 
को भर देता है॥ देवतापों वो पूजा बाद मे हिंया आता दुछ घबंगत था 
खगता है जिसगा स्पष्टोषरण इरत हुए घतायध ब्ाद्मग सं कशा गया है दि 
बने उने लोगों वो पूज विया गया दा जा पुजने द बाद तीी थे । इसलिए 


उप्तरी प्रॉयश्वित गरत हुए देदताप्रा का प्रजनवरतीं वाह मजुछ रिया 


जाता है। 

धमिधेषा मझारोई मैं विश्मिक्ठ जियो समुई पं बय्ा एफ घाय प्रविदर 
पोती ब। झस मगराया जाता घा । दर जल आधा में पद तु दशताप को 
इसि दी जाती थी तादि बह हने बात राजा को धाज शुए रुए प्रात शहर 
सर ॥ जद जप वो एरविन हिला जाता था शो उप व7रि का मे से उच्चा« 
रहा किया झजा था विसेहा ध्द्धितद हिंझा जाला होता था 4 बल # जे कमर 
इस रपान पर यह ईद जाठा या हे राजपद देते अ 4 जता | सुझे बाबर 


डेप प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं मस्थाए 


दाता हो तुम अमुक व्यक्ति को राजत्द प्रदान करो बा प्रभिश्रेचन ममारोह दो 
आायों में बटा हुमा था। पहले तो विभिन्‍न वर्षों या वर्षों के प्रतिनिधि एकवित 
दिए हुए जल की राजा के तर छिदुकने ये प्रौर ,उपके बाद राजपुरोहित 
द्वारा निर्वाचित राजा के राज मिहासन पर बेंठने से पूर्व उसका प्रसिषेक किया 
जाता था। प्रमिधेक करने वाले चार व्यक्ति होते ये। प्रयन ब्राह्मण, दूसरा 
निर्वाचित राजा के कुल या योत्र का ब्यव्रित तीसरा क्षत्रो और चोया वेश्य । 
अ्रमिचेक करने बालों में शूद्र का माम नहीं है । जिस समय पुरोद्ित के द्वारा 
राजा का क्‍झ्भिणेक क्या जाता था सो वह उठे कहता था कि “प्रस्तरिक्ष शौर 
इम पृथ्वी को जो दिव्य जल अपने रुत्व रम से तृप्त करते हैं, उन सव जनों 
के तेज से मै तुम्हारा प्रनिषेक करता हूं, जिससे तुम इस तेज से युक्त हो ॥/? 
जब इस प्रक'र राजा का प्रमिषेषन हो जाता था तो राजा को एक रेशमी 
वस्त्र और उम्के ऊपर एक झन्य परिघान घारण कराया जाता या । वह प्रपने 
मिर पर मुशुठ घारण करते थे । इमके उपरान्त राजा को राजमत्ता आप्त हो 
जातो थी । उसे यह प्रार्थना की जाती थी कि हम लोगों ने तुम्हें इस राजपद्दी 
पर झ्ासीन जिया है प्रौर तुम्हारा यह कत्तेन्य है कि राश्यसमा में बेठकर 
स्थिर प्रौर प्रविचलित रूप से कार्य सम्पन्न करो, ताकि प्रजा तुम्हारे कार्यों से 
सन्तुध्द हो । राजा स्तन प्रात्म म्म्पेण करने के लिए प्राप्रह किया जाता या, 
अपोकि स्वयं इन्द्र ने भो इसी प्रकार स्थिर राज्य प्राप्त किया । 


जब राजा का प्रनिधेक हो जाता था तो इसकी सूचना राज्य के 
निवासियों एवं देवताप्रों को प्रदान की जाती यी । यह सूचना एक घोषणा के 
माध्यम से दी जातो यी। यह मानकर चला जाता था फ़रिसमो मह्ल्वपूर्ण 
देवता राजा के राज्यामियेक से सहमत है । पूरोहित के सम्बोधन के बाद राजा 
उसका उत्तर देता हुआ कहता था कि “मेरा प्विर प्रजा को शोसा है, मेरा 
मुख उप्तका सैश है, तेजस्वी मनुष्य मेरे श्राण हैं, मेरो जिद्दा प्रजा की कल्य/्य 
भी बात का उच्चारण करे शोर मेरी वादों प्रद्ा की महँत्तता का बखान 
करती रहे | प्रजा का विधेष कल्यापथा मेरा भ्रग है। उसको सहनंशन्कि मेरा 
मित्र है । मेरी दीरता उसका शारीरिक दल है ॥” इन सत्र कयनों से यह 
स्पप्ट होता है कि राडा प्रपने झ्ापक्रों किन उत्तरदायित्वों का निर्वाह करने 
के लिए पदारूढ़ करता था | अमिषिक्त होने से पूर्द उसे कई प्रकार की हपये 
लेनी होती थी । ऐठरेय ब्राह्मण के झनुसार उने कहना होता था छि जिस 
रात में मेने जन्म लिया प्रौर जिस राह मे मृत्यु होगो उसके मध्य में मेरे 
इ्वारा छो मो घच्छे कार्य जिये गये हें डे सद नप्ट हो जाये, में पते स्वर्ग, 
अपने जीवन झोर अपनी सन्‍्तान से वचित हों जाक यदि में तुम्हें सताऊू 
अथवा हानि पहुंचाऊ । स्पष्ट है कि प्राचीन भारत में प्रजा के हिंठ और 
कल्याणा को प्रधिक महत्व दिया जाता था। राज शक्ति अपने धाप में कोई 
उद्देश्य नहीं थी चरव्‌ इस कल्याण को प्राप्ति का एक महत्वपूर्ण भाषन थी । 


राजा पर बिप्त पात्र से जल छिड़का जाता था वह एक सो नो छिद्दों 
दाला स्वर्ण पात्र होता था। पात्र के ३०० छिद्व राजा को इतनो प्रायु के 
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प्रतीक थे | इसके याद तीन बदप घलकर राजा एक सदी डे सिहासन वर 
बदतर था। जब उसमे विद्वमन से नीचे उतारा जाता तो बड़ सूप्र हे 
चमड्ठे के जूते पहनता था। टसते बाद बुछ् दूर सत्र रप में यात्रा इ रने पर 
यह पुत्र यज्ञ मण्डल में सोट प्राता था, जिम्म रच रो यह यात्रा करता था उस 
४पऱ सींचतेय | स्थ यात्र से सोटन के बाद जह राजा विद्ृसन पर 
घेंटता था 3एवे चारो ग्रे सिशागन व जोन रहित, द्व द्वाण जत, पुर्धेह्व 
साप्रन्त, प्रमीणी बेँ3 होते थे ॥ इस समय पर राजा द्वारा दटड, भूमि एवं देश 
6 प्रति राम्मान प्रशट बरते हुए बह जाता था है पृष्यों माता तू मु 
चोट ने पहुँ चाना भौर मैं तृभ बोट नहीं कहु बराठगा । इसऱ दाद राजा धोर 
रजलियो दे बीच धन सला डाता था जिगम जयधमुद्ाय न तिसी भी मह्स्य 
द्वारा माई गयी गाय ४! दाव पर चाप जरता दा; एस कमर दे शाजा वो 
स्य!यिय देष्ड की सीमा से परे करब पदण्ट्रय बना दिया जाता था ॥ 


प्रमिधेयत हो जाने वे ५ दिन बाद दाग वेद गरकार तोता था, जिमरे 
प्रमुशार (० प्राहुतियां दी जाती पी और बह गस्कार १९ *िनि तर घलतसा 
था। उतरे एक वर्ष बाद बंशवपराणीय राह्वार में बाल क्रटदाये जाते पथ । 
एवं यप सब छात १ १८)/न में पीण ५ह शिक्षत था िऐे"।श्रनस 
शायद बहू शक्ति घत्री जायेगी जोमि छिरर हुए जल मे प्र ह्वाठी पी ; 
इतरे याद 4 सल्कार राजा को पाप रहित बनाते है तिए तथा वागा की 
गक्ति बे लिए समर्षन प्राप्त करते को ढिय्रे जात ये । इनह खाई में सोष सर 
पंस्बार दिया जाता था जिया उद्दाय राजगूर यश में प्रधिह सोवरस पीने 
ए बुष्रभाव वो नप्द रुगगा था । राज्यामियेक भतार बा घल्तिम परण वह 
था जिशमे हि दिधवातिती धाहुतिदी ज दी पी। 

राग्यानियेश वे समारोह वा प्रप्ययन करने बे गारजो तनिष्ाएँ 
निकाल ज से हैं, उद्ें हाष्ट रूप रो डा+ ने पी जायगवात द्वारा ब्रागों 
में विभाजित बिया गया हैं 

१. दिए एक राजता एश मातय प्तत्या थी, उमसे वेवल मातव 
भाव पा । 

३, हिंद एश्राजता हा घापार निर्शा था प्रौद निर्शयर सारी 
प्रजा हुपा बरती थी । 

३ हिंदू राजह का हाधार पु वासश्यरिक श्र था पडुअप हुपा 
करते थे | हिंस्दू राज!श राश्य बा एर १६ पा, दपहा प्रशप्रिताठ राग्र बे 
अन्य पदाधिरारियों बे सहयोग में क ये बरता था । 

४, दि राजत्व एर प्पार थी परोहर दी, जिगवें देग को सम दे को 
तप्ा उप्तति को राजा रे होते में मोय दिए। जाता था । 

१. हिल्‍दू शागह३ स्वेच्छ' पार हहो पा । दे 

६. यह परम था हानुन हे ऊपर सी पा दर्द शगहे अपीज था ॥ 

७. हिट्ू राजरश में छेपोप मौमाधों पष इंहता दिए महों विदा याहा 
था जितता हि उसमें रहते बाली जलवा पर । 


इ्ष६ ब्रादीन भारतीय राजनीतिऋ विचार एवं संस्याएं 


राज्यामिपेक की परमखरा समय शौट परिस्यित्ति के प्रनुमार थोड़ी 
बहुद ददलती रहो है, डिन्‍तु उतरा मूल सिदात वही था जो हि वें दिक्काल में 
था । महामारत के युविप्ठर ने अपने दाज्यामियेक से पहले राजमत्त्रियों का 
पूजन किया था, इन्हे हम वैदिक वास के रत्नि मान सहते हैं युधिष्दर के 
शाज्यामिषह में मनी द्वाह्मता, द्ुमिपति, वैश्य शोर समस्त अविध्दित झृद्र 
प्रामत्रित ढिये गये ये । रामायण काल में साकर इन समारोह में स्थियों का 
भी दर्तिनिद्ित्त होते लगा ॥ प्रविदाहित कन्याएं नो प्रसिषेक् में सम्तिल्लित 
होनी थो । वैदिक वाल तथा उसके परिवर्ती ऋल के राज्यादिपक ममारोहों 











रामायध भौर महानारत हे काल के माति राजा को मरना कचेंढ्य 
दालत छरने को शपथ लेनो होती थी। इस शप्व में प्रस्तर होता 
जहा, कि च्नु यहू परम्परा मुसलमान बाल तक चसठा रहा | 








गाउदामिपेक के लिए बाद के ग्रन्यों में उन्न निश्चित ऋर दी गई 
खारोबेल के शितालेसों से ज्ञान होता है हि निर्दीवित राजा का २४वीं चर्च 
समाप्त होने थे पहले हिन्दू प्रथा के प्रनुमार उसका शाज्यादिफ्रेक नहीं हो सकता 
था | जँत साहित्य वी एक शाखा में बहा गया है कि विक्रम का राज्यामियेक 
अमर पच्चीसवें वर्ष में हुमा था «दृहम्पति सूत्र में दी इस उम्र का समर्थन 
किया गया है। प्रादीन मारतोप ग्रस्यों के अध्ययन से यह स्पष्ट हो जाता है 
कि उम्र समय राज्पामियरेक से सम्बन्धित नियमों का टूट्वासे पालन किया 
जादा या । 





विभिन्न यज्ञ 
(उ086 ए३सं०४5 536#6 005 ) 


राज्यामिषेक ममारोह मे किये जाने वाले राजसूय यद्भ के प्रदिरिक्त 
कुछ चन्य यज्ञ भी किये जाते ये ॥ इनमें वजप्रेप यथ, प्रश्वसेध यज्ञ भोर हन्द 
का महामिपक धश्रादि उल्वेखनीय है । झदप्रय द्व ह्मथ में कहा गया है झि 
बादपेयी यज्ञ दो द्राह्यत भौर क्षत्री दोनों द्वाता किया दाता था, क्योंकि इसे 
दृह्स्पति प्ौर इल्द दोतों ने किया था॥ दाडवेय यज्ञ को दाजमूय से उच्च 
माना गय'; क्योंकि यह सद्भाट द्वारा किया जाता था । डिस्टर लो के भगुमार 
इस यज्ञ भी परम्परा एक पौराणिक कक्ष पर झ्राधारित है 3 यहाँ प्याजसा का 
अर्य शक्ति है इसलिए दाजपऐय यज्ञ को उम्पन्ठ ऋरने दाला ब्यवित अन्य हो 
तुलता में प्रविक घवितगाली झाना जाता था। दोक्षितार हा कहना है कि 
इस दक्ष में राजा द्वारा उत्तर की बोर १७ दा छोड़े जाते ये । ऐसा करके 
बह यह प्रदशित करता था कि वह अतैक लोगों का शासक है। इस यज्ञ का 
दूसरा नाम प्न्नपेम रखा गया, क्योंकि इसमें यत् के कत्ता को धन और प्रस्त 
आप्त होता था । इस यज्न संमारीह में विश्िन्न सस्‍्कारों के साथ-साथ रघ को 
दौड़ कराई जाती थो जोकि इसका महत्वपूर्ण नाग यो । इस दौड़ में यज्ञ का 
कतो राजा प्रयदा पुरोहित विजयो ह्ीठा था। रथ दाता से लोटने के वाद 





राजपद प्रौर राजतस्त्र ब््द७ 


यज्ञ बर्सा यज्ञ क्याते के सदमे ऊपर चढ़ जाता घा। एकत्रित होग॑ उम्र पर 
नमक वी पेनियां फैत, याद में जब वहू नीच उतरता ता सोते के दुह शो पर 
तुलना था जिन्हे बकरी की खाल पर रखा जाता धा। रघ-रोई के प्रतिरिक्त 
इस दौड़ में बनावदी शुषा भी खेता जाता था जिममें यज्ञार्सा राजा विजयी 
होता था ॥ 


_. प्रावमेध यज्ञ वैसे तो बाफी पुराता है शितु उसे लोक्तिंरा बदल 
दाद में मिल्ती । इस यज्ञ वो राजा द्वारा नहीं यरत्‌ राजापों के राजा द्वारा 
किया जाता था। इस यज्ञ हो दिविजय बे बाद हिंया जाता घा। शतप्रप 
ब्राह्मटा न इने राष्ट्रीय यज्ञ पढ़ा है मौर राष्ट्रीय समृद्धि ना पता साना है॥ 
राजा इस यज्ञ को राष्ट्र गी स्थिरता वे लिए जरता पे । इस यज्ञ को प्रर्धों 
में प्रयलत महर्वपूर्णा माता है। यह एफ वर्ष )४ हिल में पूरा होता था। दस 
मारे सम्रय में धंधारिया होती रहती थी प्रौर प्रमल जाय बेवन धलिम तोन 
दिन में सम्पप्त जिया जाता पा | इस यज्ञ वो प्राइमेष जदहते का प्रप॑ यह है 
कि इसमें सझश व) घोद्ा होता था जिये भाष्तपाप्त ने प्रद्ेगों में पोह्ा जाता था 
प्रौर स्ौदन पर गमारोह वे साथ उसे बलिदान वर दिया जाता था। धश्द 
* महीने में लोटबर प्राता था तब एसे नहला बर प्रसतरत्त में रगा जाता पा । 
विमिश्न सह्यारी ने साथ साध उसे हीरो में सजाया जाता घा, उगहा बलिदान 
हो जाने है बांद महारानी उसरे शरीर के चारो घोर परित्तमा लगाती दी ॥ 
परयाव्त सवारी पौर मस्त्रोच्चारणों बे बाद मद्वारानी उस धर्व के शरीर दे 
बस लैटती थी । उसका घउप्प यह द्वोता या वि. वह शविव्शालों प्रोर खदगुर 
गरपतत पुत्र भाइती है । पश्व को यदि दोई राजा पड लेता झा तो दगता 
प्र्ष यह मंधमा जाता था हि उसने रामश्य सत्ता को पुतींद्री दी है। पतले 
युद होता चा। यदि पोष्ट को पत्रइने बाला जोत जाय हो यह पोह वा 
मलिक धौर मश बरतने वाला कत जाता था। 


छंद गा महामियेतर भौ एफ ऐसा उत्मम था शिगर्मे चतपत बेबोरा 
हद म.ह शव घयनाया याठा था। इस छमारोदह क! धापार ४ कचा है डिगरे 
घलुगार देवागुर सप्राम के ममय देवताप्ोों ने पपनी लिए्लर हारबे बाद 
इख शों शाश निर्दातिति दिया थाए इस वा7 मदास्पित करी समर 
दवहाएों से उते ध्पता स्वामौ पपियीदि सस्पशु पौर शायर गा । टीक थे 
ही सतायें होने बालों राजापों पर भो कु होठी है. इसलिए ये मंवार 
राज्या रिधेक ने शमय बरते की परम्परा रही । 


प्राषोत भारत में राजा हे पश, उसहे साहा निषुलि, बारदगारों, 
शाग्पानियेर, गर्म एवं उसको स्वदेश; 'घारिता पए हदें यम बा 
पश्मयत 4 ९मे के खाद यह स्पष्ट हो जाता है हि दी विमिन्र हातोंमें 
दशक में दो परितिषर्टियों में राश था राजगश दिद्निन्र पायुदों में दरिशटेज 
हूएए, बिन्दु दका मेहर विरादर घय मे इवा। रहा। राश्श/ंबहपक 
हयहर थी में शा मय जअलेक को एकता झसे घोषन युरतिंर सत्य च्ाभोरव 


सापप्तषा एुंई गरृडि गो घागायें बरते च्च। 


पर 
मंत्रि-परिषद 


(उप्त& ए८0०एडएा, 07 ज्राष्यूणा£४५) 
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ध्राधीन राश्दीौय राजनीति में मन्तरि मापल दा सन्त्रि परिषद का 
प्रपना एक महत्दरूरों स्पान था। राज्य के रच्ठायों में मत्रियण को रा 
हित किया गया है | घुक्र ने राज्य रूरी शरोर को राजा झा झिद, प्रमात्य 
की मेत्र, मित्रों गो छान, कोप को सुख, सेवा को मन शोर दुर्ग ठया राम्ट 
को हाप-4 २ माना है। मन्दत्रियों को नेत्रो को उपना देने छा ठात्त यह था 
कि राडा द्वारा प्रडेले कार्यो नहों किया दा महुता, झठः दह सहायदों छे 
रूप में इनबी नियुक्ति ऋरता है ॥ राजनंदिक निर्ंयों में सन्वरियों  पराम् 
पर पर्याप्त जोर दिया बदा है। रून्त्रि मण्डल ने दिचार करने के दाद जो 
भी निर्णय लिया छाए, उसे क्रियान्दिठ करने के लिए दाडाओो परानर्श 
दिया गया ॥ बिता झन्ति परिए्द के परामसर्म, स्दीहृति एवं सहयोग के शादा 
को दुछ नी इरने को सताहो यी। कोटिल्य ने मन्दत्रियों को दाज्य रूरी रप 
का दूमरा पहिया माना है। दे इन्द्र को इसलिए एओअओ हडार भार्णों दावा 
इहता है, करोंझि उनदो परिषद में इतने ही ऋषि हैं। 











मंत्रियों को स्ावश्यकता एवं महत्व 
(7४6 76०९5ञं।त शथत क्ए०7उएचट ठ शाफाध्रधऊ) 


माँत्र परिषद इ्द्ह 


केकल इनकी नियुक्ति वश्त्‌ इनढे साथ विधार-विमर्श वरना तथा इनकी राय 
को महत्व देना मी आवश्यक माना गया | कामदक वा विच रया विजा 
राजा पयने मा त्रियों बे मत की प्रवहदेलता करता है उसका शीक्ष ही परत 
हो जाता है । यटि राजा के रमावियों में दोष उत्पन हो गये हैं तो वह राजा 
उसो कार पिर जायगा जिप्त प्रकार कटे हुए पर बाला पक्षी गिर जाता 
है। एक हो व्यक्ति द्वारा समी बातो क। पषवा विसी एक बात की सभी 
पक्षो को नही प्मभा जावा इमलिए राजा को सहायको थी नियुक्ति परतों 
पडदी है तादि राज्य वा उत्थान है छक्के । 


सोमदेव सूरी मे मजियों को राजा का हत्थे माता है। मनुष्य ने 
जीपित रहते के लिए जिस प्रकार हृच्पय वी मारश्यरता है उसो ब्रत्रार राह 
धरा वे जिए मात्रियों का होता परण प्रावायर है। इसके प्रतिरिक्त मंत्रियों 
के लियुक्ति इगलिए भी जरूरी है हि प्रावश्यकृता मा समय उनसे प्रशामण 
लिया जा सतता है । जरूरत पड़ने से पूव ही ऐस ब्यत्तिया का रहता उपयोगी 
है जा कि राट कसम सम्राग दिखा सक | घर मं प्रग तंग जतेब बढ 
उम्र शा ते बरत मे लिए जत पाने के हेतु दुध्ा खो”ता बाय है। शुत्र लीति ने 
माजिपों के बिना पडेले रहकर कोई बाय बरतने के लिए राजा को समता 
जिया है । राजा! चाहे समी शाहत्रों एव नोतियों का वितषषठ्रों तिजु झेसे 
अपने भधिकारियों या मत्रियों हो परिषद के मत को जानगा सपा उम्री दे 
प्रमुमार ध्यवहार करना घाहिए | धृहस्पति मूत्र ने प्रयेक प्रणेबाय तो 
पर्याप्त ४ प्रणा के घाद हरे गा प्राग्दे विया है । पुक्र एक प्रथे स्‍थान 
घर कहत है कि एक बुद्धिमान राजा सभ्य, प्रधिष्ठासि्णि प्रजा तथा समार* 
प्राटि रु मत में श्यित रहे परधात उसी के घगुमार बार्स गरे वितु उगे अपने 
मत में स्पित नही रहता चाहिए। जा राजा भंपती इृश्छायुसार कर्ण बरता 
है भोर दूसरे के मत को प्वहेलना करता है वह प्रतथ बी घोर बढ़ता है प्रोर 
उप्तरे बारण राजा में तथा प्रजा में भेद प५ जाता है। मे तबीय ब्यवद्धार से 
एवं किधारों शी वहुकरूयता सहयोगियोंब्री संत्रेणा को मदृस्‍्वतृण बता 
सभा है । भारतीय प्राचारयों ने राजा की जो दिचिचर्या प्रस्तुत की ठस्तवे 
मंत्रियों 7 साथ साजणाय गो महत्व दिया गयां है । 


द्रौण् शारइाज के घतामुमार_ ह्तिषी मंत्रियों जो वरना ने सातने 
याला राजा प्रधित' दिन सर राजगिद्दासन पर नहीं रहता चारे बड़ राज्य 
उत्बा घ 7 द टाप्रो झा हो क्यो ते हो । प्रो पततेपर के कपन नुमार सु गन 
के जिए गे यथा बा होता प्र थात छावायकु सना रया था ग्रहों सेब कि 
मुदराज सघा प्र योरे शगक भी सतियरिय” निष्रक बरे थे | कौटत्र 
मत्रि परियत को शसत की एड मंत्र स्तम्म मानते है। मतु गा इस्ताथो 
[कि राजा को च*उ सव सेतियों से परमम प्ररण परामा करना थे हित मद 
संबरों हरजिप रद परामझपवरता घाटए। ८बायों एइलेसर्रोईो 
मे बमचर व में सा्वीटात इस दविघ रो को ठहर में उारा घदा । मारतीर 
शराजयापिम मरिझ्मदल को शमनबाएर प्रमिन्न परज्न झाता पा । 
विज ₹ र सरर।र बे छतरगार उस समप संविनशस राद्रोए जोप्न वा 
प्रमु ७ पार छा। राजा कोरशवत्र हर से शमी इस्तवा अनुमति 


६० प्राचीत भारटौर राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


महीं दो गई थी । यह कहा गया है कि दह झपने ऋमेचारी को नियुक्ति जर्ते 
समय मी वह धपने मंत्रियों दी परामर्भ से | मत्रियों के दिरोध करने पर 
राडा दस भी नहीं कर सकता । डा० बे० जी० जायसदाल पित्त हैं कि 
वचप्त शास्त्रियों ने यह निरदेश कर रखा यथा, कि यदि मन्त्रियणण विरोध करें 
तो राजा को यह पधिकार नहीं है ि वह किसी को भी दित्त-दान कर 
सके ।!  विमिन्‍तर प्ाचायों ने राजा की प्रदेज्षा मत्री ए[द को म्रघिक महत्व 
प्रदान किया है। राडा को अयक्षा मतिषों में रहे वाले दुगु गयों छो पषिक . 
हानिकारक दताया गद्य है, बर्गोक्कि उन्हीं के हाय में कार्म दी रूफलेता 
रहवी है । 


मतश्रि परिषद का विझास 
(06 छतणणां०्5 न (००४ले। न धाशडाशड) 














मम्त्रो परिषद का विनार प्क्‍त्यन्त पुराना है विन्तु यह संस्पायत रूर 
पे धोरे-्चरे विश्मित हो सका) डा» जीवमवाल का वहना है कि “हिन्दू 
मंत्री परिषद दास्तद में एक ऐसी रूम्या थी जोंप्रादीन बेदिक काल को 
राष्ट्रीय सना थी, उसक्षी शास्था के रूप मे निम्सी यो ।” प्मयं देद में राजा 
को राड पद सौंपने वाचे राजकर्ताप्रों का उल्लेख हैं । दाद में दे हो राजरत्तां 
रत्नि, उच्च पदाधिवारों, सेनारति, कोपाध्यल भ्रादि के रूप में प्रकट हुए । 
होने दाले राडा द्वारा इन रूमो को पूजा वी जाती थी। मन्‍्तो परिषद के 
पदाधिकारियों को नियुक्ति राज्य द्वारा नहीं की डाठी यो ॥ यह समाद का 
ध्रदिनिधित्व करने के बारण इसके मन्तो होते ये 

दुहदारण्पकक उपनिपद में समिति को पब्थयिद का सास 
दिया गया है ॥ दाद वालो मन्‍्त्रो परिदद इस समिति परिदद का ही परिवर्ठित 
रूप है । झादि धर्म ग्रन्पों मे राहकर्ताओं को मन्‍नो कहा गया है। सम्राट 
प्रमोज भी झपने उच्च-प्रधिकारियों को दाग्रडोर छारण करने दाले भर्पात्‌ 
घासकू मन्त्रों कहा बरते थे । पर्पशास्त्र से मन्त्री पर्पिद के लिए परिषद 
इब्द भ्ाया है जब कि जातकों में उसे परिषा कहा नया है। प्रोफ़ेसर मेक्षडोनेल 
तथा कीध के मवानुसार मन्त्री परिषद शब्द का प्र॑ निश्चित रूप से ऐस्ध 
मन्त्रियों तो परिषद का समठित होना है, जिनका संदंध राज्य के राजमविक 
वदिपयों से है । यह मन्‍्त्ो परिएद एक प्रक्तार से मन्व्रोमम्दल था। 

रामायरा ओर महानार्त मे ऐसे उल्देख पाते हैं डिनसे मन्‍्तो परिषद 
के झरिदित्व का भानास होता हैं। महामारत के समा पवं में नारद ने राजा 
को यह परामर्य दिया है द्विदह हमेशा मन्ज्यों से मन्‍्द्रधा ऋरतः रहे। 
रामायथ के भरत ऊद मामा के यहा में लौट कर आए तो राजकर्ता नन्‍के 
झनिेक के लिए उपस्थित हो गये । मौर्य वश छोर पुग दघ दे शासक मन्त्री 
परिएद की महायदा से ही कार्य चलाते थे । शक्तें ढेो प्रिदद में मि सचिद 

द्ध 


बौर कर्म सचिद रहते थे, या शासन 
































१. डा के० पोट जतन्मदःल, पूररोड्द पुस्ठक, दृप्ठ रश१ 
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विमागों की प्रध्यतता करने का कार्य करते ये। गुप्त वशीय राजाधों को 
शिलालखो म मब्सियों के प्रस्तित्व क प्रमाण मिलन हैं। प्रो० प्रततेरर के 
कथयतानुसार मध्यक्ाल में श्राकर मत्रा मण्इस शसन ठयवस्था का ध्रनिन्न 
झग बन गया । विमिन्न प्रन्‍्यो एवं भ्रन्य प्रमाणों के प्राघारों पर यढ कहा 
जा सकता है कि परमार राजा यशोवर्मा गुजरात के घौदुतय, युक्त प्रात के 
ग्राहृदवाल, नाडौल के चाहमान, महोवा के चन्दल दक्षिग्र के राष्ट्रकूट एवं 
शिलाहार भादि वशों के राजाओं वे शासन सवालन मं मं श्री परिषद का पूरा 
पूरा सहपोग लिया ५ राज तरगिछ्ठी से यह बात स्पष्ट हो जाती है कि कश्मीर 
मे मा वर्यो को क्या स्वर भोर महत्व प्रदान किया गया था। द्तिण भारत 
के शिनालेख यह स्पष्ट करत हैं कि वहां भ्रनक मसातत्रियों को सम्मान साथ के 
राजाप्रो से भी ऊचा था। उतरी मंहांसापत और मंद्वामरंडवरजेर प्रादि 
नामों से पुकारा जाता या । 


प्रमात्य, मत्रो भोर मचिव व तोच 
(804४, ॥80(08 5300778 8श१ ॥॥8) 


प्राषीद मारतोय प्रययों ने मन्नी परिषद के सदस्यों ते विए मिप्त मिप्र 
शब्दों का प्रयोग किया है। कौटित्य मनु कामदक ध्रौर प्रम्ति पुराण से 
प्रमात्य प्रोए सपिद शब्टो बा पर्यापव ची के रूप मे प्रपुक्त क्या है. जब हि 
प्रमात्य प्रोर सप्री शब्द स्पप्ट रूप स मिनापरू बताय गये है। इते तासो शब्ो 
थे बीच स्पष्टत विमाजन करत के लिए ९।रई विश्वसनीय माप दष्ड नहों है । 
जॉन स्पैलमेन का बहता है कि यद्यत्रि ध्रामात्य सचिव पोर मत्रा शब्दों ने 
दीच भसर है, किन्तु फ्रिर मी इसका प्राय पालन महीं सया गया प्रोर 
पेसकों ने इनका प्रयोग प्राय पर्यायवाची बे रूप मे किया है ॥” 

प्रमात्य शब्द का प्रयोग राजा के उच्च परामशंदाता के लिए दिया 
जाता धा। सामान्य रूप से भमात्य को मप्री व रूप मे परिमादषित हिया 
गया है, जब कि मनु से इसे सचिव रर्थे समरूप माठा है। जब माहत इंद्र क 
सचिद बने तो उद़ें इ ट्न्‍र का परामएदावा एवं सहायब माता ग्या। कौटित्य 
में मरी ध्रोर घमात्य दोनो शब्दों रा प्रयाग विश है। एसा लगता है कि ये 
मग्पी शब्द प्रधाय स्त्री के लिए घौर छम पप शब्द भय मन्त्रियो प्रा निए प्रशुक्त 
मरना चाहते ये । शा«*क धर्श वी दृष्टि से भमाय गौर मजिर गा प्र 
सहायक या साथी पा जद कि मत्रो दा! अर्प होता है झजणा मरत वाले या गुप्त 
परामर्श बरनते वाले लाग। इन तोनों पदों कू स्पष्ट प्र्ण जातते भी गठित ई 
बाय कारण यह है इनो मिते मिलन एयों ने अवब घरों मं ध्युक्त तिय है। 
पही तक वे एक हो एय ये अलग प्रलग स्थानों पर इनका बर्भ एश जेता 
नहीं है । सामान्यत मह शिपा६ देता द्वै हि मत्रो प्रौर प्रमात्य वा मारतीय 





] #प्रा०0७5७ हाटाड अर ए५00-005 0 [७९८७ शाह कैप व 53८१४35 
डतत 33505, #ल्‍॥6 बड0्ट 568 अत 055९/४९७ 300 उधयाएड 
$07च055 छषत्त 55६ छ७एाएं3 [छादानपफ्ैउ28030)9 . 2300 25 


$97०0)ए८$ "* हा 
ज्-जैणात १४. 5/थ]छऊछज७ , 09 घगा , 228८ 39 


श्ध्र प्रावीव मारठीय रादनावित्र दिचार एुदें ठघ्पाए 


धादायों से बहुत बुद्ध समानार्थ माता उदडि सचिव शब्द का प्रयोग उ्हेति 
राज्य के उच्चाधिकारियों के लिये डिया $ 

कौटित्य ने मत्री भौर कमात्य के वीच घन्तर माना है। इस दाद ये 
पता हमें इस ठघ्य से सलगठा है. कि वे घमात्यों के गु८ दब: के पर्वात्‌ ऐसे 
गुघ सम्पन्न व्यक्तियों को घमारय नियुक्त ढरने दे निए कहते हैं, किन्तु उन्हें 
मनी बनाने दी प्रनुमति नहीं देते । शुक्र ने सन्त्रियों को राजा के मद्धाय्वाँ में 
दिना है ६. ऐसी रस्थिद़ि में हम उन्हें सदियों ते दिस प्रहार पूरक करें॥ 
रामायण में धमात्य शब्द को सामान्य रूप से प्रयुक्त किया रया है प्लोर सचियों 
व मम्दियों के बीच भेद मान गया है। डॉन म्पेस्मेन बा मठ है कि, 
म्मबूतः सस्ती सर्वोच्च ग्रधिशारी था घोर उसके बाद महत्व को इृप्टि से 
पमात्य भौर सचिद का नाम आता है। 





















अस्ी, प्रमात्य पौर सचिद को मो झाये कई थे 
किया गया था। मूपागढ़ के शिलालेल में रूद्इसत में सांचि व 
ओर कर्म सचिव अवादू परामऊंदाठा पार्पेद कर वायेब सी पराद दे रूप में 
विजाजित किया है जे. गोंडा के भतुमार मस्त्री वा का मूल न्प ने गाया 
को धाविक तथा जादू टोने की प्रद्मति को सलाह देता था, बजाहि मस्ती हाब्द 
सन्त्र से दना है। मन्च्र का प्रयोग जदूगरों घौर पुरोहिनों द्वारा किया डाठा 
था । मिस्टर पी० बी० बने _([?_ ४. ४७०८) ने इन तौर्नों पदों के ऋर्ष को 
तथा अत्तरों को व्यापक रूप से वशित किया । 
राजा के विभिन्न भविकारियों के लिए जो रूत्य घब्द प्रदुक्तब्ि 
जाठा था वह ठीयें था । इस शब्द का प्रयोग चौथी शताब्दी ईमा 
चौदवों इंसदी तक किया गया । डा० जायसवाल ने बप्टाइस तो वो एक 
झस्प प्राचीन वर्ग माना है. तपा रामायण में इसके उल्वेख वा दर्सत किया 
है। ऋरटिल्य ने तीर्प का दर्स मद्दा अमात्य दादा है। मोनदेद सूरी ने दीर्यों 
वी व्य/स्या करते हुए उन्‍हें धर्म शास्त्र तथा शामन दार्य ऋरने दाले प्रधिक्षारियों 
थी एक सस्था कहा है। तीर्ध का सब्दा्य चह स्पान है जहां से होकर तिदचता 
पड़े । भर्धशात्त्त ने विसायाध्यक्षों के लिए इस शब्द का प्रशोय दिखा है 
मम्मबठः इसका कारण यह था कि इन विनागाध्यक्ष के माध्यम से ही विरायों 
में समस्त आज्ञायें पहुंचती धीं॥ १८ दोर्षों में सन्‍्ची, पुरोहित, छिनाप्रति, 
युवराज, दौदारिक, _ क्‍न्तरदपिक, प्रधास्ता समाहरता, सल्लिाठा, प्रदेष्टा, 
नायक, पोर व्यदहारिक, दारमान्तिक्ष, सन्‍्त्री परिषद छा बध्यक्ष, द्ण्डपाल, 
डुर्गपाल तथा झन्तपाल को लिया गया था । इस दर्गोकरण के द्वारा राज्य के 
प्रयासत को अलग-प्रसय कार्मो में दांठा यया खा। इन हठोरों में से डुद्ध ठो 
मन्त्रो थे, दिन्तु समी को झन्त्री नहों कहा जा सकठा $ 


हें विमादित 
को सवि झचित 
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मंत्रियों को संल्या 

[776 ४०००७ ० (०छत्रा।055] 

डा० जायग्दाल के कथनानुवार सनन्‍्दो परिपद के सत्रियों क्रो हंस्दा 

रुदा एंकठी नहीं रहतो थी वह दंसवर घटतो इढ़ठी रहती यो । द्सय के 


साजि परिषद हा 


प्रतुतार और दत्यतार हे ध्नुधार इनरी सड्यां रादँव प्रंलग भलग रही है । 
वोटिह्य ने विभिप्न प्राषायों द्वारा दो गई मंत्री परिषद की सड़या जा उत्तेस 
किया है। मनु गे अनुयाप्रियों बे अनुसार सत्मी एटियद में १२ सदःश्प होते 
स्ाहिए जबबि वृहस्पति ये झनुयायियों में इनत्री सध्या १६ बाई है भोर 
शुक के भ्नुयाथी इनरी धस्या २० वेक बताते हैं। क्रौटित्य में प्रपनी और हे 
कहा है कि मत्रि मण्डल में इतने सदस्य रख जाने थादिए जितना रखनी राय 
के लिए आवश्यव हो । मनु मे स्वप्न तो राजा को सात या प्राद ऐसे मत्री रएन 
को बहा जी दि परम्परायत सूप से राजा बी रावां ३₹ते ध्राय हैं। रामायण 
में उह्जरा है वि जद दृदरप ने राम ही प्रदता उत्तराधिहारों वियुक्त दिया 
ती छुपा प्रपती यह रोाइर वरिष्ठ घौर घरत प्रठ सत्रिया को दो । प्राघीन 
काल मे परिषद्रों वा ध्ारार बहुत बेड़ा होता था। महामारत मं ३२ मत्रियों 
की एक परिय* का उत्लेष है। शरति पक हे प्नुधार राजा ? ३७ स्यित 
रसने घाहिए मिनम से ४ वाह्ण हो. ८ दात्रिय हो २! चैंशर हो ३ शर हो 
तथा ह सूग हो । इन गब + होते हुए मी सीएत म्रष्य थो सामसे। पर इतर 
विवार नहीं हियां जाता घाहिएं। नीति सम्दधी मामलों पर गेद न ८ पत्नियों 
रा विचार अरता घाहिए। मत्रियों गीसाम ये सया८ दिताईदवी 
है। यथवि समय वी प्ररित्वितियों वे प्रमुधार ६0शी धक्या बस्‍सती 
रही है । 

डा ० जामसवाल बा वहना है वि. जिस झप्य छुर मीति मितती गई 
थी उप सप्य ८ ग्रतियों को सरदा प्राण. विज्वित भी है! प्ई थी प्रौर ठपी 
के एतुगार शिवाजी में धष्ठ प्रधान या ८ मपो बन य थे हे शुक्तन प्रावपप या 
हैः सभ्य उपमत्री निपृक्त हरमे बी स्ताह दी है बसे उत्दोनि सत्ियों में गुघद 
पर्डित मेत्री प्रपात शिव धपात्य, प्राड़ बिदाव एवं प्रतिनिधिजं सग्मि- 
लित॑ रिया है। सोति धाबयामृत मे बहा गया है. दि सतियों शी परया ३ & 
या ७ से प्रधित्र गद्दी होती पाहिए । 

मंत्रियों भी सस्पा ने सम्म््प मे ६ शामाय मिदोत ४ग्तुश शी 
एरियए जा मश्ता । राह्य ने धाशार, प्रदृति एवं बायों के ध्राप्यर पर उतरा 
हस्या निश्मित गो जातो थी । ्सीजाग्थ मन पौरशोटदियते शाग्य्तों 
परावाधरता ने धयुपार मेत्रियों की गहशां तितियव इगने एह जी शशि + 
मत मू तो एप हसया बाली मत्रि दरियत्र के गरा है तही ये अपिर सदा 
बाली वा पक्ष लेते है। उाक मतातुगार यदि परिपद वे सरेस्यों को हहपा 
अप रहो सो वह रियो दिपय पर वेश्वदिह विएय से थे प्राय रणोव 
धोटी परिवर में. विविध जान घोर औरत ही प्रजेह ममाद्याप्रों 7 ध्तूमक 
इ्द्या बए धाप्त नही होता । दूसरी के प्रविर गन्स्यो बासो परीच* में 
विश्लो सपय पर झोविम ठपा दासवशिक निजय तह पट बजे में सदद सजा 
हैं। बह यहिं निर्शय पर पुज मो जायों है तो उसे दुप्त से ये रख बला । 


झुच मे दरिपष्ट हे शिन र० सपा रा उसमे ५ फिंदा ह बहै-- 
पतिनिधि प्रषान सिर, से थी प्राइ पिता वशित, सुदक्र, ६4 रर 


गेषा, प्रति 
कर दवा ॥ छुड ने इ हूँ (० परे विदा माता है गा शाधाय परिषद थे रेदत 


ड्ह्ड द्रादोन भारठोद राजनीठिक विचार एएं मंत्याएं 
६ सदस्य मानते हैं द पुरोषा भोर दूद को सदस्यता नहों देना घाहते। 


मनु को ऋाति सोसदेद सूरो ने भो दादा को हछेदल एक मन्‍्दीन 
इसने वा घ ब्रह हिया है $ उन पठ है हि झेदल एड ही मनन्‍्दोीं रखने दने दर 
विचार किन्नता ही स्थिति में निसयंत सेना छुश्शित हो डादेगा। एक मन्ती 
वी मंदी परिषद राजा दो स्देच्दाचारी ददा सकती है। मत्री यदि दो हूए 
भ्रौर दे पररपर मिल रुये लो मदरसा नहीं हो परादेयी । यदि दे विरोधी रहे 
ठो राज्य समाल हो जादेदा। मत्रियों की संदया ७ मे प्रदिक्त नहीं होनो 
चर्फह्ए 





सदस्यों की योग्यतायें 
(56 दृष्शक्षत०० ० ए०च्यतीणड) 


मत्रि परिषद दा सदस्य इनने के लिए ब्यक्ति में रुछ दिग्रेपटाप्रों का 
होता स्निदाद माना शा | प्राोन झारत में खरबार में झन्त्रियों ऋ स्थान 
प्रत्यस्स उच्च था + उनको राजा को प्लोंद प्रोर दिल ठदु को सद्दा प्रदान की 
जाती थं ९ यहो कारण है कि उनकी योग्यहा पर प्रतिशद छोर दिया गरदा 
है । विभिन्न ग्रत्प इस रुग्बन्ध में ठो एद झत हैं डि झत्री में योग्यवायें होनों 
चाहिए, हिन्तु ये योग्पताद कौन-क्ौद नी होनो चाहिए इनमें झतमेंद है | तु 
के प्रनुमार परिदद में विदिध्र झान झोर घनुमवदुक्त व्यक्ति होने चाहिए. उनका 
शारीरिक, दोदधिऊ, मानक एवं स्‍ह्ात्मिक विक्ञात्ध सामान्य स्वर से बहुत 
ऋचा होना चाहिए | मही पद छे उम्मोददार की पररोज्चा छा समन डिया 
गया है, दूसरे, मदन को शास्त्रों का झलो प्रह्ञार ज्ञान होटा चाहिए, इसके दिना 
दे छोदन को उत्तन्ी टुई रूनत्याप्तों को नहों दुलन्डा झऊते ॥ 


तोौसरे, मंतरि परिषद के सदस्य में प्रपता लय प्राप्ठ करने ढो इुफ- 
लता होती अआहिये ॥ केदल योदतादें दवाना दा ऊचे-ऊूचे विचार प्रद्विपादित 
ऋरना उस मगपर तक देशार रहता है जब तक कि उतहो क्रिदात्मक रूपन 
दिशा जाय ' ऐसा करने ढे लिए दिराशोस एवं दढ् संइल्प ब्यख्ों को 
झावश्यक्षता होतो है | चोदे, मत्रो में शोप क्षा दुघ होता 
उन्प्न होने पर दह इंढ रहे झौर दिता घदगाई ही अपने 
पालन करता हुमा सब॒ट को दूर करे । पाचवे रक्‍्छ को प्रदिकरया 
बश्ण की शुद्धता भी इस दृष्टि से म 
ऐसे उइस्प खोजने को बहते हैं जिनके 
नो हो ॥ दश परम्परायत राज्य सेंडियों मे से झन्त 
ददापा यघया है अ्योदि ऐसे ब्यक्तियों में राण्य सिप्ठा स्पाई 


















द्वायें होता जलरे है । उत्तका कहता है क्नि सत्रो ढद पर प्रॉठिप्कित ब्यक्ति, 
ऋुघीन वंश में पंदा हचा हो, दह अधिक झायु वाला एक दृद्ध चुरू हो उसके 
दिल में र््य के पति राजनतक्ति हो और दह एक उच्च चरित्र दाला ब्यत्थि 
हो ॥ घुद्ध द्वारा नत्रि परिद्द के १० सदस्यों थो योग्यदाप्नों, अधिझारों एवं 


सात परिषद बहू 


बच्त व्यों का प्रज्ञग प्रश्न वशन विया गया है | इसे "क की एक सद्गात ”व 
कह्टा जाता है । 

मात्र परिषद मे सतस्‍्यों हो वाध्धित बोग्यतायें मामदेंद स्‌ ) ठ विस्तार 
के साथ वर्णित की हैं। ये निम्न प्रकार हैं-- 


(१) निवास सप्यग्धी घोग्यताए --सोमदेव श?। मत है हि शष? पह 
एस ध्यक्ति को टिया जाय जिसवा घर मर उम्रा राज्य में हुआ ह॥॥ खतरा 
बहता है कि दाज्प के प्रति स्वाधिभत्ति व्यक्ति उस समय सके नहीं रखे सकता 
जब तक कि उस देश व वयाग क्री वह प्रपना कल्याण से समझ । एंम्य में 
व पत्न मचा धरनत देशव स्ियों भौर मातृमूसि वे प्रति विश्यायधात तखयों झर 
प्रायगा । यदि हुमरे देश के विकासों को मस्त्रो बनाया गया ता यह हिगा सा 
सम्रय राज्य के विएद्ध घपने देश के साय जिय सकता है। मीन पौदिय 
वमदक थाई दब यों ने मो इस पोस्प। को थे वश्वा माता है । 


(२) भप्राचार-भुद्धि--गोपदेद प्र मठाउशार मी वा) द्रराष्परो 
नही हागा घाहिए जिम प्रशर जद्देर मिद्रा हुआ प्रन्न॒ शरार व गो गु्ों 
का शाम बर 7ता है. उसी रदार दराघतर से मो मखा + समा जुन ने ? हा 
जात हैं। मद ग्रग्य होव हुए भी यदि ब्योतति हा धायार ट्रीए नहों है ह हमे 
मंत्री मही बनाथो जाना दाहिए । 

(३) हुलोनता-सामदेव मूरी एमरे व्यत्ति ब) मत्री पर इता घचहते 
थे जिसबी बूलानता विषद्ध है झर्पाय्‌ माता भौर विता बी पोर से बह पूरी 
तरह से निष्शतक हो + मोचे हुस व ला मत्री कप ता जाम इरोम कप 
सखी वा पनुमय नहीं गशता । बहू राजा का प्रषपार करत मे लिए प्र 
तैयार हो जाता है । 

(४) स्पानशीतत ने ही तश-मंत्री जो जिदी प्रहार भा भ्ञान न 
होना चाहिए । इस प्रदार रे सत्री शाप्र ही राजा का गाव हर हत है । 
स्थगन गाल स्यत्ति प्राय होगे मे नहीं पहता बौर बड़ मा को निएाप मोही 
नही पाता पौर यदि लता है दो वे राज्य मे हित में नहीं हा।। स्थागनां 
मत्ियों से युत्त राजा उद्ता कतार होता है जन दुष्ट द्वाथी पर 7शर ए३ 
व्यक्ति होता है। मंत्री रो जुपा रत्री सस्यय शिरार पात्र या प्रय कमा 
को प्रकार शा समन नहों हाना बाहिए। मंत्री हा उउलत राशा ते मी 
अपिद हार होता है । 

(५) स्विधारा में होता--पवेशरदा व पमय राजा बो 7 पता 
मे हारने दाने ये शो को गोरी गूरी ने बयलिकारी उड् है ॥ कै मात मे 
गगमी गुए हो हिसतु यहि देह ४“मित्रारा है थो उसे माजों पर नह रेश 


आईहिए। 
पहिशशा + मोम व ने दा था है हि शजा का 


(६) प्यण्टारन है 
दृषि बाविश्ध पायउलत मादि ध्यश“ारों दब उत्युत: रत होता घ हिएे। 


तमा होते पर है| वह राम्य क्र विराम प्‌ प्रझ शाही रंग से शाप 
बर एरंग/4 


ड्ष६ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


(७) प्रस्श्नों का ज्ञान--मन्त्रों का पद पर्याप्त उत्तरदायित्व श्ौर 
ससटो से पूर्ण होता है । ऐसी स्थिति मे मन्‍्त्री को श्रस्त्रों का तथा उनके 
व्यवहार वा पर्याप्त ज्ञान होना चाहिए। अस्त ज्ञान प्रात्मरक्षा के लिए 
जहूरी माना गया है । 


(८) उपधा विशुद्धि-मन्त्री पद पर नियुक्त किये जाने वाले व्यक्ति 
में उपधाविशुद्धि होनी चाहिए । उपधाए चार प्रत्वार की बताई गई हैं-- 
घममवद्धा, भ्र्योपधा, बोमोपघा झौर सयोपघा । इनके साध्यम से विचाराधीन 
व्यक्ति की योग्यत्ाप्रों को परखा जाता है। इन परीक्षाप्रों में उत्तीर्ण होने 
याले व्यक्ति को ही मत्रि परिषद के मठी पद पर तियुक्त करने की सलाह दी 


गई है । 


इस प्रकार हम देखते हैं कि विभिन्न आचार्यो ने मन्त्री पद के लिए 
प्रनेक योग्यताए निर्धारित की हैं। वे चाहते थे कि मत्री उच्च कुलवाला 
शक्तिशाली ष्यक्ति हो बह क्षमाशील झौर ब्ाात्म नियत्रित हो । बह स्थान श्रौर 
समय की आवश्यकताप्रो के प्रनुमार समयोजित होने की योग्यता रखता हो, 
वह प्रपने कत्तंव्यों के प्रति सजग हो, हमेशा गपने स्वामी का कल्याण चाहे, 
अपने कर्तव्यों वा पालन भक्तिमाव से करे, वह युद्ध और शान्ति के विषय में 
पूर्ण जानकारी रखता हो । नगर के सभी निवाप्तियों का प्रिय हो। उस्ते 
घमण्ड न हो किन्तु भ्रपनी शक्तियों के प्रति श्रात्मविश्वास हो ॥ उसके मित्र 
अच्छे होने चाहिए ! वह लोगों का नेतृत्व कर सके, ६8 स्वम्राव हो, बहादुर 
हो । ऐसी विभेषताए' रखता हो कि जो श्रन्य व्यक्तियों को स्वीकृत हो । महा- 
मारत के शान्ति पर्व के प्रनुमार जो राजा ऐसा मत्री प्राप्त करने में सफ़ल 
हो जाता है उप्ते कमी नहीं जीता जा सकता ॥ उसका राज्य पृथ्वी पर क्रमश३ 
ऐसे फैचता जावा है जैसे चन्द्रमा का प्रकाश । महामारठ के अनुसार मश्री को 
कम से कम ५० साल का होना चाहिए, इसके अतिरिक्त यह उदार, निष्पक्ष 
ग्रौर पं से मुक्त हो । वह विश्वास और अविश्वास का व्यावहारिक रूप 
से संयोग बरे। प्राचार्यों ने मत्री से कहा है कि वह हमेशा लोगों का चेहरा 
देखता रहे और पढ़ता रहे कि उनको जब कुछ प्राप्ति होती है तो कया वे सही 
रूप मे प्रमप्न होते हैं। इसके ग्रनिरिक्त मन्त्रो पद पर नियुक्त बुद्धिमान हो, 
उम्की स्मृति अच्छी हो वह कार्यकुशल हो, निदंयी न हो तथा कमी भी वह 
असन्तुप्ट न हो । 


मन्नी पद को शर्ते 
(वर एग्प्रगाहंगप5 ण 0०फ्रणागाए ) 


मंत्री पद प्र एक व्यक्ति को नियुक्त करते समय पर्याप्त योग्यताओं 
को देखते के ग्रतिरिक्त झ्ाचार्यो मे कुछ जाति सम्बन्धी प्राथमिक्ताग्रों का भी 
उल्नेख किया है । ब्राह्मणों को मन्त्री पद के लिए उपयुक्त समझा गया था। 
व्यावहारिक दृष्ठि से ऐसा कोई प्रमाण नहीं मिलता कि जातीय प्ाधार पर 
इस पद के लिए कोई भेदभाव किया जाता हो । महामारत ने सैतोस सदस्यों 
की भन्त्रि परिषद में विभिन्न जातियों को आनुपरातिक रूप से स्थान दिया है । 


मात्रि परिषद इ्द७ 


शुक्र का मत है कि जाति झौर बुल बेवत शादी मे समय हो पूछ जाने 
चाहिए । मज्रियो वा बुताव करते समय इन पर घ्यान नहाँ दना चाहिए। 
शुक्र वी भायता है कि यदि शुद् योग्य सौर विश्वासपरात्र है तो उत्ते गेशापति 
बना दिया जाय । प्राधीत भारत म अधिकतर राजा प्रद्मांह मण होते थे। अत 
इसलिए सष्थि परिषद मे बप्राह्मछो बी निधुक्ति वो जाती थी । 


साजियों मी नियुक्ति राजा द्वारा वो जातो थी भौर वे प्रत्यत ₹प से 
राजा ही व प्रति उत्तरदायी होते थे । स्घुतिवारों वा गहना है हि इस पढ़ 
पर म्रथ्रियों के पुत्री अयदा बशजों को प्रायमिब्रता दी जाये । प्रो० भलतेकर 
दे भ्रवेिक्त उदाहरण देकर बताया है. जि मत्री क्री नियुति में वश परम्यटो का 
ध्यात रखने वा स्मृतियों छा भादेश ययासम्मत ध्यवहार भे सामभा गावा 
था ।* उस समय वोई ऐसी प्रतिनिधि सभा नहीं होती थी जिप्तक्े प्रति मत्रियों 
को उत्तरदायी बनाया जा सभे । उनकी धरश्रत्त उत्तरदायित्र जनमत मे 
प्रति होता चा। एवं मत्री को नियुक्ति घौर फिए उसवा उम्र पद पर बने 
रहता बहुत बुछ उस्त्रो व्यत्तिगत योग्यता पर हो तिमर बरता था। यदि 
मंत्री प्रयोग है प्रपवा राजा वी दत्त से बह प्रतुपपुत्त हैतो उतर पढ़ से 
हटाया जा सता था दूसरी भोर भच्दी राय देनें बाते भत्री वी परोष्नति 
भा की जांतो पो । 


मभो परिषद वा हांयठन 
(76 0:0505४०7 ण॑ एल्ण्फसां ण है 63) 


मंत्री परिधद दा सगठत इस प्रबार जिया जा सबता थांडियह 
प्रपने दापित्वों वा तिर्वाह्‌ मती अकार कर सके। मंत्रां कट जश्ॉसन इपवाधा 
को मत छुरी होते थे प्रौर इसलिए उसकी एस प्रसार संगठित रिवाज गा घा 
ताकि प्रभोसन का सचासनक)य पुशवतापूवर क्याजा रके। मत्रा परिषद 
को कार्पों के भ्रापार पर विभिन भागों में वित्राजित तिया आता था। 
विशिन्त बायों शो सोॉयते समय सइपित व्यक्ति को योग्यदा पर पर्याप्त ब्योत॑ 
दिया जाता था । मंत्री मण्डल गे संगठन में एग योप्पतम पल प्रधान 
मत्री नियुक्त जिया जाताथां॥ कामइब' ने मुम्य मवरी को एांजी प्रवर ३ 
सा दी है। मत्री ध्रवर दो नियुक्ति दिस प्रकार हु गरती पी श्म सम्बप 
में बुंछ नहीं रहा गया है। इतना स्पम्द है किसनो अप प्राय सइस्यों 
बो प्रयेषा मत्री प्रदर गा सम्दय रादा के साथ अधिई परनिप्ठ रहता था 
उसे राजा कौ अन्तिम प्रामग देने गा धधिकार हुएा बरस्ता या । बई एथीॉ 
मे प्रपात सात्री को जैव्स मत्रों बहा गया हैं शिसका शाहि'ए प्रद है रापणा 
झथवा परामश देने बाला । मावद धम शास्त्र ने प्रधान भात्रो के लिए प्रमात्य 
शब्द बा प्रयोग बिया है। शांसत या दष्ड हा सारा घपिशार उसी गे हाथ 
में रहता पा । प्रघात मत्रो गे अह्मण होते पर चर्याप्द और दिया शा है + 
गुप्त पाल में सम्मवार श्रपालमत्री को हो दप्इतायह बहा जाता दा । 





| प्रो० प्रहतेरर, पूर्दोक्त पुस्ठर पृष्ठ १३।॥ 


इ्ध्द प्राचीन नारतोम राजनीतिक विचार झुवं सस्याए 


मत्री परिषद का इसरा सदस्य दूह होता था जिसका वक्तव्य दूसरे 
राष्ट्रो में सम्बन्ध स्थारित क्ृरमा होता था। ग्रावश्यक्ता प्नुमार सन्धि 
करना भौर प्राठश्यकता के झनुसार युद्ध करना उसी के विशंय वी दात थी । 
गुप्त काल में प्राकर उसका नाम सधिव्रिग्रहि कहः गया है । मोर काल में 
यह पद पर्याप्त महत्ववुएं था शायद इसलिए इसको प्रधान मप्री के हाथी में 
सौंप दिया गया यथा भोौर तमी अरधंशास्त्र में इमत्ा उल्लेख नहीं मिला । 


समाहर्त्ता मत्री मण्डल का श्रन्य मदस्यथ था । दसके हाथ में राजकोीप 

से सम्बन्धित कार्य रहते थ और इम प्रकार यह एक अर्य॑ (वित्त) मत्री के रूप 

में कार्य करता था। अय्ंशन्‍तत्र भे इस विभाग से मिलते जुलते एक भग्य 

विभाग को सन्‍्यघाना कहा गया है। शुक्र नीति इस पदाधिकारी को सुमन 
कहती है । 





मत्री परिषद का थम्य गदस्य सेनापति होता था । चन्द्रग॒ुप्त के शासन 
बाल में इस पदाधिकारी को युवराज से भी ऊपर का स्थान दिया गया है । 
रक्त मत्रियों के प्रतिरिक्त मत्नी मण्डल में पष्डित (विधि मत्री), मत्रिश 
(शृह मंत्री), राचिव (युद्ध मत्रो), अ्रमात्य (कृषि मन्त्री), प्राढ विवाकू, 
(न्पाय विभाग का मत्रो) पुरोहित (घर्म मत्री) प्रादि होते थे । युवराज की 
मन्‍्त्री परिषद के सदस्यों में नहीं गिना है तो भी डा० जायमवाल का कहना है 
कि मत्री रहा होगा । युवराज सामास्य रूप से राजवण का ही राजबुमार होता 
था दूसरे मंत्रियों की तरह वह भी राजा की सहायता करता था । युवराज 
को जब बिसी पद पर नियुक्त जिया जाता था तो वह परााधिकारों बत जाता 
भा। महा मत्रियों की माति राजकुमारों का भी स्थानास्तरर क्याजा 
सकता या । 


मत्री परिषद के विमागो का जो बर्गोकिरिय झाज किया जाता है वह 
उतने स्पष्ट रूप से प्राचीन सारत से नहीं जिया जाता था। प्रो० अ्लत्तेकर के 
क्थनानुसार “हमारे प्राचीन प्राचायों में दिम्रा्गों गे विभाजद पर कुछ विचार 
नहीं प्रकट किये हैं भाठवीं सदी ईसवी के श्राचार्य शुक से हो हमें विभागों का 
कुछ विनाजन मिलता है ।” देसे प्रायः एक ही विभाग का एक ही मंत्री हुप्ा 
बरता था, विन्तु योग्य और महत्वाकांक्षी मन्‍्त्रो प्रायः एक से प्रधिक विभाग 
भी सम्माल लेते ये । 


भत्री परिषद के समठन में केवल मत्रो ही नहीं, वरद्‌ प्रस्य कुछ लीग 

भी हृआ करते थे ) कोटिल्य ने माना है कि परिषद के प्राधदेशन हे 
कप पं ः 7 परिषद के प्रधिदेशन में मत्र- 
धारण करने वाले श्धियारी निम्मत्रित किये ऊायें। मत्री परिपद में अन्तरस 
सभा के सदस्य, विमागीय मन्त्री, निरविभागीय सत्री तथा दुछ अन्य सोग 
होते ये । प्रन्य लोगों की संख्या प्रायः अधिक होती थो | इन्द्र की समा के 
एक सहर्व सदस्य सम्मवतः इन्हीं लोगों स्व मिल कर यने होंगे । मत्री परिषद 
की एक झन्तरंग समझा भी होतीयथी। इस अन्तरंग मग्रा में अर्थशास्त्र के 
प्रनुमार तीम या चार सदस्य होते थे । राद्या हारा प्राय: इन्टी से मन्‍्त्र्णा सी 
जाती थी । टामायण, महानारत प्रौर अग्ास्त्र इन्हीं सदस्यों को मंत्री कहते 








मन्त्रि परिषद श्द्ह 


है। अन्तरग समा मे मरदस्यों वो सद्या गद्गाब्ारत वे प्रनुततार सौत या पाँच 
होनो बाहिए जबति कौटिल्य ने सौन या चार हाय वो रहा है। डा० जाय- 
सवाल का बना है प्रारम्म मे शायर एसे एक हा व्यक्ति को समयन किया 
जाता था जिमगे (ि राजा प्रावशपरता मे सम्रय सलाह ले सर्े । मायद धर्म 
शास्त्र भौर पिन मे रद्ाज एश सदसौव भातरग समा था समथा परते हैं । 
दूरी प्तोर विश लाक्ष भौर रामायण एव मंत्री क हाते वी निशा बर- हैं 
इसके सदश्यों की विएम सम्या का स्मर्दव हिया गया था वि सतनेद होने पर 
अहुम्ा से तिणय लिया जा सब 


प्राचीत मारतोय संत्री परिषद म मंत्रियों ब भ्रतिरिक्त दो और छोरे 
या उपमंत्री रहृते थे । गुप्त काल के शिलालफो थे प्राधार पर हा० जायसवास 
ने बताया है रि मंत्रो परपद के सदस्यों के साप महा हपा बुनार भादि शब्द 
सगाने का प्रध॑ इतबे धाधीन उंधियो की सख्या बा प्रदशित बरना था। 
उपमषी को मा पद दिया जा सकता पा, दसब प्रतिरित उद्द एश बिमाग 
हो दूसरे विभाग मे भी बदला जा सयता था। यह मायता धो कि एक ही 
रक्त बो हाथ म॑ प्रधिर दिनो सत्॒प्रधिफार नहीं देने घाहिए । यदि परी 
ग्रोग है तो उम्र किसी भाप रिम्राग शा मंत्री बना दिया जाए तथा किसी सये 
डपक्ति को उपद स्पात पर लाया जाए । 


मथो परिषद की कार्य प्रशालों 
(वठ छा०्च्टवण० 06 00ण:लीा ० १॥॥675) 


प्रभो परिषद रिसप्रतार गास शरती थी इतते बारे मे प्रापीन 
भारतीय प्रथों में स्पष्ट रूप से गुछ शात नही हाता फिर मी इहीं रहीं जही 
गई यातो मे प्रापार पर बुछ निष्ष प निपासे जाते है| प्रो० अछतकर मे मो 
परिषद शी बाय प्रशा लो वा पूरा पूरा ज्ञान प्राप्त न होते को रोइ का विपय 
मां है । साथ)।रण रूप हू मत्री प्रिषद बरी बेठरा थी प्रध्यक्षता राजा द्वारा 
भी जाती थी । मंत्री गएा राजा बी राय से मिन्न राय भी अपर कर सहते 
थे मनु दा मन था किफ्ती मा दाय गो प्रारस्म बरने ले पहुच सत्री 
परिषद बी बैठय में उसदे गुण और दाप पर मसी मांति विचार विमग कर 
निया जाता पा। दे प्रत्येक समस्या को परिषद हे सहृयों गे सा गत प्रस्तुश 
बरी पी बात दहते हैं 4 राज! को चाहिए कि यह स्ियों मे स्पशियष्ठ घ्प 
से तथा मागूदिश रूप से विघार विप्रस र रे । अयक्तिएश रूप से विषार विमर्श 
बरो दी मात इसलिए बट्दो पई, ताकि किसी मत्रो हो दूसरों के सामने धवनीं 
बात कहने मे कोई सरोष न हो । रु डा 

कर है प्रनुसार राया नें उपरिधत्र रहते पर मह्दा्ता अहुप्रा ऐ। 

बात नही बड़ पात जा रि सच्चों होते पु मी राजा रो बुरो सदी है । 
हे (गए यद्योत खुक व टिया है हि मररीवश घपता पाना सर 228 
सहित राजा को लिपदर भजव। कोरिहय हा बहता था कि रा का मा 
सप्ब पित ब्रेदल तीत-बार मा तो गे पे हा शतशा इ॒सती घादित 
दरियद्‌ मे खिंकार होते हुए भो रा कम 28 द्वाप एकड़ सत्र मे हुए १7! 
ये । बद सपुक्त ऋूप स राजा की में भवा हवो थी । पर्याद दिपार श्झा ू 


है प्राचौत झारतोय राजनीठिक विचार एंवं संस्याएं 


बाद एक्मत होऋर दी गई घास्त्र सम्मत राय सर्वोत्तम मानी जातो थी | 
कौटिस्य के मतानुमार राजा मन्त्रिररिपर की राय के विरूद्ध मी कार्य कर 
सकता था किन्तु उसे प्रत्येर समस्या पर उसके विचार घरष्य जाने लेने 
चाहिए । कामंदक मे माना है कि राजा को झपने मन्त्रियों की दी गई मन्त्रणा 
का तिरस्वार नहीं करना चाहिए जो राजा ऐमा करता है उसका शीघ्र ही 
पठन हो जाता है । कामदक वा कहता है छि यदि दी गई भम्त्रणा का समय 
व्यतीत हो गया है तो उसे क्रियाश्वित करने से पहले उन्हें मन्त्रणा ली जानी 
चाहिए । किसी कार्य को बिना किसी मन्त्रगां के प्रारम्म न दिया जाय 
कामंदक बहुमत की राय क' समर्यंव करते हैं, किन्तु उसके साथ ही इस राय 
पर उन्होंने बुद्ध प्रतिवन्‍्ध भी लगाये हैं। उनकी मान्यता थी कि बहुमत की 
राय शास्त्र के भ्नुदूल, कल्याणकारी, बुद्धि के प्रनुवल प्रौर प्रतुमव पर निर्मेर 
होनी चाहिए | वहुमत की राय होते हृए भी याँद वह ऐसी नहीं है तो राजा 
को उसे प्रस्वीशार कर देना चाहिए । मन्नी मण्ट के प्र्ान को कामदक ने 
मन्‍्त्री प्रदक कहा है तथा उसे पर्याप्त सम्मान सौंठा है । उनका कहना है कि 
यदि राजा भप्रस्वस्थ्य हो था उस्रका चित्त व्यग्र हो रहा हो प्रथवा ऐसी हो 
कोई भ्रत्य बात दो गई हो ठो मन्त्री प्रवक की राजा को जगह कार्य सम्पत्त 
करना चाहिए। ग्रर्धोतृ राजा को प्रनुपस्थिति में राजा के सही कार्य म्रंचालिंत 
करने चाहिये॥ 


शुक्र ने मल्त्रोपरिषद के सदस्य का कार्यछ्तेत्र निश्चित एवं निर्धारित 
किया है, उनदे मतानुसार किसी का के बुरे परिषार्मों का उत्तरदापित्व 
सम्बन्धित व्यक्ति पर ही होगा । शुकरके मतानुसार ्रत्येक्ष सस्त्री को श्रषरी 
मुद्दा इसनी चाहिए भ्रौर सम्बन्धित लेखों पर उसका प्रयोग करना चाहिए » 
शुक्र इस चात का प्राग्रह करते हैं कि प्रत्येक समस्या को सबसे हषते सम्वधिद 
विमाग में ही प्रस्तुत क्या जावे | उसके बाद झन्‍्त्री यश्थिंद का सम्बंधित 
सदस्य उम मम्स्या पर राजा के साथ विचार %रे | बाद में वह परिषद के 
सभी सदस्यो की देटक में विदाराष प्रप्दुत दो जाय। राडा कद नी प्रपना 
विचार प्रकट कर सता है, प्र येक सदस्य के मठ को लेख वड़ करने को कहा 
ग्रया । शुक्र के शब्दों में रादा क्षो अपते मन्त्रियों के मत को साधऋन्‍दाधक 
प्रमाण सहित पृथकर-पृथ+ लेखबद्ध करना चाहिए | इसके बाद प्रपनी बुद्धि से 
उम्र पर विद्वार करना चाहिए, जिम पक्ष में बहुमत हो उदी को व्यवहार में 
लाना चाहिए । 





कौटिल्य ने मारा है कि प्रमधारगा भौर दिेप कारण पर मम्त्री- 
परिषद की बेंठक में विचार होता चाहिए । दुसरे शब्दों में साधारण कार्यों को 
अन्त्री स्वर्;य नी कर मकते थे $ प्रशोक के शिलालेखों में मम्वीररिपद के कार्यों 
के मम्दध में महत्वपूर्ण सूचना श्राप्त होवी है । उनमें बताया गया है छि मत्रि- 
परिषद के विंग की भेखबद्ध डिया जाए और उन्हें स्थानोश्र कमदारियों 
ट्वारा उनता को समचन्सया जाय ॥ का तामार पर सन्नाट मौधिक्ष ग्रादिश 
द्वेता था और विनागाध्यक्ष कही चोन्नता से निर्णेय ले मक्‍ते ये डिन्तु इन 
निर्युयों एवं आदेशों पर मन्त्रोतरिषद द्वारा पुन; विचार किया जाता था। 
सत्री परिषद प्रावश्वक रूप से राजा के विचारों को स्दीआर नहीं कर लेती 





मन्त्रि परिषद हण्प्‌ 


थी यंरत्‌ बमी बसी उसे बदवने शा भी प्राग्रह बरतो थो ॥ पज्लिम निर्णय 
याह राजा द्वारा ही लिया जाए परन्‍्तु बहू परियद गे विराध पर पुन रिचार 
बरन पर बाध्य हा जाता था । 


का प्रहयाली का सेखबद़ ह्ता धर्यस्त महत्वतूण माता जाता चा 
यह सच है कि भ्रमी सब गाई लेस ऐसा प्राप्त नहीं हाता है जिये हम ही 
के कायतियों का लेख बढ़े सत्र दिए भी एन्‍्यों में इमरा उल्वय है । बौदित्य 
हे बपतानुसार का सस्त्रौ राजा दे सम्मुख उप्स्यित नहीं होते वे दाजा की 
जांतवारी वे लिए समस्त बातो को लिखित रूप में रसे + 

अस्जीपरिषद दी प्रतिदित की बार्यवाहों के सम्बन्ध में शुक्र नीति 
द्वारा बुद्ध गूचनाएँ दी गयी हैं। शुक्र गा कहना है कि एश मत्त्री बे शाप दो 
दशव' धथयवा महादेव रे जाथ। बाय भषिर होने पर दर्शकों दी मदया 
बताई जा गढती थी और कम होते पर दृशंत नहीं मी रसे जात थे । यदि 
द्मत' एवं योग्य हयवित है ता उसे सम्त्री पद मी प्रदान विया जा सहरसा है । 
माग्य मन्त्रो अधिक महत्वपुर्ण विभागों में जा सर इसब लिए स्थातालरण 
कप कायश्रम रसा गया।एशं विपय पर निग्यय हो जाने बे बाद साइ“न्पित 
दिमाग मे मन्त्री द्वारा उसे लिपि बंद रे अपली रदाहृति प्रदान बी जाती 
थी । उसी बाद यह लेफ स्वीकृति मे देतु राजा ने साम्मुग प्रतुते रिया 
जाता पा, जा शिया सो स्वय हरताक्षर शर देता था घंषवा पुपर/ज जो 
अपनी धोर से हस्ताधशर मरने बी बह देता था । 

मंत्रि प्रिदद को वार्खवाद्दी वे रा्द'प में एश महर्वरृर्ण बाद यह है 
वि इसके निशयों को गुष्द रता जाता था। गावती यता राज्यों $ै निऐंय। गा 
एवं प्रावश्यक गुण माना गया । इसी गारण गई साधषर्स मद प्राषवार बी 
मत्रि परिषद वा विरोध बरते हैं बपोंि इसमे विशी भी निर्शेश का गुप्त 
रुशना कठिन होता है। प्रम्तरग सम्रा में महल विषयों पर जिषार 
करते की परम्परा भी सम्भवत गोपनीयता ही रक्षाब लिए दाता गई 
पी । सोमदेव पूरी का मत पा कि जब तक पार्स भ्ररश्म न शर या जाके 
हब तर निर्णप गुप्त रहता चाहिए। शर्म बार्स कोदेशबर ही 0] ढ़ो 
यह शात हो. कि निए्शप बर लिया गया था। पत्णा स्पन्‍त को सुरक्षित 
रसने १८ वे पर्याप्त और देते है । सावधानी वे साथ पढ़ देख लेता बारदिए 
हि मंत्रणा स्पानवे हिसो जोने में शोईछिय न बेटा हो, बहू रपात 
प्रतिष्दति बरतने दासा न हो, वहां पशु'्परों ने जा गई, जो मंत्रशा में झाथ 
नहीं से रहे वे यहाँ ने रहें । इसके भतिरिक्त मह भी ढहा हपारि शारा 
द्वारा जिसे स्पत्ति पै बघु बापू पों का कमो बोई धयमात हिय' यरा है उसमे 
मत्णा न भी जायें। मत्र छ। को गोरनीयता बे लिए यो ता वह़ातईा हद 
मंत्र शा बरतने वार्छों वो झती प्रमग, मेथराल घादि से दहूंए रहता थे हित, 
ग्रमाद एवं शुप्त प्रसाय प्रादि से सत्र शो रक्षा परती चाहिए, मंत्र गदपी 
मतों विडारों वो शरीर घेप्टा धारिगे प्रहट नहीं इएजा बाहिए। राजपर्म 
पिबतारार परटेधवद ने मी मत्रन्त्शा वे उपायों दा बीत हिंद्रा है। उस 
पते है डि मत्र-भेद शुत्त जाने ये राश्य का महा प्रतिध्ट हो गबता है। मदर 
गदि छू गानों में पहुंच गया तो बह दुप्ठ नही रह सरवा। 


इ०२ श्राचीन भारतोय राजनोतिक विचार एवं पंत्योए 


मंन्रि परियद को शक्तियां 
(ए०च्ल5 थे [8९ (०००ला त॑ धाप्पद्नधड़) 


प्राचीन मारत में मत्रि परिषद को राजा का परामशंदाता, मार्ग 
दर्शक, सद्दायक एवं सहेयोगी बताया गया था। राजा द्वारा उसके परामर्ण को 
अस्थीवार भी क्रिया जा सत्ता था क्योंकि निर्णय लेने की अन्तिम शक्ति तो 
राजा के पान रहती थी । मत्रि परियद के सदस्यों को वियुक्त करने में तथा 
उतकी वार्भवाही में भी राजा का महत्वपूर्ण हम्तसेत रहता था, डिस्तु इन 
सबसे यह निष्क पं नहीं निकाला जा सकेता कवि मत्रि परिषद एक शक्तित्हीव 
निकाय था। राजा के निर्णंयों पर मध्री की राय का प्रूरा प्रसात्र रहता 
था। राजा मत्रियों के साथ सौहाई॑पूर्य सम्बन्ध रखता या से छि विरोध प्र । 
मंत्रियों को राजा द्वारा बहुत महत्व दिया जाता था। वड़ उन्हें प्रगता विशरस- 
चीय सलाहकार भान कर उनकी बातों को महत्व देता था | मंत्रों वी झाना 
को राजा रद भ्रपनी हो प्रज्ञा मानता था। मत्रि परिपद के सदस्यों की 
योग्यता एवं दायित्व उनको जनता में सोकव्रिय बना देते थे प्रौर यह सोक- 
फ्ियता इतनी प्रमावथाली ही जाती थी कि राजा उप्दी ग्रवहेखना नहीं 
कर सकता सा । 









डा० के० पीौ० जायमवाल ने दतायाहै कि राजा द्वारा दी गई 
झाशायें सनी लेखबद्ध होती यी भौर ये ममी स्वय राजा की तहीं होती थीं । 
यहे सच है कि इस पर राजा-के दृस्ताक्षर एवं मोहर प्रक्ित होता प्रावश्यक्र 
था किन्तु इनको प्रयाग्ति करने बाली संह्य! मंत्रि परिषद ही होती थी। सत्रिद 
परिषद की इच्छा ,के विपयोत राजा को पाज्ञा का प्रालत करना भ्नुचित 
माना गया था। शुक्रनीति - के प्रनुमार ऐसा करने वाला चोर था जो कि 
बाहरी व्यक्ति या चोर की पाज्ञ: को प्रालन करता था ।.... 





मत्रि परिवद के श्राषारों के सम्बन्ध में सैमस्थनीज से दृद्ध संकेत किये 

'. हैं। शुक्रनीवनि ने राजा और मंत्रियों अधिकार तथा कत्तेंब्य श्रादि के 
सम्बन्ध में जो बाते दतताई हैं उत सबका निष्कर्ष यह हो है कि स्‍्वर्य राजा के 
द्वाथ में कोई शक्ति नहीं थी । शासन के सारे अधिझार परिषद के हाथ में थे 4 
जहां त्तक गैगम्बनीज द्वारा दी गईं सूचनाप्रों का सम्दन्ध है उनये भी यही 
प्रकट होता है कि शासन से सम्बन्धित सारे काम मंत्रि प्रिपद द्वारा किये 
जते थे। परिषद का परम्परायव रूप-से बहुत प्गदर होगा था। इसके सदर्श्यों 
की योग्यता एवं बुद्धिजठा के कारण, इसका सम्मात बहुत था। सार्वेडनिक 
विपयों पर विचार-विमर्श करते के बाद निरादत्र लिए जाते ये । परिषद के 
द्वारा प्रान्तों के घाधकों का एवं जल, तया यल सेना के सैनावतियों का 
खुनाव एवं नियुक्ति को जादी थी।_ ही * द् 


मैगस्थतीज द्वारा अदान छी गई सूचना का समर्थ विझिन्त भारतीय 
प्रन्यों द्वारा मी किया गया है। भारद्ाज ने मत्रिय्रों के श्रवि द्वार के बारे में 
जो सूचनाओं प्रशव को हैंये सैयस्वनोज द्वारा अदत की गई सूचनापों के 
समझूप हैं । मारद्ाज की मान्यता थी कि राजा के ब्यसनों की ग्ररेक्षा मंत्रियों 
के व्यसन ग्रधिक हानिकारक होते हैं । मंत्रिपरिषद द्ारा.राष्ट्र के कार्यों के 





मन्ति परिषद्‌ हेल्प 
सम्बन्ध भे भत्रगा की जाती है, उस मस्त्रणा के फन मी प्राप्ति सी जाती 
है । यह कार्यो का भनुष्ठात करती है। भाय-ध्यय से सम्बन्धित समस्त 
व्यवहार इसी के द्वारा सचालित किया णाता है। गह सेवा बे सदालन 
से सम्बन्धित विमिस्त बार्य करती है 4 राज्य वी व्यवस्था तथा शत्रप्रों स पौर 
जयलियो से उसकी रक्षा के छेत्र में मी विप्रिन्त कार्म बरतो है 4 इसके दरा 
दु्ष्यप्नों पे प्रजा की रक्षा बी जाती है। 


सत्रि परिषद की इच्छाप्रों तया निर्णयों वो लगातार प्रादेलना 
बरते वाला राजा हवटा ही अपने बिताश के बीज बोता था। स्वेच्छाच।री 
राजा के राज्य मे क्रान्ति फी प्रस्येत्त राम्भाववा रहतो थी । या तो राजा का 
अपना प्रादधार-विचार बदलना होगा था भषवा शासन संगठन मे पूरी तरह 
से परिवर्तत कर दिया जाता था। शासन में परिवर्तेन बरते समय स्थित 
मत्रियों को या तो कारागूदो मं बन्द कर दिया जाता था प्रधधा उहे जाने से 
मार दिया थाहा था | ऐहा करता प्रत्यनत कठिन था, क्योंकि संत्रियों को 
पौर भौर जानपद का पूरा-पूरा समर्थन प्राप्त होता था । इसरे घतिरिक्त धर्म 
शास्त्र प्लोर प्रचलित परम्परारों मी उन्ही का पक्ष लेतो थी । परम्परागत रूर 
से मंत्रियों को प्पन राजा को पद से हूटाते भोर उपके स्थान पर दूसरे 
राजा वो यैठामे नी पर्याप्त शक्तियाँ थी। सम्राट प्रशोत़ दे सम्बन्ध ये यह 
पति प्राता है कि उन्होंते घ्॒मे के सम्बन्ध मे स्वेच्छाचारिता बरतनी चाही 
ची । संत्रि परिषद ने दुसरा। विरोध रिया किन्तु मती उसव्राघत रिया 
गया प्रौर मे ही शाप्तम समय धी नियम रह विये गये । इसके विपरीत राजा 
मी स्वेच्छाचारिता पर अमापशील निर्मत्रण स्टगाया गया । 


पतियों क॑ प्रमाव के सम्ब पर में लिखते हुए जाँत स्पलमेंद्र ने बताया 
है कि “हम यह नही मान सकते कि सत्रियों प्लोर शाही भ्रधितार्रियों वी 
राजा बे ऊपर बोई शक्तियाया प्रसाप नहींथे। ग्रदि राजा संबिरोंपर 
मस्तिम नियत्रण रसता था तो संत्री भी त्रशासत पर उल्तेसतीय निर्भ्रण 
रफते थे ।/ * कमी-क्मी जद उत्तराधितरार विवादस्पद हो* था तो शाही 
परिवार में से भावी राजा भो मंत्रियों द्वारा चुनांझावा था| इतिहास ने 
ऐप पनेको उदाहरण मिलते हैं जब दि स्वर्ग संत्री द्वारा राज पर को हस्तगत 
कर लिया गया । दौटिल्य ने प्नेत ऐसे सरीते बताये हैं जिनरे द्वारा र,जा 
बे समावित मृत्यु ने बाद एक सस्ती सवय सम्प्रभु शक्तियां ग्रहण दर सता 
हैं। जब दिस्ती भ्रल्पवयस्क को राज गदह्ी पर दिठाया जाता था तो उसवे 
रामपे होते तब शारी शक्तियों का प्रयोग स्वर्य मन्त्रियों द्वारा शिया जाता 
चथा। हिन्दू एव बौद्ध प्रन्पों मे ऐसे प्र्तेर उदाहरण पाते हैं जब कि कोई राजा 
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2. पणिपुराण, एकडरथा 


हल प्रादोन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संत्याएं 


अपनी राजघानी एवं समस्त प्रयासनिक कर्त्तम्पों को भपने मन्त्रियों को सौंप 
कर वन को चला गया । दूनागढ़ के शिलालेख द्वारा यह स्पष्ट हो जाता है 
कि राजापों की इच्छधाप्रों प८ किस प्रकार मंत्रियों की इच्छायें प्रमाद डालतो 
थी। मंत्रियों ने राजा झूद्द दमन की सुदर्शव भील पर बांध बनाने की योजना 
का इतना विरोध किया कि उसे यह योजना अपने व्यक्तियत कोप से क्रियान्वित 
करनी पड़ो । जातकों वी एक क्या के अनुसार जब एक राजा ने पपना 
दुराचारपूर्से व्यवहार नहीं छोड़ा तब उप्के हूं! एक मम्त्री द्वारा उस्ते प्रपदत्त्य 
कर दिया गया । 


मस्त्रीगण राजा पर पर्याप्त वित्तीय नियत्रण रखते ये । कोई भो ब्यप्र 
करने से पहले राजा को उसवी स्वीज्भति मन्त्री परिषद से प्राप्त करती होती 
थी । डा० जायसवाल के कथनानुमार “धर्म शास्त्रिणे ने व्ह निर्देश कर रखा 
चा कि यदि मन्नी लोग विरोध करें, तो राजा को यहू अधिकार नहीं है कि 
वह किसी को वित्त दान कर सके । यहा तक कि वह ब्राह्मणों को भी इस 
प्रकार का दान नहीं दे सकता या ।” + प्तम्नाट भ्शोक को जिस प्रकार मंत्री 
परिषद ने भ्रधिकार विहोन विया, उससे यह प्रक्ट होता है कि मत्रियों के पास 
पर्याप्त शवितियां थी । सम्न ट अग्ोक के पूछते पर जब प्रधान धमात्य ने प्रशोक 
को पृथ्वी का स्वामी दताया तो भवग्योक ने झ्रांसू मरी झ्राँखों के साथ मत्रियों 
को कहा कि केवल शिष्टाचार के विचार से मिथ्या वःत क्‍यों कर रहे हो, हम 
तो र.उप प्रधिकार से भ्रष्ट हो चुके हैं। जातकों को इस प्रकार की कथा 
काल्पनिक या प्रसत्य नहीं हो सकती बयोकि सम्राट झ्शोक उनका धर्मानुयायी 
था । दिव्यावधान में उल्नेख है कि मत्रियों ये घर्म पर धन का अ्रपथ्यय करने के 
कारण ग्रशोक को आलोचना की झौर भस्‍न्त में उसे हटाकर उसके पोत मम्प्रति 
को समिहामत्र पर बैठाया । यह उल्लेख चाहे भ्रनैतिहाप्तिक हो. किन्तु इससे 
जाहिर होता है कि मत्री परिषद चाहे तो ऐप्ता भी कर सकती थी ॥ 

भन्त्रालयों द्वारा घामिर दृष्टि से भी राजा की शक्तियों पर प्रतिवनन्‍्ध 
लगाया गया । घम शास्त्रों के प्रनुगार यदि राजा विद्वान इह्मणों एवं पुरोहितों 
द्वारा बणित घमर्मे का पालन नहीं करा पाता है तो उसे हटाया जा सकता था । 
यह सच है कि कुछ शासक ऐसे हुए जिन्होंने मत्रीमण्डल को सर्देव प्रपनी इच्छा 
के पनुमार चलाया । यह एक व्यक्तित्व का प्रश्न है जिसके झ्राधार पर मस्त्रा- 
लप को शक्रितरयाँ ऊपर नीचे होती रहती थी। मन्त्रालय के हाथ में इतने 
महत्वपूर्ण एवं इतने अ्रधिक्र क्य सौंपे गये थे कि यदि उतको उचित रूप से 
सम्प!दित नहीं किया जाता तो यारा प्रशासन खटाई में पड़ जता ॥ भारदाज 
के झनुमार मन्त्रियों के अ्रमाव मे समस्त कार्य बुरी तरह सम्पन्न छिये बाएगे 
भर जिस प्रकार एक पक्षी पंख कटते के बाद निष्क्रिय बन दाता है उसी 
प्रकार मन्तियों के त्रिना राजा का हाल होता है । मन्ध्रियों के कत्तंज्यों को सूची 
दे देख कर यह स्पष्ट हो जाता है कि प्राचीन मारत के राजनैतिक जोवन में 
उतका पर्याप्त महत्व था महामारत के शान्ति पर्व में कहा गया है कि सुयोग्य 
मन्त्रियों से विदेंन राजा तीन दिन भी शासन नही चला सकता ॥ 


जा, के; पा णायधवोल; पूतोक डा. के. पो. जायसवाल, पूर्वक पुस्तक, पृष्ठ २३१ 





मत्तरि परिषद बग्ह 


सत्री परिषद शोर हृम्प्रभु 
(एग्कला ण॑ ज्ागित्नक्तड शाठ 08 5066श80) 


रे प्राचीन भारतीय राजनीति मे सम्प्रमुता या तो राजा के रूप में एक 
को सौंगे गई थी प्रयवा वह समस्त प्रजा के हाथ में थी। मन्त्री वरिपद 
दोनी ही स्थितियों मे पर्याप्त महत्व रखती थी तथा सम्प्रमु वे साथ उत्वा 
घतिष्ठ सम्बन्ध था प्राय समी प्राचीन मारतोय ग्रधों मे इस बात पर जोर 
दिया गया है हि बिना मस्त्रि परिषद की स्वीकृति एवं सहृोण के राजा को 
कोई कप्य नहीं करना चाहिए । जो राजा तभी प्रशाधनिर कार्यों को सदय॑ 
संचालित परम चाहा हैं उसे मनु ने भूर्ख वा है। राजा प्रौर मात्र परिषद 
का पारस्परिक सम्बन्ध सहयोगी मित्र, राचेतर एवं नियत्रदा कर्ता पादि के 
रूप में था ॥ राजा को यह परामर्श दिया गया पा कि वह प्रकैते कोई वार्य न 
परे। उसे प्रप्येक छोटे से छोटा बाय मी स्त्रियों के बीच में बंदर उनमें 
विचार विमर्श करने वे वाद करना चाहिए । कात्यायत ने स्थायित सत्र मे मी 
राजा थे सेत्छापूर्ण वपवद्वार का विरोध फिया है। उतरे मतानुस्तार दाना को 
परवेले वैठबर शिसी भी मुरदमे की घुतवाई था निएंय सही करना चाहिए, 
बरा उत्ते भ्रम रपों एवं पम्प के साथ बैठकर ऐसा करना चादिए। सुगय कोडिस्य 
भी सन्त्रीपरिषद ने बहुमत के प्रनुसार राज! को ध्यवहार करने वा परामर्श 
देता है। राज। को यहे अधिकार नहीं था वि वह मन्‍्त्री परिषद बे गिणंयों 
को रहेगर सबे। शुक्र ने तो स्पष्ट रूपसे मात्रा है किजद राजा अपनी 
परिषद से स्वतन्त्र हो जाता है तब मानो वह स्वय ही धरने विनाश बी घोजवा 


बगासा है । 


मम्जीवरियद थे विधार दिमशे में मद राजा बढित से कठित समस्या 
का श्ाधान मो पा राच्ता प्र । बौटिहंय हो. सारे कार्यों गो प्रघ/त मस्ती के 
हाथी मे सौंवने पर जोर देते हैं। उनत्रा मंत्र है कि. राजा को समृतत निमषंयों 
थी रघता एवं त्रियाग्दिति का ढार्य विसी बुद्धिमान प्राक्षण मस्त्री दे दवाप में 
सॉप देता बहिए / 


ध्रण सनिप्र निणेयों वो सेते कौ प्रक्रिया का प्रध्ययत बरने के बाद पहुँ 
स्पष्ट हो जाता है. कि इग छेप से राजा को शतक्तिवाँ >गश्य पी। राग्य के 
प्रत्येर गाये के सरप जी जरूरत थी। इस सेराद दे शम्बस्प मैं ग्राह्॒ दिव के, 
बव्हित घौर हूंग भामर मत्रिधों दारबोई बापत्ति न होते गो मात बहटीं जानी 
थी उसने बाई प्रमात्य उसे सवीबार बरतां था। बाई में चर्ष परत्री बजज़ा 
था हि दवा पर विषार हो थुर्ा है। मत मे प्रपात द्वारा उसे लिशा जता 
दा घोर प्रतिनिधि उसे स्वीपर्य घोषित बरता पा। प्रोद्ित बी भी मंगो[ नि 
उन चर दी डी कप इस बडार मत्येर हेदप हरे दर सजी के दया डे ह्रीरर 
एिक्सता पड़दा था ॥ उसे बद उगे राजा द्वाश हप्ीदार दिए गाता या, 
राजा वो इतता समय मेरी हवा घा हि वह पुरे रो झप नाप रे १३ एके घन. 
उपड़ी ध्ोर छे पुतरराह या कोई मो सग्षी उस लेस्य हो देशने के शार राजा दे 
हरवाप्मर बहा सेहा घा। इसे अविश हे कह स्वप्ट हो जता है. दि राजा को 


४०६ ब्राचौव मारतीय राजनी तिद विचार एवं संस्थाएं 


प्रशासनिक निर्ेयों एवं उनकी क्रियास्वित में हस्तक्षेप करने का हितना अधि-८-: 
कार होता था। इस सम्बन्ध में राजा वी शक्तियां धत्यन्त सीमित थी जिय 
बात को मन्त्रि परिपद के वहुमत ने स्वीकार कर लिया है उसे भ्रस्वीकार 
करना या उसके विरुद्ध झाज्ञा देना, राजा की शक्ति से बाहर की बात थी ॥ 
राजा की व्यत्ति गत रूप में ग्रधिक शक्तिया न थी । वास्तव में वह सहपरिषद 
सम्प्रमुवा वो उपभोग करता था । 4; 


प्राचीन मारत में मन्त्री परिषद एक नियत्रणकर्त्ता का कार्य करती 5. 
थी। एक भ्रच्द्धा राजतत्न उसे माना जाता था, जिसमे कि मन्‍्तोगण राजा की. 
स्वेच्छाचारिता को प्रतिवधित करते रहे । शुक्रमीठि के धनुमार राजा के ऊपर, 
किसी प्रकार का नियत्रण नहीं होता । इसी नियंत्रण के लिए मन्त्रियों की 
प्रावश्यकता होतो है। जो मस्ती राजा पर नियत्रण नहीं रख पाते वे राण्य की 
अमिवृद्धि नही कर सकते,उनका महत्व एवं प्रम/व उतना हो रह जयिगा,जितता' 
कि स्त्रियों के झटीर पर रहने वाले प्रामूपणों का रहता है । प्रसम में भारतीय - 
प्राचार्यों ने राजा को तो केवल राष्ट्र का मार मोर था, वितु मंत्री परिषद ., , 
को राजा शोर राष्ट्र दोनों का उत्तरदायित्व सौंपा । राज्य के संगठत संबंधी - 
तियर्मी के प्रनुसार वास्तविक राजा उसी की मात्रा गया जो कि हमेशा मत्रो 
परिषद के निर्देश के प्रनुपार चले । महामारत ने राजा को+.सदेव मंत्रियों के: ५ 
शासन भौर नियत्रण में मात्य है | हि हो. 22५०५. भर 


जैसा कि पहले भी कहा जा घुब। है कि मंत्रों भौर राजा के पारस्प- 
रिक सम्बन्ध उनदे व्यक्तित्व पर निर्मर करते ये। शक्तिभाली राजा के राज्य 
में समस्त भधिकार राजा में -केद्धित हो जाते थे जबकि शक्तिशाली मन्प्रियों 
दाले राज्य की शक्तियां राजा वी अपेक्षा मत्रियों के हाथ में रहती थी। पदि 
दोनों का ब्यक्तित्व साधारण है तो राज्य की भक्तिया दोनों के दोच बटी रहती 
थी । इस प्रतार क्या सरित सागर में शासन के तीन रूप--राजायत्त तत्र, , 
सचिवायत्तत त्र भर उनयायचत त्र माने हैं। इतिहाम में ऐसे भनेक उदाहरण , 
मिलते है जबकि राजाप्रों ने प्रपने मत्रियों के पर/मर्श , पर शासन संचालित ८ 
किया। ऐसे राज्यों की प्रगति धर्मे की वृद्धि एवं पत्य क्षेत्रों में उम्नेति, मंत्रियों 
की कार्यकुशलता झौर कर्तव्य मावना पर निर्भर वताई गई। जब किसी 
राज्य में मन्तोगण्ों त्ी_योग्रता एवं प्रमाव वहा के राजा से अधिक होता 
था तो प्रशासनिक निखेंयों एवं इतको क्रियान्दित में राजा की कुछ मी नहीं 
चलती थी ॥ यह एक ऐतिहप्विक ठब्य है कि चाणक्य 'की विद्वतः श्रौर कुशलता . 
में चन्द्रगुप्त मौय की शक्ति को शत्तिहीत बता दिया था । प्रग्योक के मे विर्मो 
नें इसकी अतिशय दानभीलठ़ा का विरोध किया, जिसके परिणामस्वरूप वहे 
अपने संघ को कैदल प्राघा प्रांवला ही दे.सका । थ्रावस्ति के राजा विधवादिय 
मे पाँच लाख मुद्रा रोजाता दान देने को थोजना दनाई, क्ितु सत्रियों ने- 
इसका विरोध किया क्योंकि छुद दिनों में खजाना खानी हो जाता और नये - 
कर लगाने पड़ते । इससे राजा के दान की प्रशंसा तो हो सकती थी, किस्तु 
मंत्रियों को प्रजा की गालियां स्ानी पड़ती । ग्रथों मे ऐसे उदाहरण प्राते हैं 
जवकि मन्त्रियों ने एक बुद्धिहीत व्यक्ति को _ राजा ने दनने दिया अथवा बुद्धि - 
मान एवं वीर पुरुष को राजा बता दिया। मन्त्रियों के दृढ़ विरोध के प्रागे « 





ह्न्द ब्रादीन भारतीय राजवीछिऋ विचार एवं संस्याए 


राजा के घाधीन कार्य करने दालों के जोदन को सुस्खा उनके उचित 
कार्यों में हो निहित थी । महासमारठ का वहना है छि राजा के झेवडों रा 
आग्य पभ्रत्यन्ठ कष्टदायक होठा है॥ राजा से मम्पर्क रखने दाला ब्यृक्ति 
जहरीले माँपों के बीच रहता है। राजा छे पनेक शत्रु तया फित्र होते हैं राजा 
के कमंचारियों को इस सनो से डरना चाहिए॥ प्रत्येक खरा उनकों स्वयं 
राजा से मी डरना चाहिए। राजा रूभी के धर झौर जोवन को रक्षा झरठा 
है भरत: उमकी सेवा पूरे घ्यान के साथ बरनी चाहिए $ 

मंत्रियों को यह परारुर्श दिया गया था हरि वे मत्व भापरा करें डिन्तु 
यह सत्य कटु नहीं होना चाहिए। उस्चे दस प्रत्ञार न बोला छादे ड्वि राजा के 
कानों को कड़दा लगे । रावध के दो मत्रियों ने रत्य भूचना भी इस रूप में दी 
थी कि वापी में मिठाम न रक्षा । इस पर रादणा नानाऊ हो गया | उम्रका 
बहना था कि यद् सम्नव है कि जलती हुई झाग में रह कर भी दृश्च दच जाये 
विस्तु यह सम्मब नहीं है हि राज्य के छोप के सामने किसी का खोदन बच 
जाये । जातकों तथा दन्य ग्रयों में ऐसे बृतांत पाते हैं जदख्लि राजा ने कोपित 
होवर भपने मत्रियों को न केदल राज्य मे निब्राल दिया वरन्‌ उनकों दान से 
नो मार डाला तथा शरीर वी दुर्येत बरा दी । घाभिक ग्रन्थों के निर्देशानुनार 
जो मंत्री स्वार्थ के दश्ीभूव होकर प्रग्याय बरते हैं वे प्रपने राजा के साथ सके 
में बढ़ते हैं ॥ कौ काल मं श्राकर जासूसी एवं चर व्यवस्या व्यक्ति सशक्त हो 
गई और मप्ती के फ्रयेक ब्यवहार एवं विचार पर कड़ी नजर रखी जाने लगी 
कोटिल्य तो यह मान कर चलते हैं कि सरकारी सेवक प्रपने पद का स्वार्थ के 
लिए यथासम्मव दुश्परयोग करेगा। भ्राकाश में उड़तो विडिया को गति को 
पहचानना रुम्म है किन्‍नु गुप्त लक्ष्यों वाले सरकारी सेदकों की गतिविधियों 
को डानना श्र नी कठिन है॥ बौोटिस्य ने कर्मचारियों के एक विकाग से 
डूसरे विभाग में स्थानान्तरए को दात बही ताकि उन्होंने जो नो खाया है 
उमकी) उत्टो कर दें । मनु, कोटिल्य एवं प्रग्तियुराण द्वारा जनता के घन का 
दुष्पयोग करने बाते मत्रियों को दष्ट देने की ब्यवस्था की गई है । 





१३ 
करारोपरा के सिद्धांत 


(रहएराद5 07 74४५7०५) 





प्राधुनिक काल को मांति प्राचोन काल मेभी झायित्र हियति वी 
सुदृढ़ वा, राज्य की समुद्धि एवं स्पापित्द के लिए पनिवाय थी । नॉन स्पैलमेस 
का यह बहता सही है कि “बरारोपएा सम्मवत, किसी भो विहसित राज 
मैतिव' व्यवस्था बी नीव है ।” ५ प्राचीन मारत में देश के विफिन्न भाएों बी 
आय के प्रसग-प्रलण साधन होते के कारण फर ब्यवस्पा भो पर्याप्त जटिल 
थी । प्राचीन वाल में राज्य बी दिए जाने वाते जोर निश्चित हो चुने दे 
खनवा थर्णन धर्मसृत्रो एव घमंशास्त्रीं मे सेशफ्रों ने दिया है। गराशेपण के 
सम्बन्ध में उन्होने दुछध त्िदाति अदतित दिये घोर ऐसा $रते समय उोने 
विभिक्न मागो में प्रपलित प्रथापरो फो मास्यता दी । बाद में राज्य वो भतियों 
में दिवास होने के साप-साथ मरारोपए बी पदति में भी परिवर्तन होते रहे ; 
सम्प समप पर बरों के विषय और मात्रा में महत्वपूर्ण परिवर्धत 
होदे रहे 4 
वैदिग साहिए्य के प्रध्पदन मे उस समय बे राज्यों पे हिपत अर्थ ब्यवर्पा 
का गहों रद्दी शान प्राप्त नहीं होता ॥ प्रारम्म में राज्य शाति शा प्रपिर गिराश 
नहीं हघा पा, इसलिए सोग धपती मरडो से जब चाहते प्रौर मितता चर्टेते 
उतना बर राज्य बो दे देत थे ॥ राजा अपने गर्म घा रियों एड पारियारिक घरों 
का पोपए स्वयं के स्रोतों से गरता था। बेंदिश प्राषतापो में यह बासता 
प्रवट ही गई है कि राजा झपनी रस से परईाष्त डपहार पौर बस प्राप्त कर 
पक्के । देदों के परवर्तों बाल में विप्र्िते कर्रोछों प्रचलत हों दा था। यह 
कर मुश्यत. पेबपों द्वारा ही दिया जाता हाथा बर्यो दि उमर शंगय॑ दाह्मनों द्वारा 
जो पुरोहित गा बाय दिया णादो था उससे घामइनों के धवगर रुप ये । 
हात्री स्ोग नवेन्‍नये प्ररेधो को जोगों घौर उतरी रशा ₹रने में सदे राते थे । 
मूर्दों के पाश भो शम्पत्ति नद्ी होगी थी ॥ इतने पर ही देहरों के प्र/किक 
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बर्गों को करों से मुक्त नहीं किया गया । यद्यत्रि मुख्य मांग दैश्यों से हो आाप्त 
होता था । 

करों का महत्व 

(उ्रा6 वकए०ाॉंशावल थे 52७) 


कोष का महत्व होने के कारण कर व्यवस्था का भी अपना महत्व 
था। भनु की प्रान्यता यथा कि घन के शिना जब छोटा कार्य भी नहों हो सकता 
तो राज्य मे लत जैसा महान कार्य भला क्रिप्त प्रकार सम्पप्न ही सकक्‍ठा है । 
श्रायद यही सोच कर उन्होने कोप को राज्य के सात प्र॑गो में से एक माना है 
डिसकी वृद्धि के लिए राजा को निरन्तर प्रयत्नगील होता चाहिएं। महा- 
मरारत के मोध्म ने कोप को सबका मूल माना है । उनका विचार था कि घ्में 
प्रजा का पूल है सेना धर्म का मूल है धौर कोर सेना का मूल है इमलिए 
राजा को कोष वृद्धि का प्रयास करते रहना चाहिए। कौटिल्य र ज्य संचालन 
के लिए कोय ४ी प्रावश्यकता एवं उपयोगिता को स्वोतरि मानते हैं। 
कामदक के मठ नुपार कोप क्षोण हुए सेन्यदल वी वृद्धि करता है। प्रजा स्वयं 
कोप सम्पन्न राजा का भराथय लेतो है। शत्रु भी ऐसे राज्य के राजा का 
प्राश्यय ग्रहण करते हैं। इस प्रकार कोप राज्य के समस्त क्रिया-चवकर को 
तामि है। कोप की महिता का उल्लेख करते हुए नारद ने प्रर्य विहोत प्रौर 
सैत्रक विहोन शत्रु को ऐसा ही माना है जँसा कि एच दाढ़ रहित सांप कौर 
हुठे सींग का देल होता है । एक भ्रच्छा कोप उसे माना जाताया जो कि 
मकद के समय व्यय किया जः सके । व्िष्ठ के मतानुप्रार राज्य की सारी 
माय को साथ के स्ताथ खर्च नहीं करना चाहिए, उसका कुछ भ्रश कोप में 
डाल देना चाहिए ताकि वह सकट के समय काम भा सके । भारतीय आचार्य 
कोप के महत्व को इतना मानते थे कि उन्होंते मानव जोवन के उद्देश्यों में 
अर्थ को मी स्थान दिया। रामायण के लक्ष्मण ने बताया है कि जीवन को 
विभिन्न प्रच्छ'इयां घन से हो निकलती है । जिस व्यक्ति के पाम घत बृद्धिमील 
डोता है उसके सभी कारें पहाड़ी से निकलने याले नाले के समान पगे बढ़ते 
जाते हैं। र,ज्य मे से कर वमूल् करके को९ की वृद्धि करने वाले क्मदारियों 
को पर्याप्ठ महत्व प्रदान किया गया ॥ 


करारोपरा के पिद्धांत 
(४९ फर्श ० 7४६४४००) 


दंदिक वाल में करारोपध के मिद्धांत का भली प्रकार वित्त नहीं 
हो पाया था। झनेक व्दों के सम्दन्ध में तत्कालीन ग्रन्थ बुछ नहीं कहते । 
इस काल में देदताप्रों को दी जाने वालो दलि पे दुछ विचार उमस्ते हैं 
ऋाबेद के झाराघक क्‍्ररित से कहते हैं कि “शो भ्रिति हस तुम्हें बचि दे रहें हैं तुप 
हरी रक्षा करना । इसी कान में दलि शब्द का श्रपोग राजाप्रों को दो जाने 
बाली भेंद के लिए प्रयुक्त किया जाते लगा । भारम्म मे बलि -ने का काय॑ स्वेच्चा 
दर झाषारित था। सम्मदत्: प्रजा दलि देकर ददले यें कुछ चाहती रहो होगी, 
किन्तु उसे श्रमिश्यक्त नहीं क्या गया । हो सकता है हि यह राजा के देवीव 
रूप के लिए दी जाती हो या रक्षा के लिए दी जाती हो अयंवा किन्दों म्त्य 





गरारोदण मे तिद्धान्त ह34, 


वारफों से दी जाती हो । बाद मैं चल हर यह स्ेब्दार्‌्ण, सहयोग घायिए 

दायित्व बस यया । वैदिश बास में करों को क्सि प्रबार संग्रहित विया जागा 

शा यह स्पष्ट नहीं है। बेदिक काल की सम्राप्ति पर राजा के बरारोदाग की 

शरत्तियां पर्षाप्त बढ गई ) ऋषगदेद तक मे मह कद्दा गया है हि “जिस प्रकार 

रा रा ड्नियों को सा बातो है उसो प्रतार राजा धनवातोंबों जा 
4 


प्रोह्मण साहित्य मे क्शरीपण की सुलना मझण शे भी जाती रहो । 
मधण एवं करारोपश्ा व दीव स्यित सम्डन्य जो अल्वीजार हहीं किया जा 
स़्ता। प्राध्रीन आरतोय ज्ोग बरब रूप में प्रत्त शा एफ निपदत सके 
देते थे प्रोर दसतिए्‌ राजा वो उठका भक्नक् कहता प्रनुषयुक्त नहीं पा | शत 
पथ ब्र'हाण में इस शब्द का प्रयोग बई स्थानों पर किया गया है। लतताबाग 
यहू कछ व्य माता एद्ा था किये धपते राजाता सर्षन कहें । राजा दवा ए 
रामय समय यज्ञ रिये शात थे और सोगों को कर देते के सिए प्रभावित विया 
जाटा था ॥ करो ३ सम्वस्ध में द हागगों कोजापी छृट सिप्तो हुई चो शिस्तु 
बाद में जब ठगवे भ्राय के ्ोत निश्षित हो गय सा उन कह भी ९ सवाया 
छाने लगा। प्राघीन भारत में बेदिव युग के वाद से मोौप काल के पूत शब 
जर व्यवस्या बसी थी, एस हर्बस्थ मे रपध्टल शोई सूघता प्राप्त महीं होती । 
यौद्ध जाती में बवल यही कहां गया है ड़ि धब्णे राजाधों द्वारा विपान 
सम्मत बत लिया जाता है जब बुरे राजा मनमाना बर सा' दिया बरने है, 
जिसे परेशान होड़ र हुतता हो जासों में मायता प्रता है| ग्रेजह विएा 
बदारोपरा वे चारतविक रूप को ध्रमिभ्पक्त महों करती । मौर्य बाल के ए था 
सिक्कों, शित्तासेसों एवं शाप पतों प्रादि के साध्यम में दस्त समय ब्रौबर 
डेयवस्था वे यारे से पयच्ति जासढारी भ्ाष्ठ होती है 


बराशेपरा के छिदौतों के गस्दस्प में रामृतिक+रों एव दिमिश्न धर्म 
शास्त्रफारों द्वारा इफ्प्ट किऐ गये विषार उस्तेधनोय है। उत्होंते पह दब था 
है कि प्रजा से या सदय गरके राज शोए को यूडि जशता शाज को प्रभुश 
बाध्य है, पिरतु उरो इस कततब्य का पालतर दुछु निर्धारित विदाओों 
झाधार पर परना घाहिए। 

मगु का सत--मनु वे घनुमार ये सिद्ति निस्नेलिसित हैं-- 

प्रभा रवाएा का शिद्ौत--गतु शतसत्र है हि राजा! शो राजहोए के 
लिए प्रजा हे उतना पतन लेता चाहिए, शिठना दि कद उतरी रक्षा करने दी 
शामर्ध्य रखता है। जो राजा ब्रजर रत बह बाय में बएरे कोट दृद्धि डे 
तिएं प्रजा ये पत प्रहण करता रहता है उसके प्रति शनपा दिद्रोह रर देती है 
घोर मरते हे शाई वह महू में जाता है। ऐसा शागा प्रशा के धापूरों परपों ेे 
भार को यान करता है । इस विद्यार बी ध्यास्याएं वि्िप दरार में शो रई 
है, दिस भूत थिघार यही है. रि राशा बर सेत ढा हवदार शह्तौवीटाही 
कशहि बह प्रजा की शा करे। काइडिस्य [लछा5) का सच हैं हि छ? 
पिद्दांत करारोरग शो शितियय ही स्यवस्था प्र प्रापारिश बता लेता है $ 
इसे घनुयार यदट स्पष्ट दिया छोठा है. हि रागा को दिये प्तओे लिए 


डर प्राचीन मारतीय राजनी तिक विचार एवं संस्दाए' 


कितनों सुरक्षा प्रदान झऋरनों घाहिए। सुरक्षा वी बढिनाइयों के धाषाद पर 
ही करों मे प्राप्त धन की मात्रा निरिवित वी जातो थी। इसी घाधार, पर 
सह्ट बाल में भधिक घत कर्र है रूप्र में सिया जाता था। यह विद्यार 
बृद्धिएर्ण होते हुए नो दब्यदठ प्रतीठ नहों होता है । जॉन स्वलर्थेन के प्रनुगार 
झत्रियों द्वारा जो सुरक्षा प्रदान की द्ातो थी वह कोई खरीदी झोर बेदे पाने 
वाली चीज ने होकर एक पदित्र कर्तब्य मानी गई यथो। यदि विनिमय गौर 
सौदेदाजी के विचारों को सहो माता जाय तो प्रस्पों, बहरों, दीमारों, 
अ्रपाहिबी तथा ऐसे ही भनन्‍्प लोगों को सापास्य व्यक्ति वो पर्रेज्ा श्रधिक कर 
देगा चाहिए वयादि उनको सुरक्षा की स्‍्रधिक झावश्यहता होती है. डिल्लू 
धमेशास्त्रकारों ने ऐसा कोई मत प्रकट नहों किया है वरतर वे स्पष्ट: इसके 
दिपरोत मठ प्रकट करते हैं । ध 


मनु द्वारा दी गई व्यवस्थाओं के धाघार पर यह कहा जा सकता है 
कि राज्य को पपने प्राधीद प्रजा से तरो तक कर ग्रहएा करते का भधिकार 
है जब तक कि यह अपने प्रजा रक्षघ के कत्तव्य को पूरा करता रहें। ज्यों ही 
वह प्रपने इस कर्तव्य $ पालन में प्रसाद करते लगता है, बह इस प्रधिद्वार से 
वचितठ हो जाता है । 


२. लाभ पर कर लगाने शा मिद्धाम्त-मनु द्वारा वर्धित दुसरा सिंदांत 
द्वाम पर कर सयाने का है । इस ठिद्वात के भप्रनुमार दिसी स्यवचाय प्रयवा 
प्राय के प्रस्य कारों में जो पूंजी लगाई जाती है उसपर कर नहीं खपाना 
चाहिए । मतु के सनुसार ऊद व्यापारियों पर कर लगाये जाएं वो साय ध्यय, 
भरप-पोपण व्यय; सुरक्षा व्येद भादिको घ्यान में रखकर ऐसा करता चाहिए । 


३, राष्ट्रीय योजना घिद्धान्त--इस मिर्दधांव के पदुस्चार जनता से उउना 
कर सेता चाहिए. शिवना कि र'ष्ट्रीय योजधारों को वार्पास्वित करने के लिए 
घावश्यक है । राज्य को उमृड् एवं सुमम्पन्त दनाते के लिए विभिन्न मीबनाएं 
दवाई छती यी तथा उन्हें स्य पर किय स्विठ किया जाता था, इस हार्य 
डे दिए समुचित धन को आादश्यकछा थी ॥ इस घन को प्राप्त करने के विए 
राजा पर्याप्त रूप से जनता पर कर लगा मक्षता था। ये योदेटाएं राहाके 
ब्यकितियन स्वार्थ से ऊपर हों भौर इनठे जनता का बल्गरणा होता हो ॥ य्द्रीय 
शोजनाप्ों के अनुसार राजा कर वी मात्र की बढा सवता है ॥ 


3 स्यया-मुपित का सिदांत--इस सिद्धांठ दे अनुसार परद्ा से करो 
रूप मे इस प्रकार घन सचय दिया जधप सिख्ये कि पड, कियों प्रकार कलेप 
का भनुमदर न करे ।इद चिद्धात क्री उदाहरखों मे रूपप्ट करते हुए मनु ने 
बढाया हैं कि दछड़ा झपनी माठा का दूध योड़ान्धोद्ा प्रौर घीरे-घोरे वाठा 
है इसलिए गाय को घरा भो वलेप का ऋनुरद नहीं होता । इसके दिउदीठ बढ़े 
भानन्दित होतो है । इसो द्क्मर प्रानी की छोंढ पग्मु के शरीर में छुतदाय 
विप्ट जाठी है प्रोर घोरे-धीरे तथा योडन्‍योड़ा रक्त परदे के दाद जद स्वुप्द 
हो दाती है वो स्वतः ही हुट दादी है। पशु क्षो यह प्रता नी नही द्वीता कि 
किधो ने ठसका छूव प्रिया है, झहो बात नौरे के सम्दन्ध में कड्ी डा बतठी ड्ठै 


बरारोपणा के सिद्धालत ४१ 


जो मीठी तान गुनाता हुआ फूल डा प्रमुरंभन दए्ता है 
ः बेत्तु अगल में बह 
उसका अधु प्रदूण करता है। हु 3400 05 


के ९ प्रधिक्त र-निऐेप फिदांश-मनु के प्रयुगार ब्रजा एश उपरी शामस्दे 

से प्रधिक बर नहीं लगाना घाहिए यदि १।ई रात्रा जता है 2028 
लोग करता है तो वह राज! और ब्रज दोनों हो नष्ड हो जाते है। मनु का 
बहता है कि राह धपरी प्रजा पर इतना बाए लंगाऐे, जिशते कि शासन व 
सचासन टीक प्रबार होता रहे और दूगरो घोर जनवा पर पनुवित भारम 
डे । राज्य का राम मी न दाना चाहिए भौर उपरवरोंकी माज मो 
जनता वो सामष्य से बाहर नहीं जातो चाहिए तमी शतता घोर राजा दोनों 
वा कफब्याएण हो सकता है। प्रतु द। मत है कि जो रजा प्रगव।वह प्रो 
प्रजा था शोषण बरता है, वह राज्य से भ्रष्ट होरर घयता तथा घने वे धु. 
धांधयों वा नाश कर सता है। जिम शरोर बात शापाश दिया जाता है पर 
जिसे द्वारा किया जाओ हे उन दोनों भो ही हसफाबुरा फत मुगतवा 


होता है । 
भोष्म करा मत 


महाभारत मे भीष्म ने बरारोपण से सम्दन्पित प्राय: वे हो वशिदधांत 
माने हैं जो व मनु द्वारा वर्णित दिये गये थे । उन्होंने घत मदप कब य॑ में 
राजा वी स्वेच्छ चारो ने हुन गो बात बही है, बयोंदि ऐसा बरने से जतगा 
हे एष्द बढ़ते है । मोप्म के मतानुसार परारोपए को पहला सिठोंते प्रजा" 
पररिषुष्टि धिद्यातत है ! इसके प्रमूम)र राजा जो तमी १र लगाते एाटिए जब 
प्रजा खये इतनी राग्पतत हो कि स्वेच्चा से थम दे शर्े । हुए मछान्य में भीष्व 
ने गाव, मासी और मा ऐ धदाहरण पहहुत विय्ये हैं। जब मासोी द्वाश बगीठे 
हे यूधो बी उपयुक्त गेदा सुघ् वा वो जाए है तो श्योये व वृक्ष धोर पोरे 
उश ज़िए स्वप ही पल घौर एव पुष्वी पर हपा देते है । एसो प्ररार ज१ 
एग गाय बो सेवा सुथ पा बरदे घसे चूएुं रहुप्ट घर दिपा जाता है हो वर रषर्थ 
ही दुप देऐे गे (लिए भवुर हो जाती है। इसी प्ररार माता दो घयते बढ़ये शो 
दूप पिलाने मे दी प्रसप्ता होतों है अब हि बह रबये कृछा हो। राजा वो 
जतता मे भर छेते मे भी ठीक इसो प्रसार वा प्यवहार +एनता चाहिए प्रधति 
दहते यह ध्पनी प्रशा भो पच्छो प्रभार से शम्पप्र प्रोर मतुष्द बन प्रौर 
जय पा ही बह पर संग्रह ररे । भीष्म ते ढरागेप्शा था दूपरा मिशत 
मु ही भांति प्एवा पुरित माना है अर्धति बर हम इश २ भैयाए जाए हु 
अतता को यट महंमंग ते हो गि बर भर पोर बिग१ दर मचा एद चा। 
मोष्म शट्रे है हि जित प्रषपप एर रइपित भ्ष्न मुह मे दाओों मे दो में 
दपने यु डी पहड़ कह उगे एड स्पाज मे दूगरै सपने पर से डाती है रु 
फियु जो पता भो सही लगता (६ हड़ रिए मद (झएर द्रव प्लौरबर एड 
हथा। से दूसरे रपान पर ते जाया गया । 

मध्य ने भपुु बा घनुरएक बरते एदय करारेप्शा का दूबरा श्दि 
गह गाना है हि लाभ परे ही ब९ सपादे श|ए १६ दा बौदा दिद्धांद प्रश< 





ड़ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संत्याए 
रक्षण का है। भीष्म के मतानुसार जो राजा प्रजा से कर ग्रहण करता है और 
उप्तकी रक्षा नही करता बह प्रजा का चोर है। पाववे, भीष्म ने राजा को 
प्रजा का एक बेतन भोगी सेवक माना है । राजा का वाम जनता का कल्याण 
करना है ग्रौर जो राजा इस कतंबव्य को पूरा नहीं करता वह कर पाने वा 
भ्रधिकारी भी नही है। भीष्म ने स्पष्ट रूप से जो उत्लेख किया है कि बलि, 
शुहक, दण्ड प्रादि के रूप में राजा को जो धन फ्र'प्त होता है वह उसका वेतन 
होता है । जान सपेलमेत यहा वेतन शब्द की शपेक्षा शुल्क (77८८४) शब्द का 
प्रयोग करना श्रधिक उपयुक्त समभते हैं। छूटे, मीप्म न श्रधिक कर लेने का 
विरोध जिया है, उनने मतानुसार प्रजा की सामथ्यं, समय एवं परिस्थिति को 
देखकर नियमानुसार कर लगाने चाहिए | जिस प्रकार गाय वा दूध अधिक 
निकाल लेने से उसका टछशा कमजोर और तिनमस्पा दो जाता है, उसी प्रकार 
भी दशा श्रपिक कर लगाने से जनता की हो जाती है। सातवें, भीष्म का मत 
है कि करो की दर मे वृद्धि एकदम नही कर देनी चाहिए बरव घीरे-घोरे तथा 
थोड़ी भात्रा में करनी चाहिये। यह दृद्धि इस प्रकार थो हो कि कर दाता को 
मह महसूस न होने पाये । जिस प्रकार क्सी भी बछड़े पर एकदम वजन नहीं 
लादा जाता उस्ती प्रकार जनता पर भी एकदम कर 'भार नहीं ढालना चाहिए 
वरना वह दब जायेगी । पाठवें, भीष्म ने संश्ट काल में भ्रधिक कर लेने का 
समर्थन किया है। यदि शत्रु से युद्ध करने में भ्रथवा भ्रन्य कसी आपत्ति में 
राजकोप खाली हो जात। है तो राजा जनतः पर विशेष कर लगा सकता है; 
डिस्तु ऐसा करने से पूर्व उसे प्रजा को परिस्थिति का वोध बरा देना चाहिए । 


कोटिल्य का मत 


बीटिल्य ने राजकोद को महत्वपूर्ण मानते हुए उसके संचय में राजा 
बो स्वतन्त्रता नहीं दी है क्‍योंकि ऐप्ता क रने से जनता दुखित हांगी शौर राज्य 
मा सूल दृश्य के जयेगा | कौटिल्य द्वारा वणित करारोपण के सिद्धांतों 
में पहुचा परिषुष्टि सिद्धांत है। इसके अनुसार विस्ली उच्चोग घन्धे पर उप्त समय 
बर लगाया जाय जबकि वह मली प्रकार पनप चुके । इससे पहले कर लगाने 
पर उसका पण्ना सुश्विल ह' जायेगा । समर्थ श्रजा शसानी से कर दे सकती 
है झौर इस प्रकार राज्य भी समृद्ध वन सकता है। माली जब ऋच्चे फर्सों की 
रक्षा करता है तमो उगे पक्के फलो की प्रात्ति होती है । करारोपण का दूसरा 
पिद्धात यह है कि दुलंग किन्तु उपयोगी वस्तुओं के उत्पादन की व्यवस्था राज्य 
मे थन्दर्गंत ही वी जानी चाहिए । ऐसे पदार्थों को यदि कर मुक्त कर दिया जाएं 
हो उचित रहेगा | तौसरे मानव जीवन के महत्वपूर्ण किन्तु विशेष कार्यों की 
मी कर से मुक्त कर देना चाहिए | मनुष्य के इन विशेष सस्कारों की संपश्नता 
के लिए जिन पद्मर्थों की भ्रावश्यकता हो उन पर कर नहीं लगाना चाहिए। 
चौथे, कौटिल्य ने उद्योगों एवं व्यवसायों पर राज्य के नियंत्रस का समर्थन 
किया है ताकि मनध्य द्वारा मनुष्य का शोपण सोेका जा सके | राज्य द्वारा 
उद्योगों एवं व्यापार पर ऐसे कर लग्राये जाएं कि किसो भोते व्यक्ति को ठगा 
न जा सके तथा सभी को अपने श्रम का उचित सलाम श्राप्त हो सके । पांचवें, 
कौटिल्य ने मी रुजा को प्रजा का वेतन भोगी सेवक माना है ! राजा द्वारा 
जो सेवायें प्रदान की जाती हैं उनके देतद स्व॒हुप प्रजा उसे कर देती है । 





परारोदण वे सिद्धान्त श्र 


कासरक ४) मत 


बामदक से बरारोपण से स्व घत जित सिद्धालों कब वशान दिया 
है उन मे शा ने भ्रतिरिक्त प्रधित्र लवीनता नहीं है | उसे प्रमुपार पहला 
सिद्धा त श्रष्ठा परिषुष्टि से सम्दधित है। राजा वो पढने प्रजा वो परिषुछ 
एवं सम्पस्त करना घाहिए उसने बाद ही वह दर लग का प्रपितारोंहै। 
दूप प्राप्त बरने ऐे लिए गाय बा पालन तापण करना जहूरी है पा फत फूच 
प्राप्त ब'रन के लिए पौधों वो सीयना जहूरी है उसी प्रग्गार दर लेने मे पद 
प्रता गो सुपम्यान भौर समूरद्धि वन वा भी जहरी है। दूसरे राजा हो पर 
इस प्रवार लगांद चाहिए वि स्य पार ब्यववाव एवं आप उद्योग घ वे विशमर 
विरशित होने रहे ५ राजप बए सार बाहे शितन( हुए सारी है अत गिम्छु 
प्रजा फ प्रति उसे बच्ची एसा ब्यवह।र नही ररनता खाहिए 4 उदार द्वारा 
प्राजीविय कमाने वासे साथों पर उसकी चुरा प्रभाव पढ़े ॥ तोमर रोजा 
का वत्त।प है रि वह पांच प्रकार वे यथी से अतता थो छुपारा दिलाद। 
राजा के फ़पचारी चोर शर्त राजाओं हपा पात्र और लायी दाजा में पा 
प्रकार वे भय होते है । दतरा दूर बरने पे लिए राजा प्रडा से आवश्यक घन 
ही मोग बर सकता है । 

ये बागदर के! शहुना है हि रफजा प्रजा बा उपकार फटोब लिए 
प्रजा पर शर सगा गबता है. । शा दारा बरो के हगय में शो घन धीरे धीरे 
एरजित विया दाए उस प्रजा वे उपर र में हा रख बर देता घाहिए। सजा 
मुफ्त की अति है हो हि पीरे घीरे बाडी मात्रा प्र धरती से जज 770 परता 
है बाद में उसे वह उसी के रत्याए मे हिएदर्पा पे रूप में प्रत्ग4र देव है 
ताहि मसतार सुखी समृद्धि भौर शम्मल ही से । पावर दासदर था बहता 
है हि राज! को दुष्ट पुष्षों की संप्यत्ति व भपपृरण दर सेना चाहिए बंरेंरि 
इगश प्रद्छो ोगो रो र५१ पट पत्ता है। ॥।म१९ । बहुता 37 (दिए प्ररर 
बुद्धिवान पुण्य परत पोड़ से पी दी वा गर धसग गर देदे है उसी पा 
राजा वो दुष्ड जनों वी नंध्वत्ति शीत सेती चाहिए । 


सोपदेष शहूरी का पद 


४१६ प्राचीन मारतीय राजवीतिक विचार एवं छंस्पाएं' 


मर्यादाप्रों का प्रतिक््मण करने लगता है तो सम्पन्न प्रदेश भी निर्जन बन में 
परिवतित हो जाते हैं। राजा को चाहिए कि जिन्हें कर मुकठ कर दिया गया 
है उनसे घन वपूल न करे शोर जिनसे कर वसूल करना है उनको वच कर ने 
निकलने दे । 


सोभदेव द्वारा मान्य चौका सिद्धात्त मक्उप्रामनग्दान समिद्धास्त था ने 
इसके ध्रनुसार पह कहा गया कि जो गाव विद्षेप घास्य दा उत्रदन छरते हो 
उसकी विशेष रूप से रक्षा की जानी चाहिए। इनका दान नहों किया जाता 
शाहिए बयोकि ऐसा करने से राजक्रोप मूना हो जाता है। राजा की सेवा की 
प्रसिवृद्धि इसो प्रकार के गांवों पर सिनर थी । पांचवा सिद्धान्त कृषि रक्षा का 
सिद्धान्त था। राजकरोध की समृद्धि के लिए यह जछरी माना गया कि कृषि 
पर पूरी तरह से ध्यान दिया आये। सोमदैव का कहना था कि जिस समय 
हरे-भरें खेत लहरा रहे हों उम समय उस तरफ से सेना का संचार नहीं करना 
चाहिए। ऐसा करने से घान्य नप्ट हो जाता है. धौ८ राज्य को दुमिल् वा 
सामना करना पड़ता है | दुभिक्ष से पीड़ित जनता राजा को कर नहीं दे पाती 
पोर इस प्रकार राजक्ोप पतला पड़ जाता है । राज्य को चाहिए कि वह कर 
लैने के साथ साथ कृषि के विकास के उपायों की कोर भी ध्यात दे। बह 
भिंचाई की समुचित व्यवस्था करे । छटे, उद्योय-घर्षों एवं वाणिज्य व्यापार 
पर कर लगाते समय यह घ्यान रखना चाहिए कि कर झनुपयुक्त प्रयवा 
अधिक भारशील न वन जायें । 


शुल्क लगाने तथा उप्ते ग्रहण करने में यदि भन्याय का भ्राश्यय लिया 
गया दो कोष लीष हो जायेगा । प्रतः घुल्क उपयुक्त मात्रा में ही लिया जाना 
चाहिए। जिंस राज्य में विज्रो शुल्क अधिक लिया जाता है ठया कम मुल्य 
पर बरतुओों को देचने क॑ लिए मजबूर किया जाता है वहां बाहर के ब्यापारी 
नहीं था पाते दया राज्य के व्यापारी मो राज्य छोड़ छोड़ फर चले जाते हैं । 
अतः उपयुक्त शुल्क चगाना चाहिए तथा सही मुल्य पर दस्तुग्रों की वित्री का 
प्रदन्‍्ध वरना चाहिए ताकि व्यापार एवं उद्यीय ठीक संचालित हो मके और 
'शाजकोप की वृद्धि को जा सके । जे 





_. ._ सातवें; कर इस ज्रकार लगा चाहिए कि योमण्डल का विकास होता 
रहे । राजा को चाहिए कि वह अपने राज्य के योमण्डलो के विकास का परा- 
पूरा ध्यान रखे । गोमण्डल प्ले प्राप्त भ्राय का बुछ बंश राजकोप के लिए देसा 
जेल्रो था। 


कुछ घन्‍्य मत 


मारतीय धाचायों ने करारोपण के कुछ प्रन्य तिद्धान्यों का जी यहाँ 
वहाँ उल्लेख किया हैं जो कि या तो प्रत्यक्ष रूप से या प्रप्रत्यक्ष रूप ड्ले उपयुक्त 
सिद्वानों से सम्बन्ध रखते है। इनमें से कुछ सिद्धान्तों का सम्बन्ध कर सप्रह 
के तरीकों से है। झ्रादायों का मत था कि करों की मात्रा एकदम नहीं बढ़ानी 
चाहिए और हु उन्हें म्रधिक घटानी चाहिए । जिस प्रकार मपुमद्ी एवं 
इड़ा घादि योहे[-पोड़ा करके अपना भोजन ग्रहण करते है उही प्रकार 


्‌ 


हरारोपण के सिदात ४७ 


राजा को भी उपयुक्त यायित वर प्रहण गरता शाहिए। थो स्वक्ति 

फत वो पेड से ताइ लेता है वहुं नं बेवत उस फत के रण से बाद होता है 
बरतू वह बच्चे बीजों का भी नध्ट बरवा है। मौसम में तोष्ा हुपा फन साने 
बाते को भी मजा देता है प्रौर समृद्धि वा प्रतीर भी बनता है। इस सबंध 
में दूसरी बात यह है वि राजकोद वो बाया बोराभाण दिया आता चाहिये 
ताबि समद्धि भौर सम्पपता के साग में गोई दाघाम धाए। जिध प्ररर 
टूपरे दक्षों के हित पा ध्यान रखते हुए तर बडे वृष्ठ को बाद दिया झाता है 
उस्ती प्रशर से राडकोद बी वृद्धि की वाघ'भों गे) भी रामाप्त दिया जाता 
है ॥ शीतरे राजा को गर मप्ह मे पा बरारोदण मे प्रयुषित व्यवहार नहीं 
बरना चाहिए | ऐसा जरने वान राजा भो जनता पढ़ोगी राज्यों में चसी 
जाती है। याशवल्क्य मे मतानुमार एसा राजा भपन बधु बोपवों सह्ति नध्ट 
हो जाता है ॥ महामारत मे एद स्थान पर यह मी बहा गया हैं हि यदि 
रामकोप सतरे में है हो प्राहुसणों गो छाषफर प्रम्य भी की हाप्यत्ति शो 
परत अर सी जाए । ऐसा कई प्रमाण नहीं मिलता कि गमी महामारत भर) 
इस बक्ति को स्यवहार में साथा गया हो + 


परारोपण एव सामाजिश वत्याख 
(व4च४6०० 4 5०67 ९६ नाग 


करारोरए से सम्दा घत एव अय मिद्धा त वे सूप मे यह बहा जता 
है कि राजा को सेव ही जदवा गे बल्याए में तत्वर रहता भाहिए। मगु बा 
शट्रूना है (6 जिस प्रदार इंषट्ट दारा जर्वा व दिनों व पसदायर दर्जा दी जाती 
है उमी प्रशार राजा ढो मपनो राजपाती में शुर शस्पत्ति ही बर्षावरनों 
बाहिए। जिप्त प्रवार सूर्प वा व घाठ महीतो मे प्रपती विरणों से जल को 
शोधता है उपी प्ररार राजा हो प्रपती राजपघराती से बरों बा ॥ग्नह करता 
चाहिएं। मिस्टर ए० एम हाड़ाद (# के ह9प8॥) बे मतानुगार इस 
शा दर्मों से भूखत राज वा कार्याटमेह देवहव मिद्ध होता है दिखु दिप्मभी 
बरारोपए ध्यवत्पा में धैद्ान्तिर दृष्टि मे इसका दुद् यहरत है। 


राजा के द्वारा प्रनेर ऐशे उत्मव हिय जान थे जिनमें हि बहु बरों ते 
प्राप्त सम्पत्ति का प्रवास भाग प्रयनी प्रजा को लौटा देया था। राजा द्वारा 
देंगे घतेक यथ दिये जाते पे जितेये दि वह माह मरणणों को प्याज पस जिले 
रित बरता था। भयु 3 राजा से व्रमिद्धि द्राप्र ह३ने के विए इं।'ह,सर्णों वो 
पन प्रोर प्रशमा देतल के जिए बहा है। प्रद अग्मेशर ते प्पता माथे 
शाम प्त दिया तो पुराहिरोें दाह पर्णों, एक ध्ाद उपरविषित जनों दो मेंबड़ों 
में हजारों बी शरदा में घत प्रहान विया $ जद राजा हटिरदख् ने रारगूप दे 
जिया सो उहोते पत्वेश मांगते बाते वो झजों मास बॉ परांचदुता घन 
ब्रशत दिया | 

यह रच है वि बह रण को रारउप की दिश्व में दी जाती थी 
हितु राज्य दे धाथ मनेह सोगों को भी राज्य गे पर्दात्व लभ होगा था। 
प्रवेश कर्-ों के सोगों जो शर से भुक्ति ददन की 7ई थी । इस कर मुरिये 
प्रतिरिए पुएश्तातमढ बत्त+र वा निर॑ हू करते हुए राहा घर भो बने ढाई 


बरारोबण के दिद्धान्त ड१६ 


हुह तो लिया जाये वितु उसने थनों को ने नोघा जाये। पातवें उत्माहद 
परबर सगात सभय उम्मे यह देखता चाहिए [कक उसमे वितना समय एवं 
परिश्षम सगता हैं तथा वितना साहा तैयार हो पाता है। आठवें हिसी घिल्पी 
पर बर लगाते सथय इस बात वा ध्यान रखना चाहिए कि विसों यस्तु के 
बनाने में बया लागत प्रातो है कितना शामान सगता है तथा शिल्प बे निर्वाह 
के लिए वितने घने बी प्रावश्याता है 


मु नवें, वाशिज्य कर सथाठे समय यह देखा जाये ति उस चोज ही 
विच्रो की कीमत बैया है उसरो किस वीमद पर सौदा यया है बहु बहा से 
भाई है तथा उसके धानते में किवना लच करता वर्मा है प्रधाति उ्में हुस 
सागत बितनी प्रा गई है 222 जितनी ओतिम उठानी पड़ी है दसवें जो 
वसतुयें राज्य के लिए हानिप्रद है तथा पिरयक हैं उन पर कर भषिक तगावा 
जाये तादि उनका झ्ायात बम जिया जा घहे । ग्यारहवें जो धायातित वल्तुर्े 
भरवन्‍्त लामदायक हैं उनकी शुल्त से मुक्त वर देता चाहिएतारि उनह स्या 
पार वो प्रोश्खाइन भलता रहे। बारहव जिन बहलुप्रों वा उत्पादन राश्य मं 
नहीं होता या बम होता है उन पर मो दर को हम कर दिया जाये । तेरहरें 
जिन चोज़ो की मात्रा इस होती थी तथा धावश्याता प्रधिक होती 
थी उनके निर्यात पर प्रतिब्रग्प लथाये जाते थे तया प्रायात को १ मुफ्त कर 
दिया जाता था । थौदहरवें डुछ वरनुप्रों पर विशेष हर भी लगारा जाता घा । 
ये बस्‍तुप श्राप ऐसो होतो थीं जो 4 शारद में बनते वासी दीजों डी बित्रो 
पर विपरोढ प्रमाव डालती पी । 


प्राय के सोत 
(776 50ग्राट्त वा 400०७०) 


शाग्य द्वारा जनता के शल्वाण एवं रक्षा सग्दस्धों शार्यों में जो पन 
इयये हिया जाता था उपके तिए प्राय बे पर्याष्स स्ाोतों बी एावर्यरता थी । 
प्राधीत मारत में राग्ए भी प्राय है विभ्रिन्न छोतों व! प्रप्पपत भी एढ दृढि 
कर विपय है । उत समय राम्पों पं दोच प्राप लट्टाएपां होंठी रहतोथों। 
सड़ाई में छूद का साल प्राय का एव क्षोत या हिन्‍्दु राम्य डो इससे घोड़ा हो 
क्लाभ होता था बयोरि वह प्राय सेतिश वे शोच बट जाता था। इग्रसे पति 
रिक्त विजेशा राष्ट्र को विजिए राष्ट्र द्वारा भेंट दी जाती पी। यह मो रसडे 
हो भी ठृद्धि गए एक सापत थी। शाणय के द्वारा स्त्री प्रशार के पोजचरी 
हु दीदानी धपराधों गे लिए दरड श्राप्व हिदां झाता था। यधतरि हा 
श्रात्ति वा मूस सद्य कोष वृद्धि न होरर डदेदस अपराधों वो रोढग्ना ही दा 
हिस्सु फिर भी गोष हो पर्याप्त सद्ारा ब्राण होता था । ग्यावातदों के निर्लेप 
हे राग्य जब डिसो बी सम्पति को जम्त गरता था ठा बह घत मी राभड़ 4 


में जाता था । 


कई उदधोगों पर शाग्प हा पध्रषिदरार होता दा। नम संधार पर्स 
थी सापत्ति माने जाते पे भौर शित स्पतिययों को समहझ की खातों पर कोड 
करने का साइपेंस रिया गंदा पा उत पर ऋर खाया बाठा व | राशां हो 


२० ध्राचोत मारतीय राजनीतिक विचार एवं पंत्याए 


अन्य बनेक प्रदार की खानों तथा खनिजों का स्वामी माना गया । इन से प्राप्त 
होने वाली स्‍झाय राज-छोप की वृद्धि का एक सापन थी। दसके धतिरिक्त 
शेप्तम, ऊत, घोड़े, मोदी तथा जवाहरात ग्रादि पर राज्य का ही एकापिकार 
था| बोई ही ममुष्य ब्यक्तितत रूप से द्वाथी या धोडे नहीं रख सदता या, 
बयोकि ये पशु राडा की विशेष सम्पत्ति थे । वह इनदी देखभाल के लिए प्रभग 
सै हो अधिकारी निदुक करता था । इन समो एडापिकारों से राजा को भाव 
प्राप्त होती पी । 


राज्य से मादक देपों पर राज्य का नियन्त्रण था ॥ इससे सम्बन्धित 
दियमों को तोड़ने वार्सों को दष्ड को स्यदस्था को सई थी $ कौटित्य ने इनको 
प्रयासनिक व्यवस्था का विस्तार के साथ वर्देन दिया है राज्यों को मादझ* 
देयों से पर्याप्त भामदनी होती थी। वेश्यादृत्ति को कानूनी बना दिया गया 
था। उनकी घाय में से दुद्ध माग राज्य को दिया जाता था, 2५ 
गिकायें उमके तथा उसके मेहमानों के मनोरजन के लिए हुप्ला करती थीं॥ 
इनको राज्य की भोर से वेतन प्रदान किया जाता था| व्यक्तिदत हुप से इस 
देशे को प्पनाने वालों युवृह्ियों का व्यवहार मो राज्य के कानून दारा 
विनियमित किया जाता था। दन ममी के द्वारा राजा को फोस दी जाती 
थी | देश्याप्रों पर प्रनुचित व्यवहार के लिए दसम्ड दिया जा सकठा था। 
इसके भतिरिक्त वेश्या भ्ददा उसके परिवार को किसी प्रद्ार की हानि 
पहुँचाने बाते पर मारी दष्ड किया छाठा था । 


राजा को दाघ्यकारी श्रम धप्राप्त करने का दी प्रधिकार था। गौतम 
के कथनानुसार प्रत्येश! कलाकार को माह में एक दिन राजा का कार्य करना 
चाहिए | उस दिन के मोजन कौ ब्यदस्था उसके लिए राज्य द्वाराही को 
ऊाएंगी ॥ मह माना गया था कि यरोद से यरोद व्यक्ति को नी राज्य के सिए 
शुद्ध योगदान करना चाहिए, बाध्यकारी श्रम इसो का एक सापन था। 
बन्दियों द्वारा मी इृषि प्रदोक्षक की भाषोवता में कार्य क्या जाता था। 
युद्ध काल में नी राज्य के द्वारा आध्यकारी श्रम लिया दा सझ्ता था। 


प्राचीन भारठ में दासता को परम्वया भो कायम थी किन्तु इससे राजा 
को कोई प्राथिक लाभ नहीं होठा या ॥ यह खच है कि वह दासों में से ही कुछ 
को अपना सेवक दना लेवा था डिन्तु फ़िर नी यह ध्यान रखा जाता था कि 
डिसी भाद दो दास न दनादा जाये । दार्सो के साथ व्यवहार प्रच्छाथा। 


कोद-संचय के साधनों पर झ्ाचार्य 
आदीन भारतीय झ्ादायों ने राज्य के कोष के सुग्रृद्धि के साधनों का 
दिस्तार के साथ दर्णेन किया सा है । यहां हद _विलिन्‍्न झ्ाचार्यों द्वारा कोर 
संग्रह के लिए दताये यये शायनों का दर्णव करेगे । 
मनु छे दिदार 
मनु दारा छुछ कर्रो का उल्लेख किया गया है डिनझ्ले द्वारा घन का 
संदय करके राज-वाप को रूम्पन्न दताया झा सकता है। इन करों में दि, 
शुल्क, दण्ड, मं झादि प्रमुख रूप से उल्तेखनोय हैं । श्रद्मा छो रक्षा का कार्य 
सम्पन्त ऋरते समर राजा छो डिस घन-पान्य को झदस्यक्दा होती है उसे 


बरारोपण के घपिद्धान्त डर 


प्रजा द्वारा कर के रूप में दिया जाता था। मनु ने इसी जो इसि वे नाथ मे 
सम्बोधित दिया है । मनु मे मनामुसार यह वर विशेष कप से गाँवों में रहते 
दाली जनता पर लगाया जाना चाहिए ॥ जो राजा प्जा-रक्षण ने घपने 
दायित्दों फो पूरा न बरता हुप्रा भी इस वर रो ग्रहण वरता था उठे मनु ने 
पापी बह्दा है । प्रजा ऐसो राजा ने प्रति विदोह करती है भोर उत्ते नरर प्राप्त 
होता है । 

“शुल्क' राज्य बे कोष को समृद्ध बरने दाला एढ प्रस्श साधन था। 
इसे व्यापारिक सामप्रो सपा बाजारों एवं हाटों में वित्री मे हेतु घाने वाली 
वासुधों पर गाया जाता था।यहकर प्राज में खुगो बरसे मिलता- 

जुलता पा । मनु दोघत था दि र्यापारी हे लाम डॉ वबीसवां भाग राजा 
मो प्राप्त होता चाहिए | शुल्द का सप्रह करने वाले स्थान शाजार, हाटों को 
काने वाले मार्गों पर प्थदां नगर को सीमा पर होते धाहिए। जो व्यक्ति 
शुल्क स्थान पर शुल्क जम्ता र्राये बिना ही घन्य रास्तों से निरुल जाते हैं 
जतके लिए मनु ने दष्ड केश विधान दिया है। प्यापारी पर करबेदल तमों 
लगाया जाता चाहिए जब वि उसे सलाम दो रहा हो। कर लगाते समय इस 
बाते का पुरा प्यान रसदा चाहिए कि बस्यापारों तया राजा हो उनके परिष्रम 
पा पूरा फेत प्राष्द हो जाये । 

मन्‌ से दण्ड कर गो मी राज्य बी प्राय गा एक साधन माला है । 
उनके मतानुगार दण्ड मे दस स्थान हैं उन्हीं में से एर “घन मी है । बाधिक 
दृष्ड देते समय प्रपरापी वे देश, काल, परित्यिति एव उप साम्रप्यं पर 
विघार किया जाता है । मनु के मतानुसार बेवस वही राजा ध्र्ष दण्श से धन 
प्राप्त गरने का झधितं।र रशता है जा बती प्रजा वा समुचित प्रान्धज सता 
है। ध्रषित तो यह हैरि इस प्रशार से राजा शो आ पत प्राप्त हो उसे 
चहू जनता दी रक्षा है बायों ये ही छपं बरे। ऐसा ने इरते दासे राजा को 
स्वर्ग प्राप्त नहीं हो सत्ता । 

पर दण्ड ने जिन दिमिस्स रूपों वा उन्लेसश मनु द्वारा बिया गपा है 
घछनकी देखने से यद्द स्ाष्ट हो जाता है दि दश्ट राज दोप वी मबदधि गा एक 
महत्वपूर्ण सापत पा । ध्यवित न बिम्त अपराध के लिए वितता धर्ष दपड़ 
प्राप्त होता चाहिए, इस बह बा मौ स्पष्ट उल्मेश दिया गया है। पधर्ष दष्ड 
छन मपराधों बे लिए मी दिया जा धवठा है जितफ्े लिए परस्प प्रशाद के 
दण्डों शा विषान है । 

एुब प्राय प्ररार बाबर तर-रह होता है जो हि सदी नामों थादि 
शो पाट करते दे लिए राग्यवे शो नाजों तथा दो गियों घं।दि गा प्रयोग 
ब्रते वासो से लिया जाता है। मनु ने तर-कर दी दरें निर्धारित बे्ले बा भी 
प्रयास बिया है। उदाहरण के सिए पुल पर से जाने वालों थाड़ो पर एर 
णगएु का. कर, झारट पुड़प मपुप्प दर धापे-पएण दा पर, परुर्पो एवं प्त्रियों पए 
घौपाई पण, भार दीन ध्दरित पर प्रणादा प्राठवों झाग तरवह्ट हे इत्र में 
लिये जाने का विधान हिया गया है। 





. आातव पर्म शास्त्र, ४०४ ८ 


अर२ ध्राचीन भारतीय राजनीठिक विचार एुवं संस्याएं 


मनु ने तर-कर की दरों के यतिरिक्त इस सम्दस्थ में डुछ नियमों का 
भी उल्लेख किया है। यह कर निश्चित करते समय करदाता के वजन, उसको 
समाज सेवा, कर देने की क्षमठा एवं व्यापारिक साम प्रादि दादों का समुचित 
हूप में ध्यात रखवा चाहिए । इस कर की मल्लाह झ्यवा विशेष राजकरम- 
धारियों द्वारा एव्त्रित किया जा सकता था। राज्य को नावों, डॉमियों, 
मल्लाहों तथा पुत्र घ्रादि का समुचित प्रवस्ध करना होठा था । 


मनु के प्रनुमार तर-कर सम्बन्धी ब्यवस्था पर राज्य का नियन्त्रण 
रहना चाहिए । नाविकों तथा साव में यात्रा करने बातों &छ प्रालत के त्रिए 
राज्य द्वारा कुछ नियम बनाये जायें । उदाहरण के लिए एक नियम यह हो 
सकता था कि यदि नाविक की गलती छे नौका में बंडे यात्रियों की क्षति हो 
जाये तो चसका पूरा ह्जाना नाविक को दना द्वोगा | दँवी कारण से होने 
वाली दिपत्ति का भुगतान करने के जिये वह दाघ्य नहीं या॥ 

मनु द्वारा वर्शित पांचदा कर पशु-कर था। राज्यों को चाहिये कि वह 
ब्यापारियों वर पद्रु कर लगाये हिल्तु यह कर लाने का प्रदासबां भाग होना 
शवाहिये । पशु-कर भी राज-कोप की दुद्धि का एक साथन या । 


छठे, प्राकरःकर स्वणों के स्ाम्र के रूप में प्राप्त क्रिया जाता था 
मनु का वहना है कि राजा को श्रजा मे स्वर्ण के लाभ का परचाखां माय 
भाकर-कर के रूप में ग्रहण करना चाहिये । 


सातवें ध्मजोदोी एवं शिल्तरो-हर उनसे लिया जाता थाजों छि 
श्रम भयदा शिल्पकला के माध्यम से घनोप्राजेन करते ये । मनु का मठ है 
कि इनकी आय का दुछ भाग भी राज्य को प्राप्त होता चाहिये। यह घन 
राज्य कर के हर में प्राप्द नहीं करता था वरत्‌ श्रम भोर कला के हो रूप 
में प्राप्त करठा था। यह कर प्रत्यज्ष रूपसे राज-होष छी प्रमिवृद्ध 
में करते हुए भी मदत्वपूर्यो माना गया है मनु का बहता है कि “लोहार, 
बढ़ई भ्ादि शिल्दी एवं श्रम्म करके प्रयत़ी छोविका कमाते वाले शूद्रों से महीने 
में एक दिन राज्य का काम करा लेना चाहिए ।” + इस प्रकार मन ने शिल्पी 
एवं श्रम जीदी जनता को मो करों से मुक्त नहीं किया है वाद में यह कर 
प्रजा के पीड़न का माध्यम वन कर बेगार के रूर में परिवर्तित हो गया | 
भोप्म का विचार 





महामारत के भीप्प दारा भी राजकरोष हो दृद्धि के लिए विभिन्न करों 
का समर्थंत किया गया है मोप्प के मठानुयार स्पाक्ति ही मरीविद्ा डे तीर 
मुल्य साइन हैं--हृपि, गोरक्षा पलोद बारियश्य । इन तोनों व्यवसायों के संयठत, 
संदालन एवं विकात के मार्य में भाने वाली दाधाग्रों को दूर करने के लिए 
राज्य को नियमन दया व्यदत्यापन करना होठा है | इस्र हा छे बदले में बह 
इन व्यवधायों पर कर लगाने का भ्रघिडारो है। कृषि पर राज्य द्वारा लगाये 
गये कर को नौध्म ने दक्ति का नाम दिया है । कृपकों को रक्ता तया हृषि के 








3. मानद घर्मदास्‍्त्र, १६८ ७ 


बरारोपए वे सिदधास्त ४२३ 


विवाप्त में लिए राज्य वो जो धन व्यय गारना पढ़ता था उस्ते वह घन धान्प 
भपवा झाय उपज वा छठी साय लेबर भाष्त ब्रा था। यहढइर एक 
प्रवार से राजा वा वतन था। यदि राजा प्रपनो प्रजा ने ब्त ब्य वो पूरा नहीं 
बरता है तो वह इस गर जो प्र/प्त बरतने का झपितारी पी था। 

गोरदा अपवा पशुपालन ब्यवप्ताय पर सथाया जाने वाला बर की पुर 
बहा गया है। राजा भा यह बत्त सप था ति यहू इस व्यवगाय जे संगठन एव 
विकास के लिए यया सम्मक सुवियायें प्रदान करे । जिन लोगों गो राजा गे 
इन प्रयातों से साम होता था उनय्रो बर देने के जिए कद्ठा गया । वरुष्ों मे 
प्राप्त होते वाले ला या पयातवां भश राज्य णो दर एउ मे धदात बरसे शो 
बहू गया । इस राप्य प में भीष्म तथा मनु ए्मत हैं। 

शुरक्र वह बर था जो वि राज्य द्वारा ध्यापारियों पर सद्ाया जाता 
था। व्यापारी वर्ग की सूविषा दे लिए राज्य द्वारा मार्गों, हाटा एवं बाजारा 
ना प्रबन्ध गिया जाता था। इसके बदले में ब्यापारों लागे प्रपने माल के 
पंजुक्ार कर देते थे । मोप्म ने दशा वर की दरों रे रम्वस्प में रु मी नहीं 
कह है । 

चौथे रार्प हिरण्प-कर ले गवता था। भीष्म ने इस हट उ7 समेत 
तो बिया है. दिग्तु पह गहीं बताया है हि कट हिएप्य मे ध्यापार पे 
लगाया जाये प्दवा उतरे उतबथादते वर । यह वर द्रिण्प वे खाभ पा पथासवा 
माग होता घ हिए । 

दौषयें दष्ड रूप में प्राप्त चने वो भी प्रीष्प मे राजगोत की वृद्धि पा 
एवं शाघन माना है ॥ यधपि दृश घत गो करों नी धेशी पे नहीं गिना भा 
सता तोमी यहे शम्ध बी धाय ता एद गराधन मां हैडी। भीष्यये 
झंपराधों ही ुस्शा के भ्राधार फर विभिन्न प्रतार ने दष्डोंग्रा विपाज 
न्पाहै। 

छठे, पनिश पदार्थ राज्य की राश्ति होवे हैं. भौर इसलिए सनिझ 
पदाषों दे ब्यापार परबर लगना अादिए । यहलतर विन गायजों पर तपा 
विस दर हे लगाए जाना चाहिए, एस शध्दध से सोधष्य नम॒ु् भीनहों 
बहा है । 

सातवें, भीष्म सपएा-₹र का समथन गरते हू मनु ने हृरागर का 
बहीं मी उल्लेष सेहीं दिया वा। दृतहर रो दर डे विवय मे भीष्य ने हु 
भो महीं बहां है । 

झ्ाटठओें मीव्म ने मी मनु की रोवि तर कर का उतेय रिया है । 
जो हि नदी, नातों एवं प्रय जल ने रघातों को पार बरते वठ प्रदष गरने के 
लिए रादा कौ प्रशत रिया जाता बाहिए। मह कर डे इन उपमोह्ाप्रों पर 
ही सगाया जायेगा । 


कोटदिध्प भा विधाए 


बरेरित्य में कोच हो यूदि वे प्रौफ उपायों का बरेत विया है। उतदी 
दृष्टि ते ये उपाय मुख्यतः दो बर्गों मं विभाजित ढिदे शा मरते है प्रषम 


ड्र४ प्राचीन मारतीय राजवोतिह दिवार एवं संस्याएं 


वर्ग को वे माय घरोर इह॒ते हैं तपा इस वर्ग में वे. उन उप्रायों बो रखते हैं, 
जिनका सम्दग्ध दुर्ग राष्ट्र, खान, सेतु, दब ठथा वर्िक्र पय से है | दूसरे दर्य 
बो प्रायमुख बहा गया है । इसमे कौटिल्य ने उन उप्रायों को रखा है जो कि 
मूस, भाग, ब्याज, परिष, वयृष्त रूपिक प्लोर भब्यय घादि नामों मे राजकीप 
को भामदनी वो दढ पते हैं। कौटिल्य द्वारा भाय के इन समस्त साधनों छा 
विस्तार के साथ उल्लेख दिया गया है । 


शुक्र का विचार 


शुक्र ने राज्य की प्राय छे विभिन्‍न सापन दताये हैं ॥ राइ-रूर इन 

साधनों में से ही एक था । इसके झतिरिक्त दष्ड, उपायन, दिजय प्रपरहरख, 

आदि को नी भाय वा साघन बताया ग्रदा । राज्य की झाय वा सुस्य साधन 

विभिन्‍न छरों के रूप में प्रजा से प्रपप्त होने दाला घद या ॥ विमिस्न दर्रो को 

4 हे भाग, भाकर-छर, शुल्क, माटक बोर प्रापत्तातीन कर स्‍झादि नाम 
दये हैं ॥ 


भागकर का धर्य नूदिकर से था । मूमिकर ही दृष्टि ये हृदि नूमि 
को सीत भागों में विभाजित करने को कहा गया--डहु, बला ठथा मध्य । 
उपड के भाषार पर वर्गश्ति इन तौनों इछ्यार छो मूझ्ियों पर बर की बरदस्दा 
भी मलग प्रकार से बरने को वहा यदा । 


झाकर-कहर उस घन पर लगादा जाता था जो हि खातों छे प्रप्प्त होता 
था । आकर-कर की दर दस्तु के क्‍श्घार पर झलग प्रलय निश्चित की गई ॥ 
शुल्क उस कर को कहा गया जो कि ऋरापों तथा विक्रेताप्रों श्ारा राया को 
दिया जाठा या । घुक्र छा कहना है क्रि डिसो री दस्तु पर केदल एक हो 
बार बर लगाना चाहिए, एक से स्णिक बार नहीं । गछ वस्तुओं पर शुल्क की 
दर ठो उन्हेंति रि्धारित मी कर दो थी। उनका विचार या कि कुत्त लागत 
को बआामदनी में से निश्मल देने के दाद जो सास बचता है उसी पर कर समस्या 
जाना च।हिए | भाटक कर मी राज्य कोप दी वृद्धि झा एक साधन बताया 
गया | यह कर आवागमन के साएनों पर लगाया छाठा था। इसे लगाते बा 
उद्देश्य यह था कि झादायमन के साधनों दो व्यदस्पा पर राज्य का निमंत्रण 
रखा जे । 

उपयुक्त करों के कतिरिक्त घुक ने कुछ अन्य झ्लोतों का भो इल्देख 
किया है जो कि राजक्रोप को बढाने ने योगदान ऋरते हैं! श्रपइष्ड इन्हीं 
में से एक है राज्य के नियमों को मंद ऋरने काले बरन्धियों से प्रपेंदप्ड बनूल 
करना चाहिए | विकिल्न प्रचार छे दष्डों से डो घन दयूल होता है उसे रन 
कोष में हो जमा कराया छाठा था । उपादन द्वारा राइहोइ का घन ददाया 
जाता था। राजा के उन्‍्म दिन, पृत्र डन्म, यज्ञ, उत्तद एवं भन्य ऐसे हो 
अदसरों पर प्रजा द्वारा जो धन फेंट क्ले रूप में राडा को दिया झाता या उसे 
शुक्र ने उपायन वहा शुक्र का मत है कि घर्म दूर्स ब्यवहार न करने दासे 
राजा के राज्य एवं घनोता बपहररा कर सेना चाहिए।_ क्‍्घापिक शत्रु के 
राप्ट्र का हरुख करने के लिए छठ ठघा दल सभी प्रत्ञार के माघनों को अर- 


बरारोपएं के सिद्धान्त अरश्‌ 


ताया जा संकवा था। दुष्ट प्रवृति के प्रधामिक राजा वो पराजित करके 
उत्तके धन वो प्रपने राजोध में मिलाया घामिक राजा वा एक रूस ब्य माना 
गया। अधामित राज्यों के प्रतिरिक्त दुष्ट व्यक्तियों के घन का मो राज्य रो 
पपहरण कर लसैत। चाहिए। जो लोग गलत तरीकों मे धाय शमाते हैं तपा 
ड्गे प्रपने प्रामोद प्रमोद मे ही सर्च बरते हैं वे घयात्र होते हैं घौर उनका घने 
छीव फर राजकोप में रख लेना भ्रतुष्तित नहीं था । प्रपाव का सारा घपत दी। 
लेने के बाद भी राजा पाप का मांगी वहीं होता ।? 


राजा को सामान्यतः जतवा पर प्रधित् कर मार नहीं डालना चाहिए 
तो भी वह प्रापत्तिकाल म प्रधिक बर लें माता घा । इस दात भी विशेष 
परिश्पिति में राजा विशप #र लगावर बाप घुद्धि हट सवता पा । 
सोमरब का विचार 


सोमदेव ने करो दे सम्ब्ध म भ्रधिर्तबुद्ध नहीं तिसा है व बेयर 
शुल्ब॒ कर की भोर ही सरेत बरत है । एसी श्पिति में बरो से सम्महिपर उतके 
विचार प्रष्िव स्पष्ट नहीं है । 

उक्त विवरण से स्पध्ट हो जाता है वि प्राचीत भारतीय पायायाँ ने 
राज्य की प्राय के सोतों व वर्णन पर्याप्त विस्तार से जिया है। ध्यवहार से 
भी शाज्य द्वारा इन सातों को प्रयुक्त किया जाता था । इससे प्रदणां किया गया 
धान जनता वे वल्थाण, राज्य की रक्षा धर्म शो रक्षा एवं दुष्टों बे दमन 
प्रादि उद्देश्यों दे लिएं प्रयुक्त विया गाता था ४ 


प्राचीन मातत में करों के रप 
(786 है00$ 0। 880 ० #0८८०॥ 60) 


करो के स्वस्ध में विशिश्व मारतोय प्रायारयों  दिषारों को जाग सेने 
के बाद यहूँ उबर रहेगा हि हम उसे समय स्वत विभिन्न गरों बाबुश 
विस्तार बे घाथ प्र्ययन गरें। इन करों में भो प्रमुस दे, व तिहा प्रार 
है 
भूमि कर [[.304 7#5 ] 

भूमिश्र भे रत जेंते गृधि प्रए'न देश में रज्य को प्राय का एश मरूर 
साधत था। इस बर मो विभिन्न एनपों ने इतय घसय नाम दिये है । हुए 
हमे "मांग कर गहते हैं जब पयके द्वारा इम्े दर) मा हा 
इ्मृतियों पे तथा ध्रस्य प्रस्यों में प्रमि्र वो कोई सामारय दर वितिरस 7६ 
की गयी है । उनसे पाठ प्रतिण मे लेदर तेंतीयर प्रविरुत तह पर है । 
निर्देश है । यह धस्तर सग्मवपरः प्रमि के प्ररार प[ तिभर रहा होगा ॥ मि* 
गं एन धोषास ने बर युक्त भुूमियों शो दर मर परे वर्रीत हि है। 
उनशा यह वर्गोररण शुरू नोति दर दियेपदे दर्गो हक है सम्रता रखठा 
है। उनके अनुमार इए भूमियां ऐसी होती घी, सो हि विषाई 4 विए जर्श्शो 





॥- एुजतौति, १२१ ४ 


४२६ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याएं 


प्र झ्राश्रित थी, इनमें उत्माइन का भाघा भाग राजा को दिया जाता या । 
दूसरे ऐसी भूमिया हुप्रा करती थी जो कि तालाबों एवं कुओं पर झ,ख्रित थीं 
भौर ये राजा को एक तिहाई भाग प्रदा करतो थीं। तोमरे प्रकार की भ्रूमियां 
वर्षा के जलन पर ग्राधारित थी, इन्हें एक प्रकर से प्र॒प्मिचित तूमि कहा जा 
सत्ता है + ये प्रपते उत्तादन का एक चौवाई माय राज्य को दती थी चौया 
बम ऐसी भूमियों काया जितमें कि ककड़ झौर पत्थर हांते थे। ये प्रपने 
उत्पादन का छठा भाग राज्य को देठी थी । 


जब हम एक ही प्रचार्य के दणुन में भूमि कर की विभिन्न दरें पते 
हैं तो यह स्पष्ट हो जाता है कि इसका झाध,र उस्होवे भूमि को प्रछ्धाई- 
बुराई का प्रस्तर मानर होगा | इस प्र थ्रार पर आवार्यों ने भूमि को कई मार्गों 
में विभाजित किया है । इसके अठिरिक्त पलग-अलग राज्यों में मुमिकर वी 
मात्रा भी श्ललग भलय थी। एक ही राज्य में समय तथा स्थान के अनुसार 
भूमि कर की मात्रा बदल जाती थी । इतने पर मी सामान्य परम्तरा, अस्ता 
कि प्रोफेसर झ्लेतकर का विचार है, भूमि-कर के रूय में ठत्वादन का छट्वा 
मांग लेने की थी । मम्मवतः इवी कारण बयाल, वु देवखण्ड तया प्रन्य मार्गों 
में कर एकत्रित करने वाले कर्मंदारिपोंका नाम प५्छघिकृत्त पढ़ गया $ यह 
स्पष्ट रूप से नदी कहा जा सकता कि राज्य द्वारा खेत में स्थित पूरे गत्ते का 
छटवां भाग ल्लिया जाता था भ्रयत्रा ख से बची हुईं उपज का छटवा मल्‍्ग 
लिया जाता था । ग्रन्यों के श्रष्ययत के प्राघार पर यह प्रनुमान लगया जा 
सकता है कि कर के रूप पे वह छटवां माग शायद सम्ूदी उप का हो होगा । 
शुक्र नीति में ३३ प्रतिगत भूमि कर लेने की बात कही गयी है। उसका मंतर 
है कि एक किप्तान कृषि कार्य के व्यग्र झौर भूमि कर के रूप में जितना घन 
खचे करता है उसे उससे दो भुना घन भ्ाय के रूप में प्राप्त होना च हिए। 
भूमि कर किस रूप मे लिये जात ये, इस सम्बन्ध में श्रधिक मत भेद नहीं है । 
अधिकाश भारतीय ब्रन्यों में मुम्रिकर की मात्रा उत्पादित वस्तु के रूप में बताई 
गयी है न कि नकद घन के रूप में । प्रो० भलतेकर के शब्दों में “ मूमिकर 
भनाज़ के रूप में ही लिया जाता था यह सिद्ध करने के लिए प्रछुर प्रमाण 
हैं ।7 इस सम्दध में पहली बात तो यह है कि जब इसे मामकर की सज्ञा 
प्रदान वे गई तो स्पष्ट हो गया कि यह कर खेत में होने चालो फसल का 
ही एक भाग था। बोद जातकों में ऐसी कथाएं प्राती हैं जिनमें हि एक 
व्यक्ति श्रपने ही खेत में से घान को बाली तोइने से डरता है बयोंकि ऐसा 
करने से राजा भ्रपने माय से वंचित हो जायेगा । इसके अतिरिक्त कौटिल्य ने 
स्थान स्थान पर स्थित राज्य को विशाल खत्तियों या कोठियों के होते का 
उल्लेख किया है, जिनमें कि भूमिकर के रूर मे प्राप्त प्रन्‍्त का सचय किया 
जाता था । इन झनन्‍न के भण्डारों को देख-रेख राज्य के अधिकारी करते थे 
भौर वे इतमे घुन लगने से पहले ही इनको निकासी का प्रदस्ध करते थे । 
बाद के काल में ध््शिणि नकद के रूष में भ्रदा किया जाने लगा । ऐस कुछ 
शिलालेख तथा सिक्के झ्रादि प्राप्त हुए हैं जिनसे यह बात स्पष्ट हो जाती है । 


यदि कोई व्यक्ति मूमिकर नहीं चुका पाता था तो उसे भपनी बकाया 
रकम का ब्याज देना होता था और असमर्थ होते पर उसकी मूमि को नीलाम 





धरारोपण के छ्िद्वान्ठ ४२६ 


लोग बौद्ध भिसुप्रो ने साथ सोना और पाय प्रतार के जबर नगर मे मेज दते 
थे।यमिलुक्तदह 'बोदसू्ियो ग लिए खरीदे हुए हैं बहकर बर मुक्त 
फरा लेते थ । 
दुकान कर (7ज3ऊ ०८ 50995) 

प्राचीत भारत में बुछु राज्यों म यह परम्परा थी कि बहां दुकॉनटारों 
बी माद़ प्रोर तोल की अनतोी प्ररार जाँच करने क याद उत पर मोदर सगाई 
जाये दृशता बदले मे दृतातदारों दो कुछ बर देवा होता था। स्मृतिकार्रान 
इस वर का उल्लेख नहीं किया है तिलतु दाद व सेखों मे इसके भधल्तित्व वा 
प्रमाण मित्रता है । मेसस्यनीज ने बिके कर का भी उस किया है शिशु 
प्यगागत प्रादि ग्रथों म बिक्री कर वा उत्तत ने हाते मे शारण दृसका 
प्रामाणिवता सदिग्प है । 


उच्चोग-प्चों पर कर (उ852 09 #78804) 


राज्य बे बसाशारों गौर दारोगरों पर मी राज्य द्वारा बर सगाया 
जाता था | दस बर बे पीछे यह घारणा थी वि राज्य था प्ररययं नागरिग 
राज्य भी सेवाप्रों से सामान्वित हाता है इसलिए उसे राजकोप में योगदान 
बरना पाहिए। इस दृष्टि से थढ़ई बुस्द्वार सुतार प्रादि पर श्म्र वे रूप में 
राउप द्वारा बर सपाया जाता था | इत काराधरों को महीने में एरयादों 
दिन राज्य दे लिए शाय करना पढ़ता था। दार्य व द्वारा इस श्रम को सेने 
बा प्रधिकार स्थानीय सस्याओं बी दे “या जाता था ताकि ये गावबतिश 
निर्माण ने कार्यों में इनरा प्रयाग बर सके । यह परम्पएः माद में बाप्रगाारी 
धरम धौर बेगार वे रूप में परिवर्तित हों गई | जा गरीब ब्यक्ति लाई राम 
दे रूप मगर नहीं दे खबते थं ठह शारीरिर श्रम के रूए में शाग्प फोगुण 
हैने बी गृविधा दी गई । बेगार व रठे समय बर्ता का राज्य तै भोजत प्राप्ठ 


होता था । 


चर्व बर (6 ०छच प्र४४०७) 


राग्य द्वारा प्रयबर मौ लिये जाते ये जा हि स्पतिगव रूप गे प्रमावप्र्ण 
म॑ होते हुए मी गयुक्त हुप॒ से राजकोए वी मात्रा को विश्बिठ इरते में म/7क 
रगते थे ॥ राज्य शराब के 42422 पूछ विदाजध रखा पा। |. राजरोव 
288 एवं ड्यत्तिगद खुरातय दोतों में हु! शहद बताई जाती थी। विर्मातपों 
दो पाँव प्रतिगव अधतारों हे सुपर में राग्य गो देता होंडा दा । इमक | | 
रिक्त खातों को रास्प ही सम्शलि धरम बाजी घा। हुए खतजों गा 
शाग्य रारार एवप ही शुटदात्रो पी और प्रय बे टैप पर < देगी थी। शित 
सातों दी स्ामप्रो कहे हारों दया तिरष्मी जाती थो उते पर राज्य गरदार 
द्वारा मारी हर विया जाता दा । सेमहछ को मो अवबपारों कर का दिरय 
दनाया गया | नेम को शाते मी सरदारी एज पैर साप' रो दा मारा 
संघातित हो जाती थीं । इट पो पर छर लिया बचा था । ग पके अविरिस्क 
बारत बा एर रा घादा था धौर इसतिए पटटपों के गपर पर इए 


साते वी स्पइएदा थी गा । 


ह३० प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं मंस्पाएं 
ध्रापत्तिकालीन कर (]935 70 £छशह?६7९८५ शिश०वे) 


भ्रपत्तिकाल में जद राज्य का कोय हल्का रहता था तो उसे विभेष 
कर लगाने को शक्ति प्रदान वी गई। महात्ारत ने इस प्रकार के विशेष करों 
को भच्छा नहीं माना है तो मो उमकी मान्यता है कि कनो-क भो इनके भति- 
रिक्त डूत्तरा कोई मार्ग नहीं रह जाता । जद्र कमी इस प्ररार का कर लगाना 
प्रावश्यक प्रतीत हो तो राज्य को बता में भपने विधेष दूत भेजने चाहिए जो 
कि सक्ट के कारणो एवं स्वरूप को अच्छी प्रत्मार से समझा सके शोर जनमत 
को कर संग्रह के पक्ष में ला मर्क । कौटित्य इन विशेष करों को '“प्रधय” एवं 
“मेंट! कहकर पुकारता है । ये एक प्रकार के ऐच्छिक उपहार होते ये तथा 
इनको सही भ्र्यों मे कर कहना उपयुक्त भ्रटीत नहीं होता । उपहार देने बालों 
बो राज्य द्वारा विशेष सम्मान एवं उपाधियां दी जातो थी। इस उपाय से 
चन एकत्रित करने के लिए राज्य दूटनीतिक तरीका प्रपनाता या। समाहर्ता 
से मिले हुए लोग सवमे पहले भ्रषिक से प्रधिक घन देते थे ताकि दूसरों को 
प्रोर्साहुन मिले । इसके भतिरिक्त के ऋम घन देने वाले को घिंवकारते नी थे 
ठाकि राजकरोप भें भ्रथिक घन एकत्रित क्या जा सक्ते कौटिल्य ने मकटकाल 
भें घन एकत्रित करने के लिए झनेक ओेदपू्णो तरोको का वर्णान किया है। इस 
तरोकों में घोखा, मूठ मककारो, बेईमानी ग्रादि समी साधनों को श्रपुक्त हिया 
जा सकता था बिन्‍्तु तो भी विनय कुमार सरकार ने इनकी तुचना मैरिया- 
चैली के तरीकों से नही की है जो ६ नेनिकता जंसी कोई वात नहीं जानते ॥ 
मि० सरकार के मतानुमार ये उच्च वित्त के वैज्ञानिक त्तरीरे थे। धनवानों 
से धन निवकलवाने का उस समय इससे भच्छा कोई उपाय नहीं था। महा 
भारत वा शान्ति-पर्द प्रापत्तिकाल में राजा को जनता से क्‍्रपोल करने के लिये 
बहुँता है । यह प्रपील क्णंप्रिय एबं तक संगत शब्दों में होनी चाहिए ठमी 
इसके दांछनीय परिणाम प्राप्त हो सकते हैं ॥ 


करों से छूट 


(ऊशएाए#भंक [70०८ प्र४5९६४) 





प्राचीन मारत में करारोपण कय यह मुल्य सिद्धांत था कि समय, 
परिस्थिति, स्थान, व्यक्ति की क्षमता ग्रादि विभिन्‍न तत्वों को ध्यान मे रख 
कर कर लगाया जाये । परिस्थितियों के प्रगुसार नियमित कर में पूरो तरह से 
श्रथवा ग्रांशिक रूप से छूट दे दी जातो थी॥ ऐसा करते समय बोौचित्य एवं 
न्याय का सर्दव हो ध्यान रखा जाता था। जो व्यक्ति वंजर तथा उसर भूमि 
को डेधि योग्य बनाता था उससे राज्य प्रारमभ्म से माम मात्र का कर लेता था 
और बाद में वडातै-वदाले वह उसे सामान्य स्तर पर लाता था। दूसरे जिन 
गांवों द्वारा राज्य की सेना में पर्याप्त सेनिक भेजे जाते थे उनको भी राज्य 
कर से मुक्त कर देता था। 


तीमरे, भन्धे, बहरे, अठाहिज, गूगे, रोगी श्रादि व्यक्तियों को उनकी 
गरीदी एवं झश्षमता 2235 राज्य करों से मुक्त कर देता था | जंगलों में 
रहने वाले तथा आश्रमों मे विद्या का भ्रध्ययव करने दाले लोशें पर भी कर 


बरारोपण के पिंद्धांग्त ब्प्‌ 


नही लगाया जाता था । जिस ध्यक्ति की बाय वा डोई सापन ही नहीं है तम 
पर कर सगाना अनुचित तथा अस्यायय होता । इस बर दो चुकाने हे लिए 
उस व्यक्ति वो प्रपन वत्तंब्य परावव हे माएं मे हट रए प्रतामाजिक तरीरे 
प्रषताने पड़ते । चौथे, विद्वान ब्राह्मण को मी स्मृतिष्ठारों ने कर मुत्त रखने 
को वहा है। ये विद्वान प्ररता सादा जोवत विद्या हे प्रष्यवन शदा प्रषयागन 
में ही समा देते थे । इदके पास छंद शग बाई बाय ही नहींथा4 ्ध्य 

पुराण प्रादि बुद्ध ब्रन्‍्यो मे द्राह्मर वर्ग को हो बर मुक्त बरन शी दात र हूँ 

गई है किल्तु यह अधिताज प्रत्योजो सास्य तडी है भौर ने हो इसे सरदार 
पेप्रयुक्ततिया जाता था । प्राबीन भारत में विसी सी ब्यक्ति प्रषवा वर्ग 
को राज वर से युक्ति एक विशेषाधिकार के रूप में ब्राप्त नहीं होतो पी बरत्‌ 
इसका पुस्य ध्राघार प्रभ्वन्एित व्यक्ति को बर दास करने को छमवा था | 


उपप्तहार 

उपयुक्त प्रध्ययत्र से स्पष्ट हो जाता है हि प्राबोग भारत मम 
करारोपण के पीछे कुछ निश्चित विद्वांत शायं बर रहेये शितेरे मस्दस्प में 
सुछ्ध अल्तरों वा छोड़ कर प्राय; समो प्राबायं एश मंत्र रहे। इन सिंदातों 
का व्यवहार में बहुत बुछ् पालन दिया पा । राजयोप वी वृद्धि व का पृ 
मानते हुए मी उसके लिए ऐसे साधन प्रयुक्त नहों दिये गये जा मे हि अनु बिये, 
प्रस्यायापृर्ण एवं समाज विरोधी थे। प्राचीन ऋाशतीश राज्यों द्वारा तिया 
जाने वाला! प्रर राउप के दह्याएां, राज्य को रहा एग दिद्लाप्त में बयय विया 
जाता था । अपने कत्तब्थों बा प्ररुन ने हएते वाला राजा इत इरों हो पाने 
का भपिवारी नहीं चा। प्रजा के विद्रोह ने रझारण वहुइस लोड मे प्रखे 
राज्य है तथा परतोर में हश॑ए सुर से हाए भो बंठठा था $ 


१४ 
ऋन्तर्राज्यीय सम्बन्ध और क़ूटनीति 


(फगाधए-हझा 825 एष्टा,&77005 &0ए० 9/0/0%80४) 


कं 





बद तक हमने प्राचीन मारतोय राजनीति से सम्दन्धिद मित विभिन्न 
विषयों का प्रध्ययन किया उतका ज्तेत्र एक राज्य था। हमने यह देखा कि 
राज्य का जस्म प्रौद विकास किस प्रकार हुआ तथा उसे क्या कार्य होते गये; 
एक लोक वत्याणकारी राज्य का प्रावोन भारत में वय्ा स्वर था; 
सागरिकों का राजप के साथ क्या संम्बस्ध था; सम्पत्ति का स्वामित्व व्यक्ति 
गत था अथवा राक्य का; उप समय सरकार का संत किस्त प्रकार फिया 
जाता थीं, प्रौर उस्ते वश कार्य सोरे जाते थे, इसके प्रतिरिक्त राज्य की 
व्यवस्थापिका वे स्यायवालिका का स्वरूप व कार्यों को प्रकृति भंग थी। इन 
सबझ प्रतिरिक्त हमने राज्यों के विभिल रूपों का प्ध्ययत करने की भी 
द्ेष्टा की । कुत मिला कर यह कहा जा सकता है कि भ्रव तक के सारे 
प्रध्ययन में हमारी दवि वा केन्ध बिन्दु एफ राज्य का संगठन एवं कारें 
प्रत्निया थी। प्राचीत भारतीय झ्ाचायों ने कैवल इस पर विचार करके ही 
झपने भाषकी सन्तृष्ट नहीं कर लिया बरन्‌ तत्कालीन रार्योंके प्रापपती 
सम्दग्धों को मी पर्याप्त महत्व की दृष्टि से देखा । 


हि प्राचौन मारत में राज्यों का धाकार छोटा, किन्तु फिर भी उनके 
पारस्परिक मम्द्घों में जो पिद्धान्न और नियम लागू होते थे, उनमें से 
अपिकाश झ्राज॑ भी उतने ही महत्वपूर्ण हैं । प्राचीन मारतीय प्राचायों से 
नागरिको की सुरक्षा का राज्य का मुख्य उत्त रदाथित्र मावा था । इस सुरक्षा 
का एक पहलू स्वदेश में शान्दि को स्थापना था झौर दुमरा पहलू ग्रत्य राज्यों 
के आकऋरमणों से देश की रक्षा करना या। प्रन्‍्यों का भद्ययन करने के बाद 
यह साष्ट हो जाता है कि मनु-स्मृति, य'नवल्कय-स्मूति, शुक्ू-नीति, अग्ति- 
पुरारा, अर्वशास्‍्त्र प्रादि में राज्य को आन्‍्तरिक उय्वसत्या वी ग्रपेज्ञा 
अल रज्यीप सस्दस्धों पर बअ्रधिक पृष्ठ गये गये हैं । प्रत्येक राउव को प्रपने 
प्रालन्पास के राण्यों से सम्बन्ध रखता होता या, यह सम्बन्ध मित्रता शौर 
शत्रुता दोनों ही प्रकार का हो मरुता था) इन अस्तर्राज्यीय सम्बन्धों को मारठीय 
विद्यारकों ने मित्र शीर्षक के झाधीते स्पष्ट किया है । 


पराराम्पीय सप्दन्प भौर बूटनौति ४३३ 


पं प्राचोद मारत में यह जहरी सम्रभा गया था हि प्ररयेर राज्य बे धन्य 

प्रत्र राज्य भी होते दाहिए । राज्यों र बीव सईव शति बा संपर्ष बेसता 
रहता । | इम सपप मे जा राजा धरे ला रह जाता है, उमे घनेड़ बछ्चितायपों, 
प्रापतियों प्लौर वरष्टागा बतुमबडरता होगाह।॥ ऐसी हिपलिम यह 
जहरी था जि प्रत्येव॒ राज्य प्रपर. मित्रों गो सस्या बढ़ाए प्रौर झंषिक से 
अधिक राजाप्रों बो परे साथ रखते बा प्रयास बरेतारनि प्रय कोई शष्ट्र 
उम पर होगी नह्ों सके । सिर्रों ठै पिया हुप्राराम्ध मरते हिंपी भी 
धाक्रमणुवारी हो तंपा प्रपामित्त राजा डो प्रासाती से इग में वर गशता 
चा। 


प्राघीन भारतीय राज्यों बे वारप्यरिर् शभ्दम्पों गो प्रत्तर्राद्भरीय को 
प्रपेक्षा प्रन्तर्राग्यीप शहता प्रपित्र उर्युक्त है श्पोंति उसे समय भारत में 
राष्ट्र राज्य है धिद्धास्त व! विश्ात नह्ठी हो वावा था। छोटे छोटे धम्दयु राज्य 
होते हुए भी ये एक हसरे जी पराया थी. विदेशी मी भानढ़ ये ॥ विदेश # 
राज्या ये इनबा सत्यन्प प्रा हो बिडृप दी नहीं या धोर गदि था भी हो 
शेयज लाप मात्र दा! । ऐसी स्थिति में उत राश्यों की विदेश मीवति हा कोई 
प्रश्न ही नहीं उम्ता | विभि्त राग्यों मे शोव येदिव दसवें जों सम्श्प 
था उसी हम रपष्ट गुना प्राप्ण महीं होती॥ राग्मदग: बिदेधी जातर्यों 
ते सपर्ण करते रहने बे कारण इन शाग्यों का प्रारश्यरि*र गम्ब थे गेतरीयूर्णं 
रहा द्वोगा । बमीबगी बुछ ब्यत्तिगत बारधों से यह राग्प प्रावत में भी 
उसभ जाते थे। बाद में रागपों बा प्रावार 9 बड़ा हुपा। उतर समय 
राज्यों के पारसव्रिर सब्दायों पर घ्रर्ि! जोर दिएा जाते तह ॥ सदूधाताय 
फस वे राजप मे बेवल घाएँ रा्यों ते बरत्‌ प्रनाये राज्यों ऐ भी मित्रता घोर 
शत्रुता का सम पे रतते पे 4 


मिल्टर एच० से)० घटी बे पतानुगार भ्राषीत झारत में राज्यों रे 
पारतपरिष शह्दस्पों वा विर्राग विमित सोगानों पर होता हैं पा प्न'ये बढ़ा 
धैदिद बास मे दाम्य छोड़े (या अवजायीय पे । उसहों मे घने बाएएचर्दिश 
सादधों बाएं ह१ए बता रखा शा। वे सहते ये धोतत पित्रता भोवरत 
थे | दिपास का दूधरा शौरन महादारप से गो गाना दया है॥ इ॒व बाण 
के धर्म शुदों रा विशशस हृएा, पश्चयप, र जबूव धाहि यहीं द्वाश शर्तों के 
प्रापती गध्रधों से पेर बदल की जाती रही ॥ सद्ाह्ाईों दे हम बाल में 
चावरत्यीय २ मू काजम हुप्रा धौर उसमे धावरिएत पेड़ माय 
दिपार प्र जब किये पये । दिदाग शा दीसरा भोत्रत बिक महज के 
ध्चरमए प्रोर विजय से प्राग्भ्म होता है॥ इस दास में प्राएठाय शाग्यों ने 
विरेशियों बे झा 7इश यों का विष या 6िएया । दोष सौर दे में राखपों है दावगी 
शावन्यों बा दि्चागाए धर्म द्वारा हिपा झात लगा ॥ बौद्ध पर्म पर देते घर 
मे र्पों की पारपारद मैरी एद हवाओं प्रदत्त धरम हित दिया ॥ 
विकास का पाया वास दौर शित्र दुए गो शावा #० है घोर ८ व्म हाष 
मुहितिम मार्यथों घोर गुद बे के एटा के पठते रे बाष 2! रहू। £ 
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राज्यों के स्तर 
[76 ए०्जल 7०३०४ रण 26) 
प्राचीन मारत में स्थित राज्य आकार, जक्ति एवं क्षमता सादिको 
दृष्टि से एक जेंमे नहीं थे । इन दृध्टियों से उनडे बच में पर्याष्ठ प्रस्तर था। 
बुद्ध राज्य दूसरों गी झप्रेझ्ला भधिक स्वदन्तता व सम्प्रुवा का उपनोग 
करते थे। राज्यों के बोच शक्ति की दुष्टि से नी पर्याप्त झन्त्र था। मनु ने 
राज्यों की स्थिति, मामर्थ्य ओर पारस्परिक ब्यवहार झादि की दृष्टि से राज्यों 
को मुस्यत: चार थ्र॑ धियो में विभाजित किया है । ये घों-मध्यम राज्य, घन, 
राज्य, मित्र राज्य शोर उदामोन राज्य । मनु का मत था कि प्रत्येक राज्य 
का पढ़ौसी राज्य उसका पत्र राज्य होता है। शत राज्य से परे और उससे 
सटा हुप्ना राग्य उसका मित्र होता है। मनु ने मध्यम राज्य भौर उद्याद्ीन 
राज्य के स्वरूप के सम्बन्ध में प्रधिक दुछ नहीं कहा है । 
कौरिल्य ने पद भौर स्पिठि के भाषार पर राज्यों को त्तीन थे टणिों 
में विभाजित क्या है-सम्राज्य, वत्तवान राज्य भौर हीत राज्य कुछ 
राज्य तो पूर्णो रूप से प्रभुत्व सम्पन्त होते थे। इन के भधिप्रति को सम्नाट 
झपिराज, एकराट्‌ या स्वराट भांदि उप्राधियों से विभूषिद दिया जाता था। 
इस प्रकार के राज्य बलवान राज्य थे। हीन राज्यों द्वारा सम्पदुत्व का 
भाशिक रूप में प्रयोग क्या जाता था । ऐसे राज्यों के भपित्रति घामनन्‍्त होते 
पे । उनका स्तर राजाओं को श्रेणी में पर्याप्ठ नोचा था | उनके द्वारा राजाओं 
को मेंट तथा उपहार दिये जाते ये । सम्राज्य कौटिल्य उन राज्यों को बहते हैं 
बिन वी शक्ति झोर स्वर प्राय. एक समान होता था | कौटिल्य का कहना था 
कि विजय को इच्छा रखने दाले राजा को अपने समान और प्रपने से दसवान 
राज्यों बे साथ सब्धो कर लेनी चाहिए. किन्तु होन राज्य के माय उस्ते युद्ध 
करना चाहिए ॥ कौटिल्य का विवार था कि यदि इपने से शक्तिशाली से युद्ध 
किया दो यह उसी प्रक्पर होया ऊँसे कि एक पैदल बसने बाला व्यक्ति हाथी 
पर चढह हुए व्यक्ति के साथ सडाई करे । दो सम राजाएों के बोद छे स्रंघर्ष 
को उन्हों ने कच्चे मिट्टी के वर्नों के परस्पर टकराने का मंघर्ष माता है, 
जिसके परिणाम स्वरूप उन दोनों का विनाथ निश्चिद या। भपने से हीन 
कै साथ यूड करने पर सफलता उसी प्रकार निश्चित होठी है डिस प्रकार कि 
घड़े पर पत्थर की चोट छगाने से उचक्षा फूटना निश्चित होठा है। 
प्रादीन झारत के राज्यों के प्रारस्परिक्त सम्बन्धों का भष्ययन करते 
समय एक वात तो यह ध्यान में रखनी चाहिए क्वि उस समय इन राज्यों छो 
झलेब-भलग करने वाली भ्राह्ृतिक सोप्राए नहीं थी बोर इसदिए उनझ दोच 
समय-समय पर ऋड़पें होती रहती थी । इसके खाथ ही देंदिक काल की 
संस्कृति एवं घार्विक परम्रराप्तों ने राडा के खामने एक बढ़ों साज्नाज्य का 
प्रादर्श रखा। प्रत्येक राज यह चाहठा था क्वि वह रात्ाप्नों का राजा बने 
तथा सम्राट पद प्राप्त करे । अपनी इस इच्छा को पूरा करने के लिए उसे जद 
भी प्रवसर प्राप्त होठा, चह डिसो भी राज्य पर चढ़ाई ऋर देवा था खबतः 
राज्यों के पारस्परिक सम्दन्धों में भ्रत्विरठा झा गई ॥ राज्यों की धक्ति-प्पिरता 
में प्राये दिन परिवर्तन होते रहते ये । 
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भणष्दत का सिद्धांत्त 
(706 ए०नगार ग फैककर0/.,0 ] 


राज्यो के पारस्परिक सम्दन्धों का स्वरूप निर्षाएस गरते समय प्राबौन 
भारहीप भाचायों ने मण्डल गे सिद्धास्त शी रचना बी । सप्यत दे भिद्धाग्त 
भा प्रप॑ सह या दि अन्य राज्यों सटीर प्रकार के सस्वस्प रखते को इच्चा 
बरने याले राज्य को यह प्रयतत करता चाड़िय शि वह प्रयजे जिरोपी शत्रुप्रों 
शथा उनरे शहायतों डे प्रनुपात में ही भपने सह्ायरी प्रौर पिन्रों को बढ़ाये 
साकि वह उन सभी पर निपन्त्रण रस सके । इस प्रकार मष्दत का शिदाख 
शक्ति घतुलनग" स्यावह्रिबर रूप था ५ %१)७ प्रछतेषर लिखते हैं [+ "स्पृति 
प्रोर नीति प्रन्थकारों बी प्रस्यात 'मष्हल' नीति शक्ति शतुसने गे सिद्धान्त पर 
ही भाषारित थो। इन भाषायों ने ४” दुर्त राज्यों शो पपने पदेगों 
शत्तिधाप्ती राम्यों से सादघान रहने दो सलाह दो है पौर इमरी वितार 
नीति से भपनी रक्षा के हेतु प्रर्य समान या ग्यूनापिक इल पाल्ते राज्पों से पैती 
स्पापित दरबे ऐसा मण्डल बनाने बी सलाह दी है जिस पर प्रापमंरा गरने 
बे शत्रु को साहरा हो न हों । (३ शुक्र, मनु बामदर एवं बीटिल्य ने इस 
पिद्ठाग्त का विस्तार के साथ वर्हन दिया है। इस प्ररार मरतोय थावार्षो 
के धनुसार विजिगोपु (विजय को इन्द्धा रणने बासा राजा) राशा उपके सत्र, 
एवं मित्र ज्ृपा सहायद, प्र शत के प्रग्य शह्ायक्ः घोर प्रन्‍्य मह़्पम धोर 
उदासीन राजाओं वी सिलाइर मरधल बता था । इस मद्यप्त में पुस्प रूप से 
चार प्रतार के राजायों को धस्मितित रिया गंया। विजिगीपु शत, मध्यम 
भोर उदासीन । इनमें मध्यपत और उदामोत को एक ही कमाया गया | इस 
प्रकार मण्डल के मूत्र तस्‍व ध्रषवा प्रहतियां रबस होने रहों । इन प्र वियों का 
उपयुक्त प्रायोजन हो मण्झण श। सचालन बहुताता था। पहत की पंख 
प्र तिया है२ होती थी । मत प्राबार्यों ने मष्झछ वा प्रूरा बणत हित है 
जाहींने इन १३ प्रकृठियों का बर्षेत हिंदा है। विजितीपु रा पौर उपर शेर 
दोनों ही एक दूसरे वो हराने बी गरझ से भपनी-प्रयनी हक्तिपाँ बढ़ाते बा 
प्रयास ब रते हैं। ये झप़ने मित्रों का छेर बढ़ाते है घोर शत्रूक्षों बा छेश रूप 


बरते हैं । 


मु में मप्डस शो एश भुप्त प्रति शा के रबामी हो माता है। 
इस रदामी के प्रतिरिक्त पाप अम्य प्रडतियाँ भी होती हैं। हमी वा बी 
मह्र प्रकतिश शत, र-रुे घौर मित्र राज्य हो प्रो होरी है। इत १६ प्रविदा 
को सिखा कर एए सु सष््ल बनता है। ईत १८ प्रवति्यों में है एस शो धूते 
बअ्हरति मौज गया तप। अस्य (७ प्रहतियों वा शता प्रति रहा रूरा । वृत्त्‌ 
मच्डल में मध्यम राग्य, श्र, राम्श, मित्र शग्य घौर उद्मीद़ राग्य एप 
प्रषार चाए राज्य होते थे । इरशी एड एव भूद प्राति छोर १७ १७ एकता 
प्रहशिरं होठो पी । दूसरे शादों में प्रत्यैर चूदृत, मप्फल दे चार मूत प्रह दिया 
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दोनों को सहायता या दबड देने की समता रते । जब तक मध्यम्य राज्य बा 
प्रमाव भ्ौर व दक दोनों पक्षों पर नहीं हाता तव तब दो विरोधियों दे' दौच 
समभीौता कराता मुश्किल है । 


उदाप्तौन राज्य--वौटिल्य ने उदासौत राज्य कौ संता उस राग्य को 
दी है जो कि विजिगीएु प्रि प्रौर मध्यम राज्यों के परे हैं । यह राग्य धरती 
प्रवृ तियो में सम्पन्न ह्वाता है तथा बलशालों होता है। इसकी धम्रता इतनी 
हीतो है दि यदि वह चाह तो प्न्‍्य तीनो प्रकार गे राज्यों पर पृष प्रघक 
भ्रषवा तमी पर एर साथ परनुप्रह या निपहु कर से | इस प्रत्ार बोदित्य 
बा यह उंदासीन राज्य शत्तिहोत भषव्ा प्रमावहीन राम्प्र नहीं होता था 
यरन्‌ ठीक इमके विफ्रोत था । 


कौटिह्य उप्र युक्त राज्यों गो राज्य मण्डस भी इश्ाएयां मानने हैं। 
परत इबाहयों में ते प्रत्यक्ष ग। प्रपक से प्रपता राज्य मण्डल होता है। विजया« 
मिलापी राज्य उप्तका मित्र घौर उसके प्रित्र के मित्र गा राज्य इसे होने 
राजा तीन प्रवृति ग॑ बह गये हैं। इत तीतो राज्यों मे प्ररपव राउय शो पचि-पांच 
प्रदलिपों (सन्जी, कोष, दण्ड, जनपद छोर पुर) होती हैं॥ इस प्रतार पु 
१० (१५५३) प्रहतियां हुई जो हि एक राज्य सण्दल का लिर्माए जरती 
हैं। जय उपयुक्त चारो प्रवार ने राज्यों का एक बृहत्‌ु राज्य मण्डल बनता है 
सो उसमे ३३ राज्य प्रहतियाँ भोर ६० द्वब्य प्रहतियां होती हैं। इसे प्रा 
हुल मिजा बर ७२ प्रद्तिपों का एके भ्रुडतू राज्य मण्दल बनता है | कोिए्प 
राज्य मण्डल वी तुलता एश घक्र से बरते है । इस ४क में फता हुआ बतवान 
शत्रू भी पासानी से उछ्दाह्ा या पीड़ित रिया जा सक्‍ता है। राजएम 
लिये पकारो भे घड़े श्वर मे भी मण्दस सिद्धात व शारप वी बाहा सीति का 
प्राधार माना है। उतदा बहता है भि प्रर्येय राजा वो देशासभोर 
परितरिचितियों के अगुगार राज मण्शसों दो रचना शरते रहना धाहिए मोर इत 
माडलों के माध्यम्र मे भपने शयु को निबंध तथा क्षी्र हुरके स्वयं जो शदस 
शोर रामुद्ध बनाना घाहिए । इनके भतिरित याशवल्वय भौर गा्गइफ पादि 
ने भी मण्डल प्िद्दांति बा पान दिया है। 


भष्डल सिद्धातत वे! सस्रद में बछ्ध एश बातें महलादृर्सों रूप से घ्यात 
में रक्तते योग्प हैं। इस राम्दघ में पहसी बात तो यह है हि माल विदा 
मभूस रूप से विजिशेपु का प्िद्धांत है। इसके पोे दिस्‍्तारवादी नीति जे तहदे 
बम करते हैं । 9 धिकोौश मारतोप प्'प टूट जामो पर मु्टों मत” का उपदे।य 
टते हैं। उनरे द्वारा ध्यकत्ति को निरतर थागे बढ़ने का स्ेश दिएा जाता है । 
दे सप्मान घौर प्रगति वो छोवन से भी प्रपिरर महत्द देने है। इस दतदरण 
मे रह कर प्रध्येश मारतोप शागय शरनी हाप्र्प्य बा घ्यार न रसते हुए भी 
दिखप भी बामनाए बरतने लगता था। मसल सिद्ात दो दिजिगीपुर्यों ने 
प्रपने अस्तित्द के लिए, घपता प्रभाव जमाने के लिए धौद दिरश राग्य 
स्थादित बरने दे लिए परपुक्त दिया । प्लोब दिनरुमार सरदॉएओ श्ग्शें में 


४३८ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


“यह सिद्धान्त एक गत्यात्मक तत्व है. जो कि भन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के शक्ति- 
सन्तुलन भौर यवाध्यिति को भंग करने के लिए रखा गया ॥/ * 


कौटिल्य ने माना है कि प्रत्येक राज्य की यह महत्वडंक्षा होती है कि 
बह भपनी जनता के लिए शक्ति और प्रसन्नता प्राप्त कर सके | स्वयं कार्मंदक 
भी राजा की इप्त महत्वकांक्षा का उल्लेख करते हैं, उतके प्रनुसार प्रत्येक राजा 
झपने छापको इस व्यवस्था नी तामि प्रथवया वेरद्र बनाना चाहता है। ग्ह 
हमेशा इप्त दात के लिए प्रयललधील रहता है कि जिस प्रकार चन्द्रमा के चारों 
भोर तारो का चक्र होता है उप्ती प्रकार उप्रका प्रमाव क्षेत्र विकप्तित हो 
जावे । उसके पूर्ण प्रमाव क्षेत्र में मित्र, शत्रु एवं उदासीन सभी राज्य बाते 
हैं | ऐसी स्थिति में प्राचा्यों के अनुमार राजा को सर्देव ही तंयार रहना 
चाहिए। मनु के भनुसार भ्रत्येक राजा को स्व हो भपने दण्ड के साय तैयार 
रहना चाहिए। बह श्रपनी घक्ति क्यो सुरक्षित रखता हुप्रा नीतियों को भली 
प्रकार सरक्षित रखें उसे हमेगा शत्रु को कमजोरी पर नियाह रखनी चाहिए । 
इसके भतिरिक्त विजय के मार्य में भाने वाली समस्त बाघधाप्रों का उसे एक- 
एक करके निराकरण करते रहना चाहिए । हमेशा तेयारी को ध्थिति में रहने 
का औचित्य इसकी 'स्वामाविकता द्वारा बताया मया। झादचायों का बहता 
था कि जिस प्रकार मानव घरीर में स्देव रक्त संचार होठे रहना चाहिए 
उसी प्रकार राज्य में सर्देव शक्ति की देपारी चलनी चाहिए १ 


प्राचीन मारतीय शाचार्य वास्तविक राजनीति के विचारक थे। शुक्र 
के मतानुप्तार समी शासक प्रमित्रतापूर्ण होते हैं। इनमें से जो उठना चाहता 
है, महान बनना चाहता है, सदगुण सम्पन्त भोर शक्तिशाली है, उमके सी 
गुप्त शत्रु बन जाते हैं । ऐसा होना स्वामाविक भी है क्योंकि प्रत्येक राजा को 
प्रतिरिक्त प्रदेश की चाह रहती है भ्रौर इसलिए ऐसो ही चाह रखने वाले 
प्रत्येक श्रन्य को वह प्रपना गुप्त शत्रु समझते लगता है। पन्तर्राष्ट्रीय 
मनोविज्ञान की इस स्थिति को स्वीकार करते हुए कार्मदक ने यह सुझ्र या है 
कि शत्रप्तों से बचने के लिए जब कमी समव हो सके प्रपने रक्त सम्वन्धियों 
को नियुक्त करवा चाहिए । उनका कहना है कि जहर के प्रमाव को जहर से 
मिटाया जा सकता है, हीरे को हीरे से काटा जा सकता है भौर हाथी को 
की के द्वारा ही बस में किया जाता है ॥ इसलिए सम्बन्धियों के प्रमुत्व 
को मिटने के लिए प्रन्य सम्बन्धियों को प्रोत्ताहन देना चाहिए । जिस प्रकार 
छोटो मछ॒लियां वड़ो मुद्धलियों द्वारा दडाई या नप्ट को जा सकती हैं, उसी 
प्रकार सम्बन्धियों की विरोधी शक्तियां पारस्परिक संदर्प में समाप्त हो जाएंगी 
भोर राजा को कोई नुक्सान न होगा | का्मंदक अपनी इस नीति के उदाहस्ण 
स्वरूप राम की कूटनीति का उल्नेख करते हैं जिसके झनुमार राव को 
समाप्व करने के लिए राम ने विभीषण का हाथ पकड़ा 
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प्रततर्रस्पीय सम्बंध भौर ब्टनीति है 


इस ययाघंवादी राहनीठि करी भूमि भ कोई जी विजिपीपु पवरितत 
मावनाधरों से युक्त नहीं रह सकता था और ने ही प्रादशवाडी स्वप्न दगर्कों 
की बल्पतारमक राजतीति मैं विश्यार रख सरसों था। चहोंते समार गो 
एक युद्ध भूमि माठा घोर युद्ध मे प्रत्येथ चीह जो उचित हदीक्षार किया 


ऐ मण्यस शिद्वांत का एड टूसरा पहुट़ू परासपरित्त एश्बपों मे राण्णों के 
प्रधित्रारों स सम्बाध रखता है। जहां धस्तित्व बे लिए मचय चप रद्द हो 
बहां एवं राज्य या सही स्वाय जिस प्ररार तय हिया जाए। मद्राभारत मे 
भीम जे प्रनुग र॒ प्रपिष्तार वह ह्वोता है जिसे शक्ति सम्यन बयक्ति धरपिष्तार 
आानते हैं। उनके प्रनुसार विडय समहत अधिरारों की जननी है। धप्रसिद्धि 
मी प्रपेक्षा धृरणु के वरण वो प्रधित्र उपथुत सोना एयो। कौरिस्य धौर 
गामदक 3 झ्तर्राष्ट्रीय स्पवक्षार में प्पनाय जाने याले प्रारम्मिा सिद्धांतों बा 
स्पष्ट रुप ते वणान हिया है। वा्म“क यह साववर बसे हैं लि रफ्य ने 
चारा प्रोर शत्रु यगे हुए हैं उतरे बाद वाले मित्र हैं तपा चारों प्रोर दूरी पर 
धुत पा्रुप्ना बा जरा है। विजिगीपु एवं उप्तरें शत्रुधों मे बोध हमगा पुद्ध 
थी सिपिति रहतो है । 

प्रस्तर्राज्पोष राशनीति बे उपाय 
(776 868०१ ० 067 #8॥॥८ ०॥॥७) 


उपपुँ फ़ मण्डल के प्रत्नणठ शजनीति गा शंचास्तन जियशापनों गे 
शिया जाता था उछहें प्रापीत भारतीय घायापों ने विभिन उपाों का नाप 
दिया है। मनु प भतानुगार विजिगीयु राजा वो सण्टत भी विशिए प्रोभियों 
वे प्रति घार उपायों से व्यवहार जरनता चाहिए। ये हैं पाम दाम भेद पौर 
दण्ड | इसरो भनु साम प्रादि उपायों बाजाम देते हैं। मनु 4 शग्गें मे 
विनय चाहने थाते राजा को लाहिए हि थह प्रानी बरिष्धियोंव) भाप 
झादि विभिन उपायों बे दात वश मरे । दरद द्वादा दमन बेदस धमी दिए 
जाए जबगि घय तोतों उपाय प्रमप्स हो जायें | इस प्रदार दर्द ब! प्रयोव 
राजा बी सजयूरी बा प्रतीज है। 
बौटिस्प ते इन उपरापों दी विस्तार के शाथ ब्याश्या की है। बीटिस्य 
बा बहुना है दि दुवत शाजाप्ों शो शाम प्रौर दाने हे मध्यम रोंदश में 
करती भाहिए। एस राजा या तो समझाने बुभाने से मात णाते है प्रषषा 
छह शध दे दिया जाए तो गह्ट सातुष्ट हो जाते है। सदप शाजगपों वो दश 
में बरने के सिए भेद प्रोर दष्ड उपाय बाम में छने प हिए । 


दामक में भी राजा दी शपचता वे निए उपायों का धाद्यय लेते 
की मात कही है। इत ठापरायों गा प्रयोग बरते समय दादा को देश बाल, 
एप्प परित्यिति एवं घावापाता पर दिघार भरता अहिएं। कापार बा 
हहनता है दि उपाय से सददाते हारदियों के मश्तप्र पर भी प्रदि प ह8। 
गढ़ है घोहे को गतापा जा पडता है प्रौष्नय प्रषाष्य पाप दिये जा 
राह ते है । सोहदिय कद्ावत के प्रनुगार जस भण्ति को बुसा देंठा है विशशु 
मदि उपाय हे कोप लिया जाए शो अप्ति से उन को शु्ादा या एशचा हूँ । 


कार्मदक ने परम्परायत चार उपायों के प्रतिरिक्त तीन धम्य उपाय भी माने हैं 
और इस प्रकार वे तिम्नल्तिसित सात ठप्रायों को मान्यता देंते हैं-- 


१. लाम-इस ठपाय के श्रनुमार शत्रु या बिगड़े हुए मित्र को 
समझाया बुकतामा जाता है भौर इस प्रकार उसे प्रउने प्रनुइूल बनाया जाता 
है। साम नोति का प्रयोग करते हुए दिए हुए उपकारों का वर्णन किया जाता 
है, एक दूसरे के ग्रुणों की असंगा को जाती है. एक दूयरे के सम्वस्धों टी 
प्राचीनता बताई जाती है, भविष्य में किये जाने वाले अच्छे कार्यों को 
प्रकाशित किया जाता है भौर स्वयं का समर्पण करते हुए यह कहा जाता है 
कि “मैं तुम्हारा हूं ।” इस उपाय का प्रयोग करते समय इस प्रकार की बाणों 
का प्रयोग करना डाहिए कि दूसरे को उद्वंग न हों, यह वाणी सरल, संत्य व 
प्रिय होती है । जहा तक संमव हो सके राजाओं को साम नीति का श्रयोग ही 
करना चाहिए। के मदक के कथतानुसार इस उपाय का अयोग करके ही 
देवतामों ने क्षीर सायर का मन्‍्यन किया औौर श्रमृत की आप्ति थी ) 


२. दान-घत्रुप्नों एवं बिगड़े हुए मित्रों को शाल्त करने का यह एक 
दूसरा उपाय है । स्ाम की माठि दाने के भी कई भेद हैं--झिमकी,वस्तु को 
ज्यों की त्वीं सोटा देना दान का एक भेद है । शत्रु के ग्रधिव्रार में भाई हुई 
भूमि के दान वा अनुमोदन करंता इसका दूसरा भेद है। दूसरे के द्वारा स्वयं 
दाव ग्रहण करना इसका तीसरा भेद है ( शत्र्‌ राज्य से छूट में प्राप्त घन को 
उसी के पास छोड़ देना या उत्तके कर को माफ़ करना इसका प्रत्य भेद है। 
बोटिल्य ने भी दान के इन भेदों को मान्यता दी है । 


३. भेद--इस उपाय को प्पना कर शत्रु अयवा वियड़ें हुए भिर्त्रों के 
बीच भेद डाल दिया जाता था | यह उपाय भी कई प्रकार का हो रुकठा है । 
इमके प्रथम प्रकार में विमिश्न साधनों से शत्रुभों के बीच स्थित स्नेह ४0४५ की 
दूर किया जाता है। उनके ब्रिए छर्तों सो एक दूसरे का! विरोधी बना दिया 
जाता है। भेद के दूसरे प्रकार में शत्नुप्रों के बोच संघर्ष पंदा कर दिया जाता 
है। शत्रु के मस्त्री, संनाएति एवं अन्य प्रधिकारी एक दूमरे के साथ धृप्टता का 
व्यवहार करने लगते हैं। भेद के भ्रस्य प्रवारों मे शत्रु को धमकी देकर उपके 
तथा उम्के सहायकों के दं।च नेद पैदा कर दिय। जाता है । 


जिन पुरुषों में भेद पँद्रा क्रिया जाना चाहिएं, कामन्दक ने उनके 
लक्षणों का वन किया है। जिस मनुप्य को अपनी दी हुई वस्तु वा 
मुल्य नहीं मिल्रा, जो लोगो, मानो और तिरस्कृत हैं, जो त्रोषी हैं, या 
किसी कारण से नाराज हैं उस पर इम प्रद्यार के उपाय का प्रयोग किया था 
सत्ता है । कुलीन पुरुषों का भेद सबसे मयानक होता है। इनके अतिरिक्त 
मन्त्री, भ्रमात्य एवं पुरोहित धादि का भेद भी राज्य को नप्ट कर देता है। 
अ्यक्ति विभेष को देखकर उसकी मावनाश्रों एवं महत्वाकांक्षा्ों को पहचानकर 
उत्त पर भेद नीति का प्रयोग करना चाहिए । 


४. दश्डज-यह झन्विम उपाय है जो कि झप्रकार करते वाले घत्रु 
के घति प्रयुक्त क्रिय गर है । इस उपाय का प्रयोग करते समय छात्र का 


डर ब्राचीन मारठोय राजनीतिक विधार एवं संत्याएं 


पाड्युष्य नीति 
(पर एगात ण॑ 55 शंहाण्८) 


भारतीय बाचार्यों ते विडियुपु राजा को उपयुक्त उपायों को भपनानें 
के भ्रतिरिक्त इन्हीं से सम्बन्धित अन्य मन्‍्त्रों श्रववा नोतियों को नी काम में 
लाने का परामर्श दिया है ! राजा छः गुर्णो के भ्ाधार पर शत्रु के माय ब्यव- 
हार कर सकता है। ये छः ग्रुरा हैं--सन्पि, विद्रह, यान, भाखन, दँ घीमाव 
तथा सश्रय । इस गुणों का प्रयोग परिश्यिति, समय एवं स्थान के झनुसार 
करना चाहिए ॥ इनका उथिठ रूप से प्रयोग किया गया तो राजा को विजय 
प्राप्त होगी । महा।नारठ के शान्ति पर्व में कहा गया है कि उप्रपुक्त मन्त्र को 
अपनाने से राज्य की उन्नति होठी है भौर पनुप्रयुक्त मन्त्र को झपतात से राज्य 
की प्रवनति होती है । राजाभों को विजय या पराजय इसी मन्त्र पर प्राश्चित 
है । महाभारत, प्रयंशास्त्र मनुस्म॒ति घ्ादि सभी मुस्य प्रन्यों में इन गस्ों का 
उल्लेख किया गया है | 


१. साग्पि 


आाचायों ने प्रथम गुर सन्धि को माना है । मनु ने सन्धि की कोई 
परिझाषा नहीं दी है भतः उसके वास्तविक प्रमाण क वादे में सम्रमाण रुछ 
भो नहीं कहा जा सकता । वैसे सामान्‍य रूप से सन्वि का अर्य यह माना जाता 
है कि रुछ शर्तों के प्राघार पर दो या दो से प्रधिक राज्यों के बीच मेल ही 
जावे। राजपघर्म निब्रन्धवार चष्डेश्वर ने उस परिस्यिति को सन्धि 
की स्थिति साना है छंद दो राजाप्मों में एकीमाव की ह्पापना के लिए 
परस्पर यठबन्धन हो झावा है। यह मत बुद्ध शर्तों के प्राधार पर दो 
शाजादों में मेल हो जाने को सन्धि मानते वाले कौटिल्य के मत की अपेक्षा 
शुछ नवीनता रखता है ॥ शुक्र ने उस क्रिया को सन्धि माना है जिसके सम्पन्न 
करने से बरी भी मित्र बन जता है । मनु का कहना है दि “मविष्य में झपना 
झाठंक हो जायेगा यह निश्चय हो तया बरतमाव समय में श्रपनी दुर्बलता एवं 
पोड़ा जान पड़े तो ऐमी स्थिति में सन्धि ग्रंण का प्राश्नय लेनोंश्यस्कर 
होगा । कौटिल्य ने उन परिस्थितियों का विस्तार के साथ वर्णोत्र किया है 
57460 के एवं राजा को अन्य राज्य के साथ सन्धिदद्ध होना चाहिए | झमी 
साम्पियों का त्द श्य शत्रु का नाश तथा स्वयं की रक्षा एवं विक्रास था। 
कौटिल्य ने पराजित राजा के लिऐ सम्विकाल उस भदसर को माना है जिम 
प्रयोग वह केदल झपने से सदल शत्रु से सेल दरके उसको डिसो मकिसो 
प्रकार से शक्तिहीन दनाने में करता है। इस प्रकार सन्धि वह साधन था 
जिससे स्वयं को सबल तथा भत्रु को निर्देल बनाया जा सक्के॥ कोटिल्य ने 
सम्धियां बनेक प्रकार की मानी हैं जो कि दष्डलान, कोषलाम, भूमि लाभ, 
गाज हिसप्प खान एवं मित्र लान प्रादि विभिन्न झायों में वर्माह्नत को 
गई है! 





१. मानव धर्मशात्त्व, १६६७ 


घरतरग्यीए पम्बप पौर दूटनोति हर 


हि बामस्दर ने भी गर्षि को परिमावित नहीं विया है, गेवत उते परि- 

स्थितियों फा उल्तेष हिया है जिठयें कि इसे पु को साथय सेवा माहिर तर 
उनके शब्दों मे "जश राजा बसी शत्रु है प्राकाम्त हो जाये तपा उतते शपने गा 
बोई उपाय दृष्टिगोघर न हो तो इस विपष्प्रतरास थो ध्यतीत बरते हुए 
राजा! को सान्मि गुण का अाश्यय सेसा श्राहिएं ।/? कामर्‌दर ने शर्धियों के 
बौत प्रतार गाने हैं, बी उगऐ पुरवे जे प्राचाए सम्पियों दे होलह भेर मातने 
रहे थे। ये हैं>-वधाल सर्प उपहार शत, रग्तान शरिधि, शैंगत शन्चि, 
उपम्याग धरिष, प्रतिय्ञार राग्षि, शयोग सन्पि, पुप्पाम्तर परिष, भदृध्ट 
पुद्दप सम्धि, धदिष्ट सन्पि, भारमामिष सरिय, उपप्रह पर्षि, परिष्रय रान्प, 
परिदूषश सन्पि, उब्दिन्ष शम्पि, एवं शपुम्घोपरोय सरिष। बसस्दव' इस 
शाम्पिपों के प्रतिरिक्त चार अस्प राग्पियों बी भी भाग्यता देते हैं।वे हैं-- 
उपपार गाग्पि, मैश्य सरिय, तस्गत्य सग्पि और उपहार सन्पि । इसे से रप- 
हार एगियि को दामर्दव मे एवं मात्र श्रष्द सर्प दरताया है। उाशा मत है 
कि शकिशाप्री प्रातमणरारी राजा प्रपते छोम दी निवुत्ति तिये दितां गंदी 
सौद पदरता । थत उपहा्द रान्यि भदान करने दे घक्िरिक्त प्राय बोई शाप 
हो ही नहीं रात! १ 
३. विप्रह 

धाशयुश्य मर का दगदा गुण विष्यह है । पिप्रहु का धपे राशप्रों का 
एए हुगरै जे सपताए में सगे जाया है। मंतु गा रहुत। है हि "जर पा पह्‌ 
पझनुमष बरे दि उपही शह्पूर् प्र तियं (मरत्री, बोष, दश्श प्राहि) स्थर॒प 
है हवा वह रपये भो उत्साह पूरा हैतों उसे विएह गुणा का झापय सेवा 
बादिएं ।”3 हर दिप्रह दे दो सूप ने पाने है। ते रपपइत विएह मह द्वोता 
है ओ शपू पर विजय प्राप्त बरो थे लिए ईवर्य ही किया गाता है पोर दंग 
विद्रद मित्रों वैधर्ष सापन जे हैएु रतिया जाता है । 

शपेटिध्य बा दहुतः है दि दिप्रह गुण बड़ धाक्षप बेदल हों सेना 
ब।हिए जयवि वह खपने प्रोपरों शु दी ध्पेशा ध्रषिद शत्तिशाप्ती पाये ॥ 

बामादक मे दिप्रह पी परिमादा रपप्ट शध्दों मैं की है। रे माखयितां 
है "बोष घारण डिपे एप, होप हे ही शग्पत्त पित्त वाले दो ब्यक्तियों वा 
यररपए भयता ६ में सदर हा पा ही विफ्द् इहसावा है ।/4 कामाइह राशा को 
इ। शांपत हे प्रयुक्त व स्‍ने ही सलाह मही देते गरेंवि इसे ५४४0 बात, 
इंजन हथा था धादि सद पराये बन जाते हैं हथा स्पोजुल होरर लड़प ने 
रहे है। दुछ बी तातिर एस राश्का इतिशर श्र दिश जाता है गौर गा 
इसी हे हो मी प्राप्त होठ! है वह जीइत को घामाद हही देगा हू उगयें 
शडबोहुट भर देता है। शापरश मैं दिप्रह को बेशश विशशणा था मगपुरी 


कल न न नन+ 
।, प्रापरदर मीजि, शा! 

2. ऑॉफ्स्दक गीति, ६।ररे 
5. मानद धमेगारव, (७९७ 
4. बामारक् मीति, ६७१० 
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३ यात 


प्रम्युदय के लिए प्राकपण वरना याय है । मनु बी सारदता है कि 
शत्रु पर जिद्या जाने बाला घाक्रमण दो प्रश१र शा हो सबता हैं। प्रथम प्रहार 
के प्रात्रमण में विजिषीषु रण्जा प्रपने मित्र राज्यों शी पहायता जिए दिना ही 
शत्रु बे दिएद्ध प्रमियान कर देता है। दूसरे प्रकार के प्रावणर्णों में यह प्रपने 
मित्रों बी सहायता लेकर प्राग्रे बता है। इनमे प्रथम शो एशाशी यान मोट 
दितोय को पिन्रन्मंहृत यात बद्दा शया है ) मतु गे प्रमुनार एक राजा को पान 
का सहारा उतर सप्रथ लेता चाहिये जरदि वह भपते गो हगित्त दुष्िे 
समर्प तथा शत्रु शो पे मजोर गये । 


कौटिस्य का बहता हैतिएव राजा बो यान पुणवा प्र/श्र उस 
समय सेना चाहिए जब उसते भंपने राज्य वी रक्षा व पूरा प्रदग्प बर 
हिया है सथा यह यह श्रोचता है कि शत्रु का ताश उस पर भाशपए रियये 
बिना नहों शिएा शा सरवका 


कामर्दर दे स्पनानुगार स्पृतिगारों द्वारा यान के पाँच भेद बताये 
गये है--विध्वृह्टा बान; रोचाव यान, सम्पुप यान, प्रधेग बा तथा डौच्ा 
यान । 


४. प्राप्त 


छपेष्ठा गररे बैठे रहता थासन बड़ा गया है। जद एश राजा ढिसी 
सम्रय प्रधवा १रिस्पिति हो प्रतोशा बरते हुए मौन ईठा रहता है तो बह इसी 
मौति बा पालन बर रहा होता है । मनु द्वारा घापत ने दो भपारों वा बणेत 
किया एया है। प्रपस, राजा घपते पूर्ष कल ने बएण क्ीण हो गर बंद जाता 
है । दुसरे, यह घपने मित्र गे भगुरोप प्र घुप हो बर इेठ जाता गे प्रमु वा 
बहता है हि राजा वो इस सीति ४ धद्लःशबन उस शमय करता बादुएं रबी 
बहू अपतो ऐैयां एव बहने वी दृष्टि से क्षोच्र हो जाये । एस तीि शो प्रपना 
कर यह श्र को शान्त रतेया तपा शदप हंयाऐ वे लिए समय रा सैया । 


शोटिस्पशा बहते। हैरि प्रपतों दृद्धि दे लिए दि जैंठे रहता सी 
एश मीति है। पासन बे सोन हप साने हैं «इनको उोडिस्य स्पान, घागन 
भर उपेशण नामों से सम्बोधित बरते हैं। इसी विशेधलाएं उर्होंते घणग« 
प्रतग बणित दो है । इस नीति ढ़ प्रवप्तस्दन दिए समर बरना बादए 
इस ग्रात व उस्लेर्त गरठे हुए बोटिह्य ने बजाया है हि सुन शशा ए१ 
सहसे हि यध हा शत्रु इकता सम सदी है हि. उपके ब्पों हो हैति पहुंचा 
से पौद मे ही वह रबप उसके शायों हो दियाई सरता है तो इगे एव नाव 
का धाधपए लेना घा हिये । 

बा पटक बा रहता है हि मदियुद दे दाएच दिज्िदीयु को शरीर 
नष्ट हो रही हो तो उसे रौन ही बेइता चाहिए। राइश्श हे पहानुमतार 
पग्राएन के पंप भेर है-+ दिवंगत, शापायागत, शध्भुरामने प्रधगाधन लगा 
उरेशासन । उद्ोते इस फ्राषों रे शिएए मधछों हा ही उस्तण दिशा है। 


88 प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 
४. धंक्षय 


इस ग्रुण के धनुमार राज्य अपने आपको दुसरे के धाम में प्मवित 
कर देता था | मनूं का वहना है कि जब झत्र सेना के भाकमण के विद 
दया के रहने पर मी सुरक्षा न की जा सके तो उत्त राज्य को चाहिए कि 


कैसी घामिक किलु बलवान राजा का प्राश्नय प्रहरा करे । मन दादा इस 

नीति के भी दो भेद माने ये हैं। प्रथम भेद के घनुमार शत्र 2 पीढ़ित हो 
कर राजा पभपती रक्षा के लिए किसी भनन्‍्य राजा की शरण लेता है तथा 
दूसरे हे में वीड़ित राजा सज्जनों के साथ ब्यपदेशार्म प्न्य राजा की शरण 
लेता है । 


कौटिल्य ने भपने बलवान शत्र्‌_ तथा स्‍भन्‍य किसी बलदान राजा के 
अति किये गये पात्म-समर्पण को सश्रय गुण माना दै। जब एक राजा यह 
झनुमव करे कि वह शत्रु के कार्यों को हानि नहीं पहुचा सकता और न ही 
वह अपने कार्यों की रक्षा ही कर पा रहा है तो उसमे किसी बलवान राजा की 
प्राश्नय प्रहणा कर लेना चाहिए । प्रप्रय लेते समय उसे यह देखना चाहिए कि 
इस राजा वी शक्तियां शत्रु राज; की शक्तियों से अ्रधिक होनी चाहिए । यदि 
ऐसा कोई राजा न मिले तो उचित यह रहेगा कि वह अपने संबल शत्रु के 
सामने ही आत्म-ममपर्ण कर दे। भ्रधिक शक्तिशाली हे प्राश्रय कोमी 
कौटिल्य ने प्रधिक भ्च्छा नहीं माना है वर्योकि कई बार यह परिष्टकारी मी 
घ्रिद्ध ही जाता है । 


कामन्दक से संश्रम यु को भ्राश्नय. का नाम दिया है। उनका कहना 
है कि जब बलवान शत्रु उच्छेद कर रहा हो भौर प्रतीकार का कोई उपाय न 
दोख पढ़ें तो ऐसी रिपति में कुलीन, चरित्रवाल, शीलवान तपरा बलवान झाये 
राजा का अाश्रय प्रहण कर निया जयये । 


६. इं ध प्रयवा दे घीभाव 


मनु ने इस गुण की व्याख्या करते हुए बताया है कि जब एक राजा 
पपनी सेना के कुद प्रश को क्सी स्थात पर सनापति के भाषीन रख कर स्व 
कहीं भोर मेक है तो यह नीति इंघी माव कहलाठी है । इसे अपनति हुए वह 
किसी के साथ तो सि करता है भौर किसी के साथ लड़ाई करता है ।इत 
नीति का प्रयोग करने की स्थिति के सम्बन्ध में_ मनु का कहना है कि जब एक 
राडा शो बनवान पाये तो उसे भझपनी सेना को दो भागों में वाट कर 
झपने कामों की साधना करमी चाहिए । उसे एक स्थान पर तो युद्ध करना 
चाहिये तथा दूसरे स्थान पर शान्ति से रहना चाहिये 


कौटिल्य ते भी एक राजा से संधि करने तथा दूसरे से विंग्रह करने 
की परिश्त्यिति कौ दैधी माव बताया है। उनका कहना है कि “यदि कोई राजा 
समझे कि वह एक राजा से संधि प्रौर दूसरे से विद्रह करके *द्रपते कार्यों को 
साध सकेगा भौर शत्रु की सोजनाझों को नष्ट कर सकेगा तो उसे द्ेधीमाव गुण 
का झाश्रथ लेकर भपनी वृद्धि करती चाहिये 77 
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. , बामन्दव ने देंघोमाव उम्र हिपिति को मात्रा है हियनें राजा शब्रप्ों 
न बीच से वाणी द्वारा आध्मसमर्ंण बरता हुपा गाक हे गधात गसी हिसी 
मी प्रोर और बसी हिसी वी झोर देखते की वृतति घारणुशरता है तथा 
चतमें से बिस्ली वा भी विश्वास नहीं बरता । बामन्दह ते इस शुणु है हो भाग 
डढिये हैं-- स्यतन्त्र ईंघीमाव पौर परतन्त ईंघीमाव । 


बौटिल्य ने उपपुक्त सभी यु्ों के महस्त का सुलनास्मक प्रध्ययन दिया 
है । दनता विचार है कि सधि प्रौर विद्रह में सपि श्र प्ठ है श्योरि जिप्रह मं 
ह्षप ध्यय, प्रवाम सया प्राय बष्ट होत हैं। दान प्रौर झआामन गो हसता जएते पर 
प्रामन उबिस एय धोध्द है $ दमी प्रतार द्वंधीमाव तथा सथघप में से टैपीशाव 
उपपुक्त है बयोकि द्वंघीमाव बी नीति झ्पनाने पर ह्वथ भा हो भहवान होता 
है जब हि सश्रय वी नोति में घाय गा पहमान बराता होता है ॥ 


दूत प्यवस्धा 


ऊपर जिन उपायों धोर थरु्सोंच्रा बर्णोत विया शषां उतरा प्रयोग 
जिम्रके ध्राष्पम से दिया जाता है वह दूत होता है। दस बह होता है जो 
कि प्रग्य शत्रु पा मित्र राबाप्रों के महां जाइर भपने राजा बा हिल लापन 
करता है। मनु वा मत था वि सन्धि भोर विप्रह दोनों ही बार्य डे के भ्राषोन 
बहते हैं । दूत के द्वारा लोगों को मिलायः जाता है प्रष्दा वह मिस हुए लोगों 
वो प्रलग बरता है। दूत वह बाय गरेता है शिसठे हि मनुष्यों बे बीच सप्षे 
भी छि्ट सवता है। हृत गे सम्नन्ध में बोटित्य रुघा का पन्‍्द व ने खनेष विपला 
को स्यवस्दा वो है जितगा पालन उतेबों झपने स्यवहार वे समय करता 
चाहिये । प्राषीन भारत के पाप सौमी रॉजशास्‍्त्रीयों ने दूत बी प्रवश्यकता 
एवं उपयोगिता को स्वीकार जिया है। दून॑ के द्वाए राजाप्रो मे परस्पर 
बात वरते ओर उसके श्रीद्र सम्परर रघावित रुएल शजार्य डिया हावी है; 
इसलिए बौदित्य दूत बा राजा मु बहूते हैं। उनेद्रे ॥णनानुसार दूवे 
रूपी भुस के द्वारा ही राजा लोग एव दूसरे से बावथीय करते हैं । 


कौटिस्य का मत 

बौटित्य ने योग्पठा एवं जपिरारों शी दुष्टि से दूर्दों को) तीत मार्गों 
मैं विभक्त रिया है ये है-तिमृष्दाप परिमिद थ॑ प्रोष एसन हर। यह भेद 
यौष्पताओं वे ध्राधार पर ढिया समा है ।॥ प्रझम श्षेणों में प्राने वाते दूपीं मे 
खतनी यौग्यवायें होती घाहिये शितती हि भ्रप्तात्य पद हे लिए प्रादपर होती 
हैं । परी थोणी बाते दूतो वे तिए परमार पई हो 8४ मोखतायें बल्ले 
है जब तीसरी खो ए। एप घने बात दूरतों के तिए धमात्र पद वी घाषी 
योगपतायं पर्याप्त भानी गई हैं । 

प्रधम थो जी दाने दूतों को शर्देशों वे परादावैन्दशा- इरते ४ धन 
रिक्तबुछ धय प्रषिद्तत मी द्राप्त थे। प॑ दूक़ घयती दुद्धि के भवुसार राजा 
बी बाप तिद्धि के निए प्नुकूस बावत्गर बरतने हैं ' पथतर्य दम थे छोड 
दूत घाइशस है राजटजों के सात द्वाठे पं प्रो इंठतिर इस पर पर बोहद 


अरशद प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं झंस्याएं 


व्यक्तियों को नियुक्त करते ही बाव कही गई। परिमिताय॑ दूत के अधिआार 
सीमिठ थे । वह बपने निर्धारित प्रधिझारों की सीमा में रह कऋर ही अन्य राजा 
से बात कर सकता था । तीसरी श्रेघ्वी के दूतों का बाम केवल यह था कि 
झंपने राजा दा मस्देश दूसरे राजा तक पहुंचा दे तथा अन्य राजा के सन्देग 
को प्रपने राजा तक पहट्ुचा दे प्रथम दो श्रेणी के दूर्तों को जो प्रधिकार 
प्रदान किये जाते ये उनहें इन्हें वंचित रखा गया 


दूतों के प्राचार के सम्बन्ध में कौदित्स ने कई एक बातें लिखी हैं हट 
इन व्यवहार के नियर्मी का दूतों को पालन करता चाहिये । यह जरूरी है कि 
दूत पूरे ठाटबाट के साथ दूसरे राज्य में रहे । उप्ते प्ररने निश्चित मान, वाहन, 
नौछर चाकर एद प्रन्य उत्तम सामग्रियों के साथ दूसरे राज्यों में रहना चाहिये । 
दूसरे राज्य में रहते हुए वह उस राज्य के अर्विप्रान, पुर और राष्ट्र के प्रमुख 
व्यक्तियों से मम्पक स्थापित करता रहे 4 दूत का यह वर्ठब्य था कि बह दूसरे 
राज्य में तभी प्रवेश करे जबकि वहां के राजा की प्रनुमति अआप्त हो जाए। 
प्रन्‍्ते राज। का सन्देश पस्य राजा के समक्ष उतरे ज्योंकां त्वींप्रस्तुत करना 
आहिए । प्रार्णो का डर होने पर मो उसे सन्देख में किसी प्रकार का परिषर्देत 
नहीं करना चहिए। 


मन्देग को घटा-बढ़ा कर कहता दूत का कार्य नहीं है। दूसरे राज्य 
को घोड़ने छे पहले दूत की वहा के राजा की प्ननुमति प्राप्प कर सेवी चाहिए। 
टूसरे राजा द्वारा उसका जो स्वायद सत्हार किया जाएं, उसक?े पति प्रस॒भता प्रकेट 
करते हुए मी भधिक श्रमावित नहीं होता चाहिये। उसे प्ररकोव दाजा 
के घान्तरिक घाव को समझते का प्रयास करता चाहिए। दूपरे राज्य की 
छनता में रह कर यह अपने वल का प्रदर्शत ने करे; साथ दी झनुचित दार्ती को 
भी सहन न करना चाहिए । उसे परकीय राज के राजा के डर से स्पष्ट वाद 
कहने में पीछे नहीं रहना चाहिए । दूत को भी भी परस्‍्ती गमन झोद रुद्य- 
पान पझ्ादि ध्यमनों में नहीं छपता चाहिए वर्योकि इन से मद का प्राल्ठरिक 
भाव प्रकट होने का भय गहता है। दूत को प्रक्ेले में सोना चाहिए वयोकि 
प्रनेक बार एक व्यक्ति नशे में या मोलें-खोते हो ग्रपने सन ने भेदों को कहने 
लगता है । यदि परकीय राजा दूव को श्रपने यहां रोकते की प्रयास करे 3 
पहले उसे भोच लेना चाहिए कि राजा ऐसा वर्पी कर रहा है और सोचने के 
दाद हो उस्ते वेसा करता चाहिए, जिसवे कि उसके राजा के हितों की पूति 
होतठो हो । यदि परकीय रग्जा उसके राज्य को प्रकृतियाँ क्े सम्बन्ध मैं मंद 
तेवा चाहे ठो उप दुद्द भी भेद नहीं देवा चाहिए । ऐसी परिस्थिति यदि भरा 
भी जाए तो यह कह कर टाल देवा चाहिए कि “माप सब हुछ जानते हैं ।/ 
डूत को हमेशा वही बचन बोलने चाहिए झौर उसी प्रकार का व्यवहार करना 
चाहिए जिससे कि उसके राजा का हित साधन हो सके । दूत को यदि ऐसा 
प्रनुमद हो कि प्प्रने राजा का सन्देश मुतावा प्रन्‍कीय राजा को बुरा लगा है 
झ्रौर वह उसे बन्द्री बनाना चाहता है प्रथा उसे मारने की योडना बता रहा 
है तो दूठ के उस राज्य से भाग जाना चाहिए। बपते राज्य की कोई ग्रुप्त 
बात बताए विना ही दूत को अपने राजा का कुल ऐश, ब्याज, उहति, 
सरतता, धर्म प्रियता आदि का दखान करते रहना चाहिए । उद्चे दोनों क्क्षों 
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के गुणों का कीर्वेत करते रहना चाहिए। इस प्ररार दूत दें क्र/घार स्पवहार 
ढ्ले सम्दग्ध में ब्यावर नियम बनाएं गये । ये नियम ध्राज शो बदली हुई परि- 
स्पिति में भी पर्याप्त उपयोगी एवं व्यवद्ारिक हैं । 


बौटित्य ने दूतों के कर्त्तत्पों भा भो स्पप्ट रूप से उल्लेख पिया है। 
उतके मतानुधार प्रशासन बे ज्ैत्र में दूत वा स्थान प्रत्यन्त महजपूर्ण है। बसे 
प्रदुस्त कार्यो में जिनेदो गिना गया है वे हैं--पर राज्यों बे शासरों के सम 
अपने स्वामी भा सस्देश प्रस्तुत ब रना, पहले री हुई सन्पि को शर्तों शा पालने 
करवाना, झपने रवासी बे गौरव ओर शक्तियों व प्रचार झरना, मित्र बताना, 
शत एवं उसते मित्रों प्र भेद उत्पल्न करना, शत्र,  धन्पु दान्पदों करा सष्रह 
वरना, गुप-छुप दण्ड वी बव्यवपा करता, गुषप्तचरी छा शान आ्राप्य रनों, 
पराक्रम बा प्रयोग, सर्षि के भनुमार शजपुमार प्रादि को मुक्त कराना, धपने 
कार्यों वी शिद्धिवे सिए विमिश्न उपायों झो सुमाना प्रादिन्प्रादि। इनके 
प्रलावा दूत वा यहू मी ढाय था जि यह जन एवं स्यत मार्यों वा भरी छैला 
वे हिला ज्ञान प्राप्त वरे । उसे दरगरे राज्य ने दुर्ग को सारो गुप्त बातें झागनी 
चाहिए पा गोप, मित्र तया सेना के स्रमी छिद्ठँ से परिचित्र होता पराहिए। 
खत यह भी पता गानों चाहिए कि परवीय राग्य भी जनता वहां जै राजा 
ते हितता भें में करती है। शत्र, के राज्य से जिन व्यक्तियों को तोष्ठा-्पोडा जा 
सके उन्हें फुमला बर पपनी प्रार बर तिया ज्ञाना चाहिए ॥ जिनहों तोड़ा- 
फोड़ा न जो सके ठतहे समस्बस्प में विस्तृत जानपारी प्रालगरती शाहिए । 
दूत को प्रपने राज्य के प्रुपाआरों का धारा सेशर पर्वीय राग्य को प्रग्येक 
बात हा सूद शाम भ्राप्त करते रहता चाहिए। यदि दूत प्रपने गुप्लखरों मे 
ये हे भी कर पाये तो उठे याचक, मत्त, उत्मस्त तथा सोये ध्य््तियों के 
अलापों पे इन दातों डा ज्ञान प्राप्त बरना चाहिए। परत्रोष राजा मे समा 
जाटों का पता तीर पान, देवालय, चित्रगाला एवं सेखनगला म्रादि के 
भाध्यप्र ऐे लगाते रहपा घरहिएु ५ जहूु वोह फोड़ नो प्रवशरता हो वहाँ 


ऐसा दब रता चं।दिए 


डूब के विपए में एर महरइपुर्ण नियम यह था हि उते मारा नहीं जा 
सास था । यह नियम द्ुत दे गायों गो सग्परते बररे हे लिए परम आदारद 
था, बयोरि उसे द्वारा जिन. सस्देंगों का घादात प्रदान हहिंदा डा मरता था 
दे पिए शौर घव्रिय दोनों प्ररार वे हो सकते ये ॥ घरविप सतदेग बई बार ऐसे 
मो हो मरते पे, जो हि घरयन्‍्त कट प्रौर घताय ही; ऐसे संदेश सुतेर खीला। 
झवेश में प्रोकर दूत कै वध गो घाहा ठर दे सर घा। ऐसी हिवशि में दूत 
की रहा गे) धमुरित प्रबन्प इएता परमादष्द्क समय गया ताहि गदढ 
प्रयने गायों का पिधिदत पपापत कर सह़े । ढोटिस्‍्य का ददता है 6 दूत को 
सस्देक्ष के छोषुग ० श्षू संया मुुए संद ईज झूहने का धषिषार है। रु बाई 
च!ष्ट्राप्त हो बयों स्‌ छल बह भौ प्ररेध्ध है। राजा बैदि शरत्र भो उठा लेी दूत 
को वह बाठ बहती पादिए यो दि बहु झुह रहा का रगरा कार प्रश्यमरटल 
बो बहुए है; रॉपायण के २४४ जब दूत बन रुर गे पौर उन्हे सम्दत 
धोर स्ग्वहार ते राबण पुपित दोरुए उसके दब मरने पर दिदयार चरते लगा! 


पन्वर्राज्पीय रब्बन्ध भौर कूटनीति प्‌ 


सोमरेद सूरो का पत 


क सोमदेव मूरी ग्रामदक के इ्म मत से सहमत महीं हैं हि दूत चर 
वेज्ञेष होता है । वे दूत को मन्त्रियों की श्रेणी मे रख कर उम्र बाहा विषयों 
का मल्द्री बहते हैं। इसकी यह मान्यता शुक्र से मिलती है। सोप्नदव ने दूत 
पद के लिए कुछ विशेष योग्यताओं का मी वर्णन क्या हैं । उहोंत दूत के 
जिन कत्तस्यो का बशुत स्पा है उनमे भी कोई नवीदता नही है । उनके 
मनानुधार पर राज्य मे भेद योग्य व्यक्तियों को आपने पैस्त में लाने का प्रयत्त 
बरना भीर जो भेद योग्य नहों है उन में उनके राजा रे प्रति प्रधोव 
उत्तन्त करना, शत्रु राजा के पुत्रों मे भ्रेद ऐैंदा करना, शत्रु के खरों वा पता 
तगाना, शर्त की प्रकृतियाँ का ज्ञान प्राप्त करना आदि कारें दुन हो हरने 
घाहिए | सोमदेव भूरी वा कहता है कि हु विशेष परिस्थितियों मेंदूत 
भाजी ने बाद प्रवेश के तियम को मंग कर सहता है। दूत को यद्यादि सट्ने- 
शील होना चाहिए तथावि सोबदेव मूरो ने इसे अपने पुर प्रघदा स्वासी के 
'पधपमान के लिए कहे गये देखनों को में खह्ने का परामर्श दिया है। सोमरेव 
कप बे हदा था कि दूस घाहे बितना हो प्रपएर भर के किलु उसभा बंध नहीं 
करना चाहिए दूतों के द्वारा युद्ध कास में भी दोनों पता के बीच बात 
चलती रहती है । दूत बे वचनों वो राजा द्वारा प्रगतो उन्नति पौर मप्रु को 
अभवनति का प्रतीर नहीं माना जाना चाहिए | 


घर व्यपत्या 
(509७ 5क्‍४6्) 


अर पस्यवस्था व! प्राघोन भारतीय शाजनोति में दर्वात्त महद था। 
चर बा बाय॑ छेत बेवल राज्य से दाहर हा हो नहीं था बरव्‌ वह राज्य के 
भीतर सौर दाहर दोनों ही स्पानों प्र शाति रपापता एवं छुरशा की बइयवर्था 
बरता था | राउ्प मे शाति ददाए रखने के लिए यह जहूरी मा हि रथभा 
प्रजा दे दुल सुस, उसहे दैतिक बाय, उसरे सम्पर्क में आते याते रास्य बर्ष- 
चारो, स्पेवसायों प्लौर स्मापरी तथा राज्य भो विभिम्त बाधाप्रों बा झुपत 
प्राप्त बरता रहे ऐसा बरने बे लिए दगे घनेर कर्मचारी नियुक्त व रने ४५ 
हैं जो गुप्त रूप से राजा गो सारे समाषार देहे रहते हैं। इन बम बारियों को 
बार नहा एया है जो कि राजा एवं प्रड्ा दोतों के लिए बसस्‍्पाएो हारड़ 
होते हैं । 

बौटित्य ने घरों को कई ्रष्टियों में विमन्‍्कर दिया है इसमें से प्रमुख 
मी रूप ये हैं-कापटिक, उद्यगिदित, भृहदतिक, थेटेहर, तावस, शत्री, तीर, 
रमंद भौर । की । बरों हे थे दाय इतहे विशय बत्तददों एवं इसरो बेश 
भूषा के ऊपर निर्षारित विये गये दे । इनमें से प्रस्येर सं थी के चर बाछ घर 
धोर धाम्पलार चर माम के रो वर्गों दे दिभारित थे । 

बरों गे संगठन से सबधित विरेष दिरण प्रषोापात्र मे श्राल हहों 
होगा घनुमान है. हि उस समय चर्रो क्रो एस सत्या हो़ो यों, सििष् 
झापीन समाठ पर वार्द बरते ये। गष्मदव: परों डी द्रदेइह थंणछोंशे 


चर प्राचीन मारतोय राजनी तिक विचार एवं मसंत्याएं 


पलग-पलग चर संस्थाएं थी और प्रत्येक चर संस्या- के भ्ध्यल का यह 
कर्तव्य था कि भ्रपनी संस्था के अन्तर्गेत कार्य करने वाले चरोंसे प्राप्त 
समाचार के झाधार पर विवरण तैयार करे भौर उसे राजा के सम्मुख प्रस्तुत 
करे | कौटिल्य का मत था कि एक चर संस्था भें चर द्धारा जो समाचार 
दिया जाए उसे दूसरी चर सस्था से गुप्त रखा जाना चाहिए । 


चरों की व ये व्यवस्था के लिए कौटिक्य ने सांकेतिक लिपिका 
उल्नेख किया है । इस लिपि का प्रयोग करके हो गुप्त बातों को रहम्यप्रूर्र 
रखा जा सकता था। कौटिल्य का स्पष्ट प्रादेश था कि चर विभाग के 
अम्तर्मंत एक चर दूसरे चर के पाप्त प्रयवा चर संस्था के प्रधितारी के पास 
कोई समाचार या सूचना भेजे तो उस्े लिख कर नेजना चाहिए और इस 
लेखन में विशेष लिपि का प्रयोग करना चाहिए। यह लिपि ऐसी हो जिसे 
दंवल चर विभाग के कार्यकर्ता ही समक सके 


कौटिल्य का मत था कि राजा को केवल एक चर द्वारा दी गई ध्ूचना 
पर विश्वास नहीं कर लेना चाहिए। जब कम से कम तौन चरों से एक ही 
सूचना भ्राप्व हो या बन्‍्व किसी प्रकार से समाचार की पृष्टि हो तो राजा को 
उस पर विश्वास करना उचित रहेंगा। यदि कोई चर वारवार प्रसत्य समा- 
चार लाता है तो उसे गुप्त रीति से दण्ड देना चाहिये प्रथवा उसे पद से हटा 
देता चाहिए | कौटिल्थ का कहना था कि राज्य का शासन तमी श्रेष्ठ हो 
सकता है जबकि उसको चर व्यवस्था उत्तम हो । 


हु कामन्दक ने भी चरो की उन्हीं कारणों से महत्वपूर्ण माना है, जिनमे 
के कौटिल्य मार्मते थे । वे चरो वो दूर तक पहुंचने वाला राजा का चक्षु कहते 
हैं। राजा जब सो जाता है तो भो उसके मे चश्नु दूर भौर समीप की सारी 
घटनाप्रीं को देखते रहते हैं.। करम॑न्दक ने चर के लिए कुछ योगत्तायें निर्धा- 
रिठ थी हैं । उनके मतानुवार चर बो तक शील होना चाहिए ताकि वह अपनी 
तर्क शक्ति ढ्वारा, किसी घटनः या किया के वारतविक स्वरूप को जान सके। 
उसे मनोविज्ञान की प्रारस्मिक जानकारी हो तभी वह मनुन्य मा चेष्टाओं 
भर हाव-भावों से वा'तविकता पर पहुंच सकता है | उसकी स्मरण शक्ति 
ताब्र होनी चाहिए दाकि वह छोटो-बड़ी किसी भी घटना को भूल से सके । 
चर के हर प्रकार के लोगों से वस्ता रखना होता है और प्रत्येक प्रवार की 
परिस्थिति में से विक्ृयना होता है, इसलिए भीठा बोलने व!ला श्रौर शीक् 
पराकरमशात्री होना चाहिए । वह परिथ्रमशील हो तथा हर तरह का कष्ट सह 
सके । चर में समय, स्थान श्रौर परिस्थिति, के -अ्रनुमार व्यवद्वार करने को 
योग्यता हो चाहिए ॥ है 


कामन्दक ने मो चरों का वर्गोकरण किया है किन्तु यह कौटित्य से 
मिन्‍ने है। कामन्दक ने चरों के कर्तव्यों का सामूहिक रूप से बन किया है 
तथा व्यक्तिगत रूप से वर्युन करने में कोई रुचि नहीं नी है | कामन्दक के 
अनुवार चरों का भ्रष,न कर्तव्य समाचार लेते हुए सब तरफ विवरण करते 
रहना है । इने समाचारों को एक्जित करने के दाद चर प्रति दित राजमवन में 
शो के उंस्पुश् उपस्ष्यत हीते हैं। चरो.का एक प्रन्‍्य कर्तव्य यह माना गया 


धन्तर्राम्पीय राध्यन्ध घौर शूदनीति ड५३ 


कि ये धपने राजा के शर्त राजापों की चैष्टावा पूर्ण ज्ञात प्राप्त करें परौर 
उत्ते प्रपने राजा के सम्मुख रखें । दोनों पक्षों की सदी स्थिति का बोध कराना 
घरों दा वर्तेदय था ।वामर्दव ने लिखा है वि जिस प्रधार सूर्ष प्रगती 
जिरणी हारा पृष्दी बा जल पीता रहता है उसी प्रदार सब वी इच्छा को 
जानते हुए शिल्प्रविद्या और प्रध्यापन कला में तरिपुख घरो को प्रोर छब 
पारण कर विचरण बरना छ/हिए भौर इस प्रवार गोपनीय बायों घदनाप्रो, 
क्रिया बलापों भ्रादि वा पता लगाते रहना च!हिए ६ विंशवमनीय सुदतायें व 
देवन त्ती प्राप्त बर सपते हैं जवसि बिसी हो उतरे धस्तित्व की प्रनुभुति 
न ही। विभिन्न रूप भ रण करके उन्हें जनता मे इस प्रहार घुतमिल जागा 
चाहिए जिससे कि कोई उह पहचान ने सरे । 


सोमदव सूरी ने चरो जो धादपत्रता तथा उपयोगिता बतचाते हुए 
बहा है कि ' प्पने राजमण्डल प्ौर परशाजमदालों मे जो बाय एवं प्रगाग 
हो रहे हैं प्रववा होने दाले हैं उनवा भवलोजन करने वाले राजाओ चर हो 
छठत्ते चक्षु होते हैं ।” एर उचित चर व्यवस्था बी स्वापता ने बितेः राजा 
उठती प्रतार तिकम्मा हो जायेगा जिस प्रकार नेत्रों रे प्रमाव में एर प्रन्पा 
ब्याक्त हो जाता है । मनु मी यह मानते थे हि बर रहित राजा पपने प्रया 
प्रातत और भजा रजत बे बर्त॑ब्यो को पूरा नहीं दर सकेया ध्रोर इसके फस- 
स्वरूप बह पद से हटा दिया जावगा । 


मौपदेद ने घरों गे वेवन रे सम्बन्ध में मौवियार हिया है। उतरा 
मत है कि चर वो इतना बैतत प्रदात डिया जाएं जिशसे गि उमरी तष्टि हो 
से । वह प्रष दिम्ता से मुक्त रहे प्रौर कपने बर्जम्यो वा पासतगरता रहे। 
सोमदेव सूरी बा मत है वि डदिसी मो श्राप्व सूचना थी एकदम ब्य नहीं 
माने सेता चाहिए बरतू उसे परखता चाहिए । जिस भूचना के सस्वन्ध ये सरेह 
हो उसके बारे मे पय॑ घरों से भी सपाबार सेते चाहिए यदि इन दोनों बे 
बीघ विशेष दिखाई दे ठो सूचना शो घसरप समझता चाहिए। जद तीन घर 
ए+ जँधी गूघना रेहे हैं हो रा को उसे सत्य मान लेता घाहिए। सोयदव ते 
लरों दे प्रमेक भेरों का वगन शिया है यधत्रि इनक्ो पहया बीटिस्प द्वारा 
दिए गये भेद से बहुत घधिव है शिन्‍्तु सगता है हि वर्गोत्रिण में कौटिस्यात 
वर्गीररण वो दी प्राधार बताया गया है । 


एुश राजा दारा जो घर वियुकत दिये जाडे ये वे दस्य राज्य हे सेनिक 
बसे शोर युद्ध वी ठेपारियों वे सरान्ध मे सूखनाएं साजे ये । राशयण से इत 
अरों बे ग्रध्विर्द कई भामास होता है ॥ जद थी रास सका पर भाई दे रजे 
याले पे तो रावर दे पतेक चरों ने उनरी छवनी का निरीशए रिपा ॥ इनमें 
शुर सामजा एए चर था जिसे यह प्रपल विद्या हि सुप्रेव को रामवे 
विशद्ध राइए के साथ मित्रा दिया जाये ॥ जब थी राम सम पाए कर घुड़े दो 
उतने देरों वे प्रनेर राशन इस्दरों हा देश परशाबरर एंड कि कये३ 
मारहीय ए्यों ने बरों हे महतश का परामास बहुत पहले ही हर निया थः। 
ऋतगरेद में वराण के चर्सो हा उस्तेश है। इतरी मह दंगा से हो दहू मद हुए 
देश गाता था। प्रावाम में उहते हुए पथ, सुर ये घयने हुए उशपास, दर 


प्ररारागयीय सम्दन्ध भोौर बूटनीति श्र 


बार तो प्रश्न उमब॥ दिरोघ करने बा धाहुग ही नहीं करते । परथा राग्य यो 
अधिर से अधिक मित्र बनाने चाहिए प्रौर शप्रुप्रों की रॉख्या वश करनो 
चाहिए । ऐशान होबि प्रतुचित वधत बह र, म्िव्या प्रारोप लगावर या 
उनने दोषों गा छ लेख वरव मित्रों वी सह्या वमगर दी जाए। झआाषायों 
के मतानुरार यदि शन्र्‌ मी हित बरता है तो उसी सित्र बता लिया जाए । 
दूप्तरी धौर यदि मित्र अवकार बने बाला है अपवा दोषपू में है ता उये घोर 
दिया जाए प्रौर प्र दया हो तो तप्टअर दिया जाए। मड़ामारत ने मित्रता 
था। पुत्र नीति या प्रग्य प्र थो वी तरह कोई घाला नहीं माना है। उछत्ा मत 
है बि उत्तम पवित्र बी हर प्रतार से वृद्धि बश्नो याहिए ध्ौर उह पर गिता 
मे सशान विखास बरना खाहिए। मित्र जो रक्षा करने पर हिप्री अरार बा 
प्रमाद नहीं करत। घाहिए । 

शत्रु बे साथ दिये जाते वाले छावद्ार वा निर्धारण करने मे पहने यदू 
दप तना चाहिए विष्चरु शतिणा्री हैया पमजोर है। एश शधु तो बड़ 
होता है जो दि प्वप जीतन को एउचछा रगतर है मोर दूगरा शप्र्‌ बहू है जिस 
जीता जाता है।गौोटिल्य बा मत है हि जा राजा स्यमनों मं फाया हुप्रा है 
उगे तध्ट पर दवा है, शो गाजा निशाथित है प्रयवा जिम प्राक्षय दुर॑त है 
छत उच्छद्न बर देता चाहिए तपा जा राजा ईत प्रवार का नं है उतर 
गोप शा सेना दो सध्टगर दना चाहिए तथा 3श परन गोरे जेल वी दूष्दि 
सेजस्‍्ट पहु च।ता चाहिए। यजा हो बाहिए हि यह मपत मतयात शेप फोन 
एड धोर मे ही उसे साथ युद्ध बरे। उमर शाप बबस्यि बर पी बाहिए। 
वहूते बयान पे सामने मूर्ता जाए प्रोर समय घात गए प्यता बरहण 
दिसापा जाए यही नीति. उपयुवतर रहती है।॥ इततात शत्र शोहिह्य ते तीते 
प्रवार वे माने है--धर्म दिनयी काम विमदो पोर प्रगुए विजयो । इन 
पहुले प्रद१र *। गर्म उदश्टी भ्रपीयता स्वीकार 4रने पर ही मठ हो जाता 
है. पर ऐसा बरने के बाद दूउरे राज्यों नै धात्रप्रण का भय भी पट जाजा है । 
घत इस परार के शत्रु ते शरिप गर सनी घाहिए। दूसरे प्रवार गा गत 
अमि पंत भ्रादि तबर गलुप्ट है। जागो है घा: दग8 माप मीसापघिबर 
सी शाएु सो रपपुछत है। तीसरे प्रहार बा ॥ह धज रताद होठा है पह राजा 
व पुत्र, (ज़ी एवं प्रणा तर लने दा इष्डुह होता है। पत्र उपमेरसाच तो 
बरसी छ&!हिए विस्तु ष5द में उसे नप्ट बरेते हा फ्रयते शरना पईाहिए । 

शमान शक्ति थावे राज्यों भ साथ गर्पि बर सती फाहिए रोि 
उतने प्ताप एूंद्ध बरत मे विजय पतिकिष्त हो?! है तपा दाता ह ही ८ जो 
पूरी सम्मावतार्थ रहती है। होते राज अं साप 4मीमोी गा धि नही बएनो 
घएहिए बपोटि यद इसे सर्षि काल 2ै प्रदोत धरतों शत बने में परेषा 
धौप समप पारए रवय हो प्राव्मण बर दरश। इमलिए जदा तर सस्नद हो 
डती दबाव रखना चादिएु । 
घातरगिगिय सम्वर्धो दे प्रारस 
[सिह ई/घज मी [शवर ३26 अनशडध5ऊ) 

फझारदीय प्रापाई इस बाठ पर जार देते बे हि राशपों दो छगप 

ररों वे साथ बने गाइस्पों में सभी इपाशा दग पहुदुष्यों र) घाजाओ घौए 


प्रस्तर ज्यौय एम्दघ प्रौर बूददीति हर 


गया हैं। ढातवर्तो का सिद्धान्त इमशी भमिम्यक्ति दा एक हू है। इसका 
भर्च यह है कि राज्य पे रप वो पहिया या घक्र दिना डिपो बाघा के प्ररयक 
हदात पर छूमेगा | चक्र बो सम्प्रमुता वा प्रतोक माना गया है। समुद्र ते 
लेकर समुद्र सत्र जी भूमि पर जिप्त राजा बा प्रभाव रहता था उते घत्वर्ती 
कहां जाता था । 


सावमौम के छिड्धाग्त वो प्रप्माट वी परम्परागत एड ज्ञोबप्रिय 
ज्ञास्यता मे भी प्रभिभ्यक्त गिया गया है । महा मारत में विश्द राउप के विषार 
को स्पष्ट बरने गे लिए इस पद का प्रयोग किया गपा है।समापदे में 
सल्तैस है दि प्रत्येक राश्य मे एक राजा होता था जो कि प्पने छेत्र में डुत 
भी करने के लिए स्वतंस्त्र था, दिस्ु उतरी शंझाट महों महा था घरता 
शयों कि यह पद प्राप्त करना ध्त्यस्त बठिन होता है ॥ युषिप्यिर ने यह पद 
आप्ठ बर लिया पा । 

सव॑मौष ये विचार को प्रर्ट गरने के लिए एक अन्य पद चघंतुरात 
बाप प्रंपोग दिया गया बोटिल्य ने प्रपने साग्राज्यबादी राष्ट्रवाद को प्रमि- 
व्यक्त बरने ने लिए इसरा प्रयोग किया है ॥ चतुरा'त शास्त्र वह होता था 
जिसबा शासन थारो दिशाप्रों कौ प्लीित गहराइयो तब फंका हुप्रा होता 
था। इस प्रकार गा गासर सारी पृष्दी ह। उपसोग शरता था तंवा उसी 
आक्तियों गो चुनोती देने बाला बोई भी नहीं होता पा। रघुवश में हरेमोम 
राजा का बशन ररते हुए वालीदाप्त ते लिध्ा है कि बह उठ राम्प को 
शाप्तत बरता है, जिश्की सीमायें समुद्र से लेकर शः पर तक है पा उसका रेप 
आसमान तक बिता रिश्ती बाधा वे चतहा है।! 


आरतीय राजनीति मे वशित मार्य शेष दे सिद्धान्त के दहईं स्तर भारी 
गये ये । 'ऋुगरेद तथा शवरपर ब्ाह्मग, ऐतरेप दाह्मण प्राई प्राघीन प्रषों 
थे शाग्पों बे नौने से ऊरर तत वे पई सोवाने पा स्पष्ट उल्देश है। एऐशरेय 
आाह्माश वे पनुमार सबमे छोटी राष्ट्रोयवा राश्य होती है। उप्तर ऊपर उष्च 
या बड़ी शक्तियां होती हैं। घुचतीसि मे छोटे प्रदेशों न्‍ माय स्‍तर के राज्यों 
कथा महाशततियों री एव भ'द सूष्री दी है जिसमें हि घनेडी बाएिर भार 
दब भी उल्लेस विया गया है। शुक्र री सूची में क्रमश शामरत, धषह खि्शा, 
राजा, महाएजा, स्वराष्ट्र, साराट, विशेढ या साईमोम वा नाम पाता है। 


शतपष प्रहए हे भनुपार राज बा कार्यापय हदते थोड़े प्तर पर 
है जशरि शग्राट का मशसे ऊबे स्‍तर पर | दाजा इनते के लिए केश 5 
राजमूप यश रूटना होता है जबकि एप्ताट बनते हे तिए बाशपरेर देश अरतां 
घहारी है। प्रन्‍्प ग्रस्पों में राजमूप, प्राप्देष ध्पशा पग्य ढियो यत्र शो बहा 
बनाया गया है दिन्तु झिए भी समी एम्प सप्ाट प का पश्मोराल की धरोंप्द 
बड़ी मानते हैं) 

साई मौद सिदएद हे एम्दय में दिगीदेशश की मादा की महू 
है जिसके झतुपार राड! शमी शिशापों में परनो डिश्य पताढा पहुएचा था । 
विजिदोयु के रद हा पहिया रियो मो दिशा मैं नहीं ददभा । जो उसे शाहते 


ड५८ प्राचीन मारठीय राजनोठिक दिचार एवं संस्याएँ 


का प्रयाप्त करता है उसको दवा दिया दावा है ४ जद रघुवंध के नायक ने 
सनी राजाधों पर दिजय प्राप् कर सो ठो उसे दिश्द्र जीन यज्ञ मानने की 
शक्ति दी गई | इस सम्बन्ध में मि दो के सरकार लिखते हैं कि “मधीय 
राष्ट्रवाई, साम्र उ्पव दी सध या दिख राज्य के रूप में सावंनौस का सिद्ध स्त 
सम्प्रदुता वी हिन्दू विचारधारा के महराव का मुख्य पत्थर हैं। दूसरे शब्दों 
मे सावमोम सहयोग का सदेश राज्य दर्शन के लिए नीति शसस्त्रो वी भन्विम 
देन है ।"+ 


भारतीप साज्य ब्यवम्वा में मह अं बहू जिया गंदा था क्रि प्ररेक 
राजा इस ब्ान छा प्रयास करे कि बढ सभो राजाप्रों को श्ररने देश सयें करदे 
अपनी सत्ता सारे देश पर स्पातरित कर से । पर-राज्यों से मम्बन्य रखने के 
लिए दगायों, युणों सया निपममों रा उल्वेस किया गया था । उन सद के पीछे 
झही झावना थी क्लि सनी राजा प्रपनी राजनीति का इस प्रकार संचालन करे 
कि सारे देश में उनकी सादंझौम रत्ता कायम हो सहे | मण्डल व्यवस्था को 
अपना कर एक राद्ा चक्रदर्तो दनना चाहदा था । इस श्रक्नार विजय प्राप्त 
करना भारतोय राजनीति का एक युरुय प्रादर्ग बन गया । दिजय प्राप्ति रू 
लिए युद्ध करना होता था और युद्ध के लिए झता वा मंट्ठन करना प्रस्पन्‍्त 
प्रतिद य॑ या। पझत: प्राचीद मारद पें प्रल्वर्राष्ट्रीय सम्बन्धों का अध्ययन करते 
सबय यह आनता मी उपयुक्षत् रहेया कि युद्ध की प्रकृतत्त एवं छिय न्विति मे 
सम्बन्धित भारताय भाचार्याँ के विच्वारो का अध्ययन करें 









पुद्ध 


(व्रछ्च् ऋ नि ) 


पन्तरज्ीय सम्दस्धों का एड रूप युद्ध की होता या * प्राचायों ने 
राजनीति के उपायो में दण्ड दो ओए पाइ्युप्य मे डिग्रह को स्थान दिया है। 
उस समय को राज्य व्यवस्था मे युद्ध एक निरन्‍्वर प्रक्रिया थी जिसमें प्रत्येक 
राज्य विशी न किसी रूप में उलम्घ रहता था । राज्य वो प्रधिकांश शक्तियां 
वुद्ध को तैयारी करने मे, अथवा दुद्ध करने मे श्रयवा यद्ध का प्रतिक्ार करने 
मे संत्ग्न रहती यों । उस काल में 'एक राज्य को सुरक्षा दूसरे 
राज्य के लिए ब्राकरंथ थी ।?”5 हो प्रलठेक्र के कथवाबुयार * स्मूटियों का 
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धा। रज्पीय सम्दन्ध भोर प्टनीति हा 


भी मम है पि जय राजा प्रपने राज्च शो समृद्ध भौर सेता वा बववान डेमे 
तथा झत्रु की हिविति इस गिपरीत देसे तब यह उस पर वे हिंचा भाफराएण 
पार सत्ता है।? यदि प्रायायों गा यह बंधन विशद शान्ति द दमन 
प्रगुपगु् एव रोतरताब दियाई देता है हिल किए भी यहू वाह्यविर्ता का 
परिनाय था। सार वा प्राज तप वा ईा हाग इस बात वा शाझी है जि 
क्म्गौर राज्य बो शत्तिशारी राज्य द्वारा ददा बर प्रपती शत बढ़ाई जाभी 
है। प्र तरव्यीय सम्रधों मे युद्ध की हिधति हो पूर्ण रूप से रामाष्त नहीं 
बिया जा सत्ता । यह एक क्षमम्मव वा है श्राचीत मारत दे श्षष प्रूणठ 
बातावरश मे निरखर युद्ध होने बे कारणों एज प्रलग हे ही दर्गे गन गया थॉ 
जिसवा मुख्य वा युद्ध बरना चा। शुत्रतोति ने शब्यः पर पड़े वह मरना 
क्षत्रिय बग बे लिए पोर भ्रम बताया है | 


युद्ध एफ प्रायायर बुराई है 
(४१ ॥$ | ?२९८९४शह ६था) 


प्राघायों ने युद्ध बा समर्षते परत हुए सी उसे पधिर प्रगगतीय 
दृष्टि रे नहीं देसा। उनो प्रतुत़ार युद्ध रारैइ ही एक जोतिम होता है 
जिसठा परिणाम प्रनितिषित एवं बैयल कत्यना ब। विषय है पृद्ध भा शहारा 
पेवस तमी लिया जाना चाहिए जब हि प्रय सभी साधन श्रपुक्त गिे जान 
के बाद प्रभावहीन सिद्ध हो चुरे हो। महाभारत के मीप्म ने घने जीवन 
के ब्यावहरिक प्रमुमवों के प्राघार पर युद्ध वी निदाशी थी | शर हम्पा पर 
पष्दे हुए यह इसे बेयल विवंगता ग। सा पत ही बहने हैं। पुएलाति ये सेव का 
समपने गरते हुए उ होने बताया है बुद्धिमान राजा भो शार्य विस्तार गौ 
जामता रो युद दद्ोजरना घ हिए । राजा जी वियुणता इसी थे है व बह 
साम, दाम प्ौर भे३ ठपाया द्वारा परने कार्योंजी सिद्ध बरे। बुद एक 
प्रकार वे याता वुत्ति डा प्रडीए है + ोष घौर प्रध्षतां गेदस बारिरी धपता 
मद बुद्धियों द्वारा ही शिवा जाता है। राजा बोता बिता एड हिय्रे ही 
विजय प्राष्य क नी घादिए बय्योत्रि युद्ध द्वारा प्राप्य गिजिय बा हर छत्रा द्वारा 
गंण नि श्त माना गया है । इग प्रशार भी”म ने एुद्ध+तिपरेष दाल वा 
पोदए विया है॥ दामादर बी रपष्द सासपता पी हि पुंद् से दोनों पत्तों बा 
माण होता है । 

ऐोपदेद सूरी ने मो इस बात शा डिरोध डिया है हि राग्यों री 
पारशरिक विवादपरत शमस्दाधों हे गमाघातार्ष बुद्ध गा प्राथय लेता 
उपवक्त रहेगा | उतरा विदार चाहि हो पमस्पार्य शालियूरंर सुर 
ज। सा उतरे लिए युद्ध दा मार्णे ने भयनाएा जाये ॥ जहाँ गुड देत में हो बाएं 
दिउ होता हो वहीं झहर गा प्रयोग १रता उबित नहीं है । पुद्ध का 33242 
हेदस उडी स्रमध्याप्रों दे सम्राघाह के लिए तिएा जाए थो हि दफा 
गाघ्य है । 


मी पलक अजब 
. प्रो प्रततेपर, पूररी्ठ पुरुवद्, पृष्ठ २२३ 


ड६० प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एंवं संस्थाएं 


मुद्ध के भवस्तर 
(06 0८टवर्०७७5 87 एगा) 


यूद्ध एक जोखिस है जिधको उठते से पूर्व हर श्रकार की सावघग्ती 
बरतता जरूरी था ताकि सफलता के झवमर बढ़ जायें। झाधायों ते इस 
विपय पर प्पने विचार प्रकट किये हैं कि युद्ध कव भौर किन परिस्थितियों में 
छेड़ना चाहिए । मनु ने स्पष्ट रूप से इम वात का विरोध किया है कि दर्घ में 
बमी सो युद्ध की घोषएा कर दी जःए । उतके मतानुसार ऐसा करने से पूर्व 
जनव्यु तथा भूमि की उपज का पर्याप्त ध्याव रखना चाहिए। मार्ग ध्रीर्ष, 
फाह्गुन तथा चैत्र के महीने युद्ध के लिए उपयुक्त माते गये । वेसे इस नियम 
को कठोर बनाना उपयुक्त नहीं था। जब एक राजा यह भनुमव करे कि 
उसकी विजम निश्चित है अयवा शत्रु राजा व्यप्तनों में व्यस्त है तो वह चे- 
मौसम भी भात्रमएा कर सकता है । 


कौटित्य का मत या कि राजा को युद्ध का श्राश्नय केवल तमी 
लेना चाहिए जब कि वह उत्तम सेना से सम्पत्त हो तथा उमडे द्वारा दिये 
जाने वाले पद़यन्त्र सफल हो गये हा, वह भ्राणाद निवारण के बिए उपाय 
रझर चुका हो तथा युद्ध वी खातिर उचित स्थान प्राप्त कर चुका हो 4 यदि 
ऐसा नहीं हुप्ा है तो उप्ते बेवल कूटनीतिक युद्ध का ही सहारा लेना चाहिए। 
कौटिल्य की भांति कामन्दक को भी यही मान्यता रहो है दि शिखर समय 
जनता सम्पत्ति-मम्पन्न हो, झेतों में घास्य वा माधित्य हो, सार्य पर जल या 
कीच न हो, प्रामो में बोर था गहा हो, वनों मे भोमा हो रही हो उम्र समय 
राजा को शत्रु के राज्य में विजय वी कामना से गमन करना चाहिए। शत्रु 
पर अआफ्रवण करते समय स्वय की शक्ति एवं शत्रु की व्यतनगीलता का मी 
ज्षन प्राप्त कर लेना चाहिए | प्रदेश यदि रेगिस्तानी हैठो वर्षात के दिनों 
में भौर यदि जलवालो रुक्ष देश पा दुग्रम प्रदेश हैतोंग्रोप्म काल में पाक- 
मण करता चाहिए! युद्ध श्रारम्स करते से पूत्र सुविधा एवं अनुकूलठा देख 
लेनी चाहिए | 


युद्ध के कारए 
(706 (8०७७5 ० १५४४) 


दो या दो से प्रधिक राज्गे के वीच युद्ध प्रारम्म करने में जो ठ्शय 

या तत्व कार्ररणस का कार्य करते थे उदके सम्बन्ध में मी मारतीय प्राचार्यो ने 
-पड्ढीं प्रकाश डाला है| सामान्यत. युद्ध का प्रथम कारणों साम्राज्य पद 
की ब्राकाँंक्षा को माना गया है। प्रत्येक राजा यह चाहता था कि उसका 
ध्‌ एवं प्रमाव-चेत्र बढ़े और मण्डल में उसो को ब्रतिप्ठा हो सम्राट 
पद प्र:प्व करने की अमिलापा प्रत्येक राजा के अन्तमंन में समाई रहती थी 
भर वह उच्च समव उमर कर व्यावहारिक रूप घारण कर लेतो थी जबकि 
बह झयने आप को शक्ति-सम्पन्त साते। प्राचीत मारतीय राज्य व्यवस्था में 
युद्ध तो स्वानाविक श्विट्ि थी । उनका न हाठा छिसी अरय वात का प्रतीक 
हो सकठा था । तत्कानीव समाज व्यउत्था में चक्रवर्ती या सम्राट द्वोना पूर्व 


धस्तरोस्पीय सइन्प भोर कूटनीति ड्६ 


जम्म वे इमों शा फल अपदा भाग्यशीलता वा प्रतौत्तमाना जागो घा। इस 
सदव दो प्राप्त करते के लिए जान बी बाजी लगा देता भी वी)६ महया ग्रौरा 
महीं माना जाता था। भत युद्ध स्वामाविर था । 


पुद्ध वा हरा कारण प्रात्म-रह्वां था। जब कोई विजिगधू पद 
होड़ देता था तो उप्तका प्रतीवार बरते वी परज से प्रमादित राग्य को भी 
शस्त्र गत होता था। बईयवार प्रात्मणा शी आजा से ही पुद प्राराम 
बर दिया जाता था। तोपरे राज्य प्पते प्रदेश का विक्‍्तार करते दे लिए 
भी पुद्ध ऐह देते थे। यदि कोई प्रदेश मौयोलिव, ऐलिहापिद या प्रन्य रिसी 
भोजारण से महत्वप्र॑ण है तो पोई भी राग्प उस झपने मे मिला सेते भी 
इच्चा बरता था । ऐसा बरतओे लिए व्द्ध प्रवश्पस्मातरी था | एव राज्य ने! 
धाधीन जरुछ एवं स्ामस्त भी होने थे फो कि राजा को निषमित ब्च से १९ 
देते पे तथा प्न्य प्रगार से भी स्वामि भक्ति प्रदशित बरते थे। यदि इनमें 
से बोई सामत्त राज्य विशेधी गायेवाही शरे दा बर देना बर्द बर दे पषवा 
परन्य किसी भदार से उसही प्राधीनता ने माने तो शाजा उनहे विष्द थुद 
देश देता या । घोदे, युद्ध कभी>रफ्ी शक्ति सनुलम ही श्चापना बे लिए 
मी सई जाते थे | जब एवं राज्य धषिक शक्ति का शदय बर लेता था भौर 
इस प्रहार पष्टोती राज्यों दे लिए उतरा बने जाता दा तो बम शक्ति सम्पन्न 
ग् राम्प मिल कर उत्तरा प्रठित्तारररते ये प्रौर इस प्रकार एुठ छेए 
दया जाता भा । पाबरं, प्रतीत बी स्मृतिर्णा समय पाने पर छंद दिष्ते 
बा वाएण खत जाती थी । यहि पढ़े राज्य द्वारा पौधों राम्प दा बची हिसा 
भीतशरह रे प्पमान वियांगयां है तो पहोसी राण्प इध पपमान दे। बदला 
भमम प्राते पर पदाय लेखा) मतपुटाव दढु था. भौर शत््त्रों री पार 
गुजेगी। छूटे, भारतीय प्राषार्यों ने अपर्प के दियाए हपा पोशित शतवा शी 
रणा के लिए भी दुद्ध शी घतिदायें एुश उपयोगी बवाया । उतर बहता था 
हक यदि कोई राजा धर्म विरोपी स्यवह्ार गए रहा है था भग्पादी है या जिपके 
शासत भे जनता रा शोपर विश जरता है तो इस प्रहार वे राज। वे ऊआर 
प्रमेगोत एश शमर्प उारय को प्राइमाण कर देता बाहिएं ) ये सरल बारए 
प्रेत रूप में भयवा संयुक्त सूप में समर-्यमर परथुददोंब्रोध्ररम्य रखे 
रहे हैं। माएतोय इतिद्वाप के पले इन दुड्ों एवं रक्त गो होनियों के गषाऐइ 
मे मरे पड़ हैं। 


प्रह्ममारत के भीच्प ने युद निपेष-विड्ाल का प्रशाइन हिया है. 
शिम्तु फिए भी वे बुए परित्विवियों का बरूत बग्ते हैं घोर उतमे हिये घर 
मुद्ध को विधि प्म्मत मानते है । मोप्प डरा बिल ये प्ररिह्दोदों छुद़ के 
क्रातण भी बी जा सरती हैं। यदि सोह रखा हे कार में द.ए। था रहो हो 
हो पुद ऐपल घाहिए। जतता भी रशा वरना प्रादेर राशा गा प्रभु पर्भम्य 
है घोर इसे) दे वार राग्य दी दघारना वो गई थी। पार इस शंकर 
पालन के पार्ग मे गोई दाघा घा जाती है ठा उसच्ो हटाने ही राविए बूंद 
ऐेए जा सहता दा पर्मररापध जगत दी रक्षा वे लिये भी राजा बद 
दृद्ध प्रप् दे हो भोप्य वे पठानुगार दिद्वि रस्म हो है। इसे धवििक्त 


डघर प्रादीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याए 


शरण में प्राये हुए वी रक्षा के लिए युद्ध प्रारम्म करना मी ग्नूप्रवुक्त नहीं 
था। इस प्रकार मीष्म के गनुनार सोक रक्षा, प्रता रक्षण, शिप्ट रखा, 
शरणाग्त एवं एवे ही प्रन्य निस्तित्तों के लिए युद्ध छेडना अनुपयु 5 नहीं था । 
दूसरी ग्रोर २ ज्य की लिप्सा झयवा व्यक्तिगत बर भाव के कारण युद्ध छेड़ 
कर ध्राध्ियों थी हत्या करा देता प्रन्यायपूर्ण माता सवा + 








युद्ध के प्रकार 
([द्राप्कंड ग॑ छात्रा) 


युद्ध अपने उद्देश्य एव प्रत्विया के अनुसार विभिन्न प्रकार के होते हैं ॥ 
कऑटिल्य न इन प्रत्येक प्रकारों का उल्लेख क़िया है। इनमें से तीन प्रमुख हैं-- 
प्रकाश अथवा घर्म युद्ध, कूट युद्ध प्रौर तूप्णी युद्ध । प्रकाश युद्ध बौटिल्य ने 
उम्रको माना है जिसमें कि देश झौर वाल की घोषणा झुद्ध से बहुत पहले ही 
कर दी ताती है | इन धर्म यूदों को छोटिल्य धर्म विजय का नाम देते हैं ॥ 
इनवो दोनों ही पक्ष नैतिकता के मान्य सामान्य नियमों के प्रनुमार ही भ्राच- 
रण काते थे । विना नैतिकता के युद्ध को जंगली प्राशविकता माना जाता 
धन. यह एक सासवीय व्यवद्वार नही रह जाता था । धर्म विजय में जो कूट- 
मौतिक एवं समभौते के लिये व्यास डिये जाते ये उनका लक््य सप्य को 
सम्म/दता को मिटाने के साथ सा फड्टौसी राज्यों पर विजर ऋष्ठ करता भी 
हीता था । 


धर्म युद्ध को माम्यता ने ुद्ध को ठीक दसा हो रूप प्रदान कर दिया 
जो कि वंदिक यश्ो वा था। इस युद्ध के नियम रप्प्टन, अतिप्रादित कर दिये 
गये तथा यीड्ााग्री से यह श्राद्या वी गई कि वे इनका पालन करेंग्रे। युद्ध 
प्रार०म करने से लेकर समाप्ति के परिणामों को स्दीवार करने तक का 
समग्त कारोशर घामिक झनुप्ठानो के प्रनुतार जिया जाता था। महामरारत 
की लडाई वो इसी प्रकार वा घमं युद्ध कहा जा सकता है थी क्रि प्रात: 
बालोन शखो की ध्वनि के साथ प्रारम्म होता था और सांझ होते हो 
योद्धा ठीक ऐसे बन जाते ये जैसे कि उनके बीच बोई ऋूगड़ा ही न हो । 

बूट युद्ध मे इन नियमों का भ्रयवा नैतिकता के पिंद्धाल्तों का कोई 
स्थान नहीं था । "युद्ध के ममय सब दुच् न्याय है” बाला कथन इसमे व्यवद्त 
किया जाता था । इतमे छत और करट के साधनों को अ्रपताहर शरतर हे मन 
में भय पैदा ज्षिय जाता था, दुर्गो को तोद्या जाता था छूटमार के जाती 
थी, घरो को जल्य दिया जाता या, जब झट प्रमाद अभ्रथवा किसी व्यसन में 
ग्रस्त हो टो उस पर झआाफमण किया जाता था, एक स्थान से युद्ध को रोक 
कर धोखे से दुसरे स्थान पर मार कष्ड मचा दी जाती थी तृप्णी युद्ध में 
भ्रष मिकता एक स्वैठिक्ता मपती चरस सीमा वर १हुंच जाती थी। इसमें 
जहूर तथा घातक औषधियों का प्रयोग किया जाठा था, ग्रुप्त पुरुषों के 
द्वारा शत्रु का दध करा दिया जाता था. शत्रु के भेद लेने के लिए प्रत्येक 
तरीका प्रपनाया जावा या । 

इस प्रकार कोटित्य ने युद्धों को झवचित्य एवं झवोचित्य के प्राधार 
घर वर्गोक्ठत किया है । उसके ऊपर सह दोष लगाया जाता है. कि उससे झनु- 
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क्या जाता है वह दविक अ्रथवा मन्त्र युद्ध वहलाता है। शुक्र ने इसे 
सर्वोपरि भागा है । नली वाले अच्तत्रो द्वारा जो युद्ध किया जाता है उस्ते प्रासुर 
युद्ध वहा गया है | मानव युद्ध को प्र.मे दो श्ोणयों में बांदा गया। शस्त्र 
युद्ध सैतिकों की मुजाप्रों के दल से चन्न)ये गये शम्त्रों द्वारा किया जाता है 
जबकि बाहु युद्ध में उलट-पुलद कर शत्रु को खोच-खाच कर, उसकी मन्ियों 
को प्राघात पहु चाकर युक्ति से मारा प्रयवा दाघा जाता है। इस युद्ध को 
बाहु युद इसलिए कहते है क्योकि इसमे शस्तों का प्रयोग नहीं किया जाता ॥ 
घमम यद्ध निर्धारित नियमो के भनुसार किया जाता है झौर झूटयुद्ध में इन 
सभी नियमो वो तोड़ दिया जाता है ॥ 


युद्ध का क्ियान्वित रूप 
(706 क्षाए 2 छाशालीधा0) 


मारतीय प्राघार्यों ने युद्ध की श्रच्छाई, बुराई या प्रकार ग्रादिका 
वर्सन करके ही सन्‍्तोष नहीं कर लिया वरत्‌ उन्होंने इसकी क्रियास्विति से 
झम्बन्धित बातों को मो विस्तार के साथ रखने को चेष्टा की । प्रमुख भावायाँ 
ने इध्ध बात पर श्रपने विचार प्रकट डिये हैं कि सेना का संचालन किस प्रकार 
किया जाय £ युद्ध के संचालव का क्‍या तरीका अपनाया जाय, युद्ध करते 
समय किन किन नियमों का पामन किया जाये और जब युद्ध में एकप्रख 
पराजित हो जाये तो उसके साथ किस प्रकार का व्यवहार किया जाये । 


सेना जब युद्ध करने के लिए चन्ने तो उस्ते किस्त प्रशार चल्नना चाहिए । 
इस सम्बन्ध से मनु ने वताया है कि चलने से पर्व सेना को भपने राज्य वी 
रक्षा की समुचित व्यवस्या कर देनी चाहिए, यात्रा के समय जिस सामग्री को 
भ्रावश्यवता होगी वह सव साथ ले लेनी चाहिए, भ्रपने गुप्तचरों को मार्ग में 
हियक्त कर देना चाहिए, सम, विषम और जलीय मार्यों से झत्र कोओर 
प्रस्थान करता चाहिए। भागे के प्रकार एवं समय को जरूरत के अनुसार 
ब्यूह का निर्माण करना चाहिए | ब्यूह प्रनेक प्रकार के होते हैं बसे--प्रक्ट 
अ्यूह, दश्ड हि बराह ब्यूह, भकर बव्यूह, सूची ब्यूड, गरड़ ब्यूड भादि | सेना 
द्वारा इतमें से किसी मी व्यूह को भ्रपनाया जा सदता था किन्तु राजा को तो 
सर्देव ही पदुभ ब्यूह रह कर चचना चाहिए था । कामन्दक ने सेना के संचा- 
लन के लिये जिन तीन मार्गों का उल्नेख किया है वे हैं-“सम, विषम एवं 
निम्न सम मृम्रि में प्रश्वों दारा तथा विषम जलदूर्णा तथा पर्वतीय भूमि पर 
हाथियों द्वारा बाक्रमण किया जाना चाहिए । 


ः मनु का कहना है कि जद सेना युद्ध स्थल पर पहुंच दाये तो उसे 
टोवियो प्रसवा जत्यों मे बरूरत के मार्फिफ विभाजित कर देना चाहिए । इन 
टोलियों का नामक रण सुविधा के झनुमार किया जाना चाहिए ताकि उतको 
भज्ञा देंने में किसी प्रकार की अधुविधा नहों॥। यदि सेना कम है तो संहत 
बुद्ध करता च हिए झौर यदि सेना पर्याप्त है तो खुद फेल फूट कर मुद्ध करना 
चाहिए। मनु ने इस दात पर पर्याप्त जोर दिया है कि ब्यूहों का प्राथय लेकर 
युद्ध करना चाहिए। युद्ध में शत्रु को कमजोर करने के लिए हर प्रकार वी 
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भौतिमा प्रवलम्दन बरना चाहिए । शत्रु को अली प्रगार पेर लिया जाब 
सथा उत्तबा उत्वीदन जिया ज यै। उमह् मन जस खारा, ईशान झालिये 
अष्डारों का एवं स्ातों बो रष्ट वर दिया जाय 8 रात्रि काल मे शत्रु फो अजेझ 
प्रदार से तंग जिया जा सकता है । 


पूठ युद्ध एवं नूर्ष्यो युद्धा कों छाल वर शेष युदा बा सचाजत हुछ 
£ पर्मो व प्रदुमार करने दे लिए हहां गया । युद्ध वो विदशता वो परिणाम 
मानने व ले प्राघायों ने इससे मासवीयता वे प्रतौकों बा यपामम्मव प्रययाने 
पे तिएबहा। मनु ने युद्ध मं छत रपट तप धूतता का आध्षय लब॒र घपने जिपिशी 
योद्धा बी मारते वा निएप किया है। उन्होने गुछेर परिग्यितियों बा वणन 
दिया है जिनमें कि युद्ध स्पल में रथति को नहीं मारता चाहिए। मनु द्वारा 
वणित सुद्ध पे वियमी भ एक परह था हि समप योद्धा को मम्य योदा से हो 
युद्ध करता चाहिए। पदि दिसी वे पास से हथियार प्रषवां ब्ाटत छूर गया है 
तो उस्त गिधति बा साम उठा बर उस मार नहीं देता चाहत । दूसों शंत्र 
को प्रतावघानी भषवा। धरोतादस्था मे महीं मारता डाहिए॥ परदे #जु को 
गी प्रसार सचेत गर दे तब युद्ध प्रारम्म करे । बद्ध ते करते के ते वे। हीं 
मारता चाहिएं। पराजप सवीयार बर लेने वादा शरगाएों ही प्रन्‍ध्य बन 
जाता है ॥ पुद्ध रो मागने वाले प्रषया डरे हुए अयक्ति का ते मारते बा विधान 
दिया गया। मु ने दुछ्ठ ऐसे प्रायुधों का प्रयोग ने ररने कौ भी भात बड़ों है 
जिनसे व्यक्ति भो. विशेष कष्ट पहुचाता है तथा मिसका प्रयोग बरता 
पमानयीय है। मनु ले मुठ को वीरता प्र*शन वी एड जिया माना है भरत ये 
दूर प्रकार के छत कु प्ट को इससे दुर रगाठा चाहने हैं ! 


मीष्प द्वाश भी घम युद्ध बे बुछू नियमों वा उत्सेश हिया है। उतका 
मत है कि राजा वा युद्ध राजा से ही होता चाहिए पर्व दिसी ध्यक्तिजी 
राजा ने गामने सुद्ध बे लिए प्रस्तुत नहीं होता चाहिए। शंरएणागत वी बच 
नहीं बर्ता चाहिए। शस्वह्ीत व वहनहीत पर प्रदार नहीं वरता भाहिए। 
दो सनाभों व बीष शा ह! कर यरि #॥ हाट शान्ति रुप पता की बाव बे हो 
दोतों पष्तों को मात लेता बाहिएं। घायल पृष्पष भी तिरिशया 
बर।ई जप प्ौर उगदे टीव होते पर वह धोड लिएा जयें। गुंद्ध म॑ छ्त्रो, 
बालक पृद्ध, रधवाहूद ध्ाटि बी हुएपां नहों दरनी घांहिए। भीष्म ने दूत जो 
मी धदप्प माता है | यदि कोई रोस्य दुठ जी हदा रत है तो थह प्रन्‍नी 
लिपों सहित मरद दा गामी होगा तपा उसके विलरोंक्ी ध्ुच्हुवा रा 
बार लगया । दौदिह्य में मी थुद्ध दे प्राय उहीं निपमों बी बशन शिया है 
जो वि मनु द्वारा रवोहाए दिये गये हैं। बोटिस्यबर शहता है है जब शद 
जा प्रारम्म हो रहा हो शो प्स्ति का प्रयोग नहीं बरत' चाहिए।॥ “घी! 
बिताश भा एवं ऐसा छापते है जो उदित छतुबित बा भेद करना नहों 
जानती । 

युद में विभ्ी एश प्त ढी जौत होती है छोर दृगाए परत परगाड़िय 
होदा है । इन दोनों का पारहररिर सार यसुद्धर बाद बचा होता चाहिए 
हचा पराजित राग्य एवं राजा के प्रति हिए प्रशार बा स्यपृह्वार डिया ऋता 
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चाहिए, इस सम्दन्ध में नो स्‍भ्राचारयों ने क्‍्पता मत॒ प्रकट छिया है ॥ मनु का 
मत है कि विजेता राजा को पराजित राजा के प्रति सज्जनगापूर्ण ब्यवहार 
करना चाहिए । उसके किसी मो कार्य से पराजित राजा भयवा उसकी प्रद्या 
को किसी प्रकार की हादिक्त वेदना नहीं होनी चाहिए। विजेता को चाहिए 
कि वह विजित राज्य के लोगों की घर्म परम्परा एवं झर्वादाप्तों को सान्यता 
दे | विजित राज्य के व्यक्तियों का घन से सत्कार करना चाहिए तथा उन 
राज्य में भ्रच्छे शासन की व्यवस्था करनो चाहिए। दिडित राज्य को प्रउते 
राज्य भें न मिलाने की बात वही गई ॥ इस झम्दन्ध में प्रो० प्रलवेकर का 
कहना है कि "विजय के बाद जीते हुए राज्य को झपने राज्य में न झिल्ाके 
को सलाह दे देना ग्रास्ान बात है जिन्‍नु इसका कार्यान्दित करना कठित है। 
परन्तु प्राचीव मारतीय दतिहास से यहो सिद्ध होता है कि प्रधिव्रतर इसका 

पालन हो होता था 4”? पराजित राज्य के राजा को प्रतदस्थ करके उपी के 
बश के झयदा भन्य किसी योग्य व्यक्ति को वहा का राडा दनाना चाहिए 
तथा उसे सन्धि करके क्‍फ्रपना मित्र बना लेना चाहिए। मित्र बनाने को 
महच्पूर्ण मानते हुए मनु ने वहा है छि एंड राद्ा को उललठि स्वर्ण प्रौर 
भूमि से इतनी नहीं होती जितनी मविष्य में दुर्देल राजा से नो सहायता श्राप्त 
करने की रुम्मावना से होठी है 


विजेता राजा द्वारा किये जाने दाले व्यवहार का स्पष्ट विवररा 
कौटिन्य द्वारा दिया गया है। उनका कहना है ह्लि विडेता रादा छो विद्वेप 
रूप से सादध न एवं सचेत रहने दी परम स्‍्रावश्यकृता है ? उसे पराडित राजा 
के भवगुर्धों को भपने गुघों से तथा उसके गुणों को झपने दुयने गुणों से ददा 
देना चाहिए । विजिठ राज्य के चोगों को परम, प्रनुदह, ऋर मुक्ति एव दान 
भादि के ध्यदहार द्वारा सनुष्ट एवं प्रस्‍न्‍न करना चाहिए । जो व्यक्ति राजा के 
प्रति विशेष श्रम करता है उसक्षो विशेष प्रधिझार एवं घन प्रदान किये जाने 
चाहि६ । विजेठा राजा को चाहिर कि वह दिजिठ राज्य छो जनता छे 
अनुदूल हो देष-मूषा एव भाषा का व्यवहार करें। उद्ठे दहां को घामिझ 
परम्परा प्रो एवं रीठि रिदाजों रे प्रति श्रद्ा दिखानी चाहिए। जनमठ को 
नब्ज को गुप्तचरों के माध्यम से सदेव ही देखते रहता चाहिए ठपा उनको 
कझुपने झनुदुल एवं प्रपने को उनडे बनुदृन्न करते रहना चाहिए। चरों को 
चाहिए कि दे पूर्व राजा के दुगु पा एवं व्यसनों टो दढा-चघढ़ा ऋर व्चित करे 
संथा झपने राजा को दोरठा, बर्मे एवं विद्वता आदि का ग्रुरामाव करें । दाज्य 
के दन्दी मुक्त कर दिये छायें तथा प्नायों, गरीशें एवं दुदियों पर दया 
82% जादे 8 दालक ठथा स्त्री छो हत्या नहीं ऋरानी चाहिए। हिसी 
जोवबार के पु उत्व का नाथ नहीं दिया जाना चाहिए। पदमडित राडा के 
दो दुगु णा उसकी हार के छारप दठे ये उनको नहीं प्रन्‍नाना चाहिए । प्रडा 
जिन गु्खों को प्रशमा ऋरठी है उन गुणों का प्रधिकत से संधिझ दिद्ास करता 
चाहिए । राजा को अपने दुर्सों का प्रकाशन विशेष रूप से करना चाहिए तथा 
उनके नोचे पूर्द गद्य के ४र्पों एव झवगुणों को दया देन्य चाहिए ॥ 





. ब्रो० पन्नतेकर, धूदोंक्त पुस्तक, पृष्ठ-२२६ ६ 


ग्रतरतज्यीय सम्बाध प्रौर रुडनीति ४७ 


विजित राजा थदि सदाचारों था तो विजेता को धौर भी सावधातो 
बदतनी बाहिएु। यदि सदाचारी विजित राजा शी मृत्यु डो गई है तो उमरो 
सम्पत्ति, भूमि स्त्रियों एव पे बो विजता राजा द्वारो अपने धंपिकार मे नहीं 
करता चाहिए | इसके विपरीत उमसरे सम्शायियों को राज्य वें उच्च वर्दों पर 
सप/ना। चाहिए ॥ वदि शाज। युद्ध में ही मारा जाये तो उसहें पुत्र को राज- 
पिहासन पर बेठाना छादिए । ऐसा गरने पर ही ये सढ विजता राजा के 
प्रजुवामी हो परत । जो राजा इसे विपरीद ड्यवहार ऋश्ता है बह प्रपने 
लिए ब्ापत्तियों को ध्ररमतित्र दरता है / उससे बाय राजा कद द्वा जाते हैं 
सथा उप्तके नाश का प्रवाप बरन लगते हैं। ऐसे राजा के अप रप भी भय- 
भोत हो कर विद्रोदियों के साथ हो बर उम्र राजागी उसपाहने का प्रयाप्त 
का हैं। प्रत उचित यह रहेगा हि झाम् या दान प्रादि नीतियों का प्रयोग 
दरते हुऐ यहू पूत्र शा के समर्थक एवं प्रमुशधियों गो प्रपना समर्पक 
बहा ले । 


दम प्रहार हम देखते हैं. कि प्राचीन मारतोय भाषायों मे युर्डों को 
गयासस्यव मानवीय बने का प्रयास हिया पघोर इस प्रयास में गुर्दों री 
नियम बस बनायी गई प्रनेत् प्रतिबन्ध लगाये गये, तपा ब्यक्स्पा्यें बी गई | 
पुद्ध के मःप पर्ष शब्द मी खगाया गया बयोजि यह धा्रिक्न तथा लेंडिप' 
प्रोचारों हे प्रमुतार सबालित डिया जाता था। यहौजपरणा है दियुद 
परिएाप धधिक विनाशछादी नहीं बत पाते पे । युद्ध में माग ने लेते बाले 
ब्यक्तियों गो प्रमादित सही दिया जाता था। युद्ध बाप्त में भो नागरिक 
जोदन सामा-्य गति से चलता रहता हर ॥ दृपिभृष्रि एव बाग इगीघो वो बाई 
मुक्मान नहीं पहुंचाया जाया था । सैंविए्ता एबं धर्म दे तरस पे प्रध्येक 
व्यवहार पुद में उदित नहीं माना गया था| पराशित राजा दे प्रति मानवीय 
सफर हिया जाता था। विजित राग्य गो झपने प्रषित्वार प्ले करने ही निष्सा 
सही रहती थी धौर दा तो दूं राजा वो भयवा उसरे ही हिसी ऋरद पीजी 
राज्यगट्टी सौंप दो जाती पी ॥ विजिश राज्य के नागरियों को सदमे वो प्रवैधा 
उनहों प्रणिक से श्रधिद् सुविधायें प्रदात करके उनके ध्यार को जीठते गा 
प्रयास रिया जाता था । 


विशित राजा था पह रहस्य नहीं माता रदा थांशिवहे विजित 
पाप ने राज-परिवार जो नत्द हर उस शाग्य थो परे में विषा ले ॥ एक 
छात्र राज्य गा यह प्र गहीं लिया जाता था। राजा वो महुकरला बेरस 
यही पहली पी कि विख्ि राज्य छपी धाधोजजा हरोकार रह से तथा इसपर 
करदाज़ा बन जाये । इसी शारए यह शाएहू शिद्रः झजा था हि देदि जीडी 
हुये रार्त थ॥ राजा दुपहोन है हो उसे निरेट के ही हियीउयक्ति को राजा 
बनाया जाये । राव यहा से मालि ढी माय दे बाद सुदोर ब। सदा रागभ की 
चन्व के बाद क्मीदन को राज्य सौंत राशा ।_ महाशारत्र में भी यटी शिशरसत 
है 6 व्तारों के टिफशिड दर्ते ममय राग्पों बी भरते साथ मिन्रावा नी 
(छू उनहो ररदावा झाद शवा हिंदा। 


घन्तर्रज्पीय सम्बन्ध और दूटनीति घ्ह्ह्‌ 


दाम एवं भेद प्रादि नीति गे समी रप्र प्रमफन हो जायें तो प्रत्विम उपाय व 
रूप मे विदश होवर युद्ध को ध्रपनाना घाहिए। 


दा्ली, दवाय, समभौता एड युद्ध की घपती प्रादि एटनीति बे सख्ब 
थे । दश्मीथित व्यवहार मे दुशन राजा को पृष्यी बंद विजेता माता गया 
विजियापु बूटनीतिक ब्यवहार गा देद्रया। यह पुशाहित द्वारा प्रनुगाधित 
विधा जला था। उपयसे छू गुतो वा हाता प्रति माना गंदा ॥ ये थे -- 
श धण की वृशततवा साथतों बा ते कोच प्रताप बरनता, दृद्धियता याददास्त, 
राजी + व नजितर आवरण का ज्ञान। विजिगोपु ग्वन शत्रु गो सपाप्त 
मरने वे लिए से ते साघन भववाता था जेसे-जादू, दैगायें, मंद थादि | 


बौटिल्य ने जिए बटतीति वा वहोन जिया है यह सैकियावेली में 
मिले है । इसी जहँ लैतित उत्तरदायित्वा पर निहित हैं ॥ 


आवादों ने जि मण्डल व्यवस्था की स्थायना की थी उसह कैर्द्र जिरदु 
मी छप विजिगीपु ही पा । वह प्ररिराज्य मध्यम राज्य एव उदासी न राज्य २! 
पारसयॉरिक सम्बन्धों वा झप निश्वित शरता था। वह अपनो मत्र शक्ति, 
उह्याहू शवित्र एवं प्रभु जहित वे माध्यप से दुद्धि बोष ग्रोर साइन बा महारा 
लेबर गत्पात्मय किया सम्पश्न वरता चा। विजिगोपु की यह प्रदुण समस्या रहती 
थी कि मण्डल $ सहस्थोंबो बेस घान ध्रथिक से भ्धिक द्वित में दिया 
जाध । साम, दाम दण्ड घोर भेद यो नोति परना कर विशिधीयु पाश्प के 
श्री लदहवों को प्रपने प्रत्नाव पं कर जता था। साधारव सप से विजय शम्मक 
में होने के कारथ ह्यामी को सत्य परनी पड़ती थीं धयदा छटस्‍्पता को सीधि 
अपनानी होती थी ॥ वह पराडएुष्य वो प्ररता हर स्ववह्र संदालित कहता 
था। ये ततधाजोत कंटनीति बा एश पहववूएों घगे थे । बौदित्य ने युद्ध को 
एप बुराई मातते हुए स्वामी शो प्रत्यश एसी नीति अपनाने व बडा जो नि 
मप्य्त थी एश्ला एव समझता दी बढ़ावा दे गर। सच्पि एवं घॉवफरी 
मीति बेवल प्रछे राजाओं मे साथ प्रषनानी चाहिए पघौर उतर पचावमद 
बतगाव रणा जाता घाहिए। एव वारतों इहाबर वासों से या थाने से उच्च 
से परनी चाहिए । 


मौदित्य ने शुशनीवि एप रवीश पर विचार फ्रने या ने रुप में 
सत्स्त्र हृपपे थी प्रवा दृद्नोतिर सप्रामिदा गत प्रधित्र मह्त दिया । युद्ध 
भाँतिहो जोप बद मो छत सपप वी प्रपेक्षा बूटरोतिर प्रयासों दे ही 
यदि विजय प्ाप्त हो जाव ता प्रर्दी सानो गई थी । हझोटित्य बी परामन या 
ठदस्दता बी सायता दिश्व राजनीति के छंप्र में एज महवयूर इत थी। 
उच्ममीर रापर तो स्थाई रूपसे ऋहप्प रहते ये। इतत पर भी मश्द्त मे 
उनरा गान एच सतत्द घा। उतप्रेश्ष मन हो में पहा द्वारा यह छत या गया 
5ै+ एक राख किला 6 तो हा झत्र प्घदा शज, घने है रूप्य सेरइस्थ विज 
गिद बर सरत्थ था । 


मो हिस्य गो झशदीति मे उतादों मे धाइपम से पे हुंग पव की जिद" ल्िविति 
नो एफ्ड शहद एसठी थो । उगधों मे माता कया एज व हो झूइतीतिद 


3० प्राचीन भारतीय राशनीदिस विधार एवं संस्थाएं 


ड्यवहार वा निम्त तन्‍्द साना गया ठया प्रन्तराजोद मेंठिकता एवं 
मिद्धालों में स्थान नहीं दिया घया / झूटनीविछ व्यववार मे 
प्रयोग ग्ाछुलिक काल में भी झपना महत्व रखता है ॥ कौटिल्य में दवाया था 
कि कमजोर राष्ट्, जो कि शविठशानी राजप के साथ छुता नहीं रझर 
सबसे ये, को शपने पडोजिरयों छे प्रति पूरो ददावरीनता का दष्टिक्रोघ प्ररनाना 
चाहिए। यह प्रात्म रपध्टा के लिए जहरी था उठी प्रद्मर मह दपदर की 
अथदा उच्दतर इकितर्यो के बीच झत्र वा क्व वानग्वरणश को कम करने मे 
सहयोगी था । उपेश्षा को ग्र्यं शास्त्र ने उद्ासीत दृष्टि शोद् का ही एच पहद्‌ 
माता है क्िसतू इसका झर्श यह कदाओि नहीं हैं छि इश इंद्धरत शकितिर्याँ के 
दीच को क्टुता किसी प्रदार कम नहीं होतो थी । जब एक उच्चतर शर्त 
डारा झाव्रझण की धयती दी जातो थी उसको सक्िय विरोध दारा नहीं रोदा 
जए सज़ता या हिस्नु उपेक्षा या पूर्ो दद सीतता से उसे शान्व छिपा जा सकता 
था । बदतर रूप से उकयाने पर भी घीरज शौर शान्वि के ग॒गस्णों द्वारा युद को 
रोका दा मऊुठा या । 


! 





; है । 2) ) 








प्राचोन भारत में क्ूटतीविक सम्दन्धों का रूप प्त्यन्तव जटिन था। 
उसे समय समझौता वातर्यिं बढ़त प्रषिक सनन्‍या में हृम्मा करती थीं। यही 
ऋरप है कि ब्ूटनीविह प्रतिनिधियों, संदेश बाहरों ठया मुप्तचरों को पर्यालि 
महत्व दिया गया । वे छुटदीति व्वहार के अविसाग्य एवं नियमित भाग बन 
गये । हृठट्नीतिक भषिकारी झपने स्दामो रे दिों का प्रतितिधित्द व रने के लिए 
दूसरे राजा इम्दग्दार में नियुक्त शिया बता या । वह ब्रद्वाम दूत होता था 
भ्रौर इस प्रह्मार प्लोर गृढ दूतों से फ्रिन्न होता था जो कि गुप्त एजेन्ट होते 
ये । प्रशस दूत का कार्य था युद्ध घोषया को प्रम-रित ऋरना, मित्र बनाना 
तथा राज्य के अधिकारियों एवं ४जा के दोच केद डालना। शाजदूत ठोन 
प्रा: के होते थे- निमृस्तार्य परमितठार्थ और शामत हर । 





प्रस्तर्राज्पीय सम्दन्ध और इूटनीति ४१ 


है। धस्य राज्य हु इस के बाहर का पहिया तथा उसे पमिल्तानै दालो ताडियां 
होते हैं। यदि घुरी मजबूत है तो वह गति के समय ताहियों एवं पहिए को 
गषास्थान रख सरेगी | थुरो में किसी प्रसार बी गमजोरी परे चक्रबे लिए 
छतरनाव' हो सकती है । विजियोपु का यह वर्तदय था दि वहु अरने मण्डल मे 
घक्र वो शुद्ध एद विताग से अछूता रखे । इसरे लिए उत्ते लालच, भविवेक 
एवं प्रतोचित्य से दूर रहने शो बहां गया । 


उपप्तहार 


प्राचीन भारत में धस्तरोज्योद सम्दस्धों रा अप्यपत बरने के बार 8ड़ 
स्पष्ट हो जाता है कि तरक।तीन पाचार्यों ने प्रपती रचनापों में भादर्श भोर 
ययापे था एक पद्भुत ध्रमम्दय डिया था। उन्होंने 24क्ति री मढ़ बाडाशो, 
शक्ति प्रेम पद सालशा सामान वो भूख भ्रादि प्रयूियों थो झुए ऐसा रूप 
दिया कि दे दम ते बंप दिध्वद्ररोीं बन भर्वे लथा जन रक्षा, जनेब्यब- 
हपा एव प्रगति जै लिए समुखित श्यवस्था डी जा सत्े। प्रायोत साशत की 
रउप व्यवस्था में पनेश छोटे बह राउपों बे प्रतश्तित्द को स्दीबार विया गया 
था | जब विजेता राबा से यह बह। गया वि यह +िजित राज्य को पूर्व राजा 
या उपी के प्िस्तो चशज को प्रदान कर दे तो यह स्पटट था कि इस राज्यों को 
पटाने बा कोई इरादा नही दिया गया था । एए दछत्र राज्य का अयथ प्रवत 
ग्रही माता गया था वि एड राज्य को प्रापीनता स्वोह्ार गर सी जये तथा 
उसे कर प्रदाम किया जाये । प्रपिताध गाज्य कौ प्रास्तरिक स्पवाणा मे सह 
राज्य द्वारा वोई हस्तऐेप नहीं विया जाता घा। शासन कारों में सृध्यव्भ्चा 
एवं दक्षता साने की गरज से ही छाटे रार्पों बे घह्तिस्व बों रवोढार बिया 
गया | छोटे राज्य प्रष्श्स ब्यवग्था थो घ्रपनाबर घ्पनो रक्षा का प्रयत्त बफ्ते 
थे । मष्डस का बैटट्र विःएु दिजिगीदु होता था जो वि साथ दाम दच्ड प्रोर 
और के उपाों तपा सस्धि, जिप्रह दान ध्ादि घाहयुध्प का प्रयोग बरके दूसरे 
राज्यों पर प्पता! प्रधाव इदृप्ता रहता था । 


युद्ध दे सम्यन्ध में प्राचार्यों का झस स्पप्ट पामि यह अतरजिपीय 
प्रप्दग्पों का कोई सहो रूप नहीं है। फिर भी मानपं ये बम्जारी युद्ध को 
मझबूरी एवं विदशता में मौ परिशत घर सबतो थी। घुद्ध जो पद ध्पताथा 
भ जाये तो वह धर्?मम्र एय नैठिद नियमों से प्रशातित होना भाहिए । पर्मं 
युद्ध दे नियमों बा पंछन से बरने बाते राजा को धग्प राशाध्रों डरा बदताय 
विद्या जाता था । प्रजा भी ऐसे राजा वो प्र'दर की निधाह से नहीं तो थी। 
परम प्रौर सैविफता को महह्द देने दे बारण सारा देश एज्दा बे गृत्र में झप 
गया भौर जिसी मो दिरेशी प्र/ह्मए हे सम्य दंग सूच ने एश होहर शेष 
करते ने लिए प्रेग्ति दियां। इसे झागदाप में शारटर मुरेष्ट न'य पित्तत वा 
डह शुधन दल्तेशनोप है दि 'माश्तोद समाज शचयगिताधों मे अपरो निधित 
हो हुई तार रघना दे सथ दिल्ी हुई शदबग्धिव घोर मुपोशिति राज्य 
प्दवाया भी हैंदार दो पी ताझि इत राय स्प्वादा से रक्षित घोर बदित 
गहु सपाज रचना स्प्ति शोर समाज होनों गो घाध्यक्िश ओर शौटिक उम्नीि 








4, डा० मुरेद्वताय रित्तत, झाद श्र राज्य: दारदीय विचार, हिन्दुस्ठानों 
एड्ेडेनो, इलाह्मदा३,967, 9, 367. 


१४ 


कौटिल्य का अर्थशास्त्र 
(प्रा #डिउा5965७]7#% (37 ४8७07]0,४# ) 
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शोटिल्य शा अर्धशन्‍ रक्त भारतीय राजवीति को रादसे अधिर' स्पष्ट, 
वैज्ञानिक एवं विह्तृत प्रस्प है जिश्तके घाधार पए सावाधील राजनैतिक 
विदारों एवं सस्‍््पा परी का परिचय ब्राप्त होता हैं। भानोव मार्नोय राजनीति 
के प्रध्पपन में एक संबते बदो गृध््या यह है कि. इसहे प्रद्यपन के शोव 
अहुत कप हैं | ऐसी श्पित्ति में कौटिल्प था अ्र्षशाध्भ पक अवुच्प निधि वात 
जा सता है । सर्‌ १६०५ में ४४० भार० शाम शास्तीद्ार। भ्र्रास्‍्त की 
फ्ोज फिये जाने प्रौर गरे १६१४ मे झाके प्रशागित्र होनेएे पूर्ष तारवीय 
राजवीति फेते गिस्ली विषय के प्रह्तित्व मे विभवास नहीं विया जाता था । 
इस प्रत्ध ने सारत के राजनैतिक जीवन से सम्बन्धित भरने चुढियों को 
दुए कर दिया। प्र्षशास्‍त्र वा धष्यपन परने के बाई डा० गणपति शाह्त्री, 
जाती (72009), शा० विन्टर निदन (97 १४5 शाप), मय 
(7:96$) प्रादि ने आने सृत्यवान विषार प्रस्तुत रहिये हैं। अर्थ गास्त से 
पूर्ण के जिंग प्रन्‍्यों, में राजनीति पर विधार दिया गया था; वे मूस रूप से 
प्रानिक या तैतिद प्रत्प ये +$ राजनीति वे सम्बन्ध मे उन्होंने वेवल प्रशांगवग 
दिद्लार किया, इसके विपरीत प्र्षशास्त्र एक मात्र राजनीति था हो प्रथ है। 


मिस्टर सालेटोर (8, &, 5४९०१) ने चार गारणों से इग प्रस्प 
जो महापएूर्ण माना है। हपम, इस प्रत्प में इस विषय से सम्या पति शमी 
हत्पों वा सार डिसा हुप़्ा है। रचनावार अपवर्द्धारिश उहँशप को लेकर 
अलता है। दूगरे, यह प्रस्ष यपार्धवारी है तपा उतर समस्याप्रोपर विधाद 
बदता है जितका शामता भदुष्य को पसौसोर मेंजरना होता है। तोसरे, 
प्रपेगारत ने राजनीति को घर्म से पृषर यरके देखा। घौये, इसके रर्थिता 
ते माएठ को एड सुर भौर केद्रीयवत शासन दिए, जिसझे शम्बन्ध में 
इहते के विषारद अन्लित थे) प्र्ष-शात्त ने गरहाओ के हम्बन्प से 
दामारवादी गा बहू मत उत्वेखनोय है हि “प्रपेगास्त रौटित्य सेपूदे 
की रघनाप्रो मे इपर-ठपर फेत्ो राइतीतित शुद्धित्ता और शासन बला 
हे पिद्दा्यों का एश रांप्रह है। कौदित्द ने घामवकात्त को एश पृपक तपा 





४ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संत्याए 


विशिष्ठ विज्ञान का रूप देने के प्रयत्न में उतको नये झूप्र में डिवेचित किया 
है। 7 

भर्दशाहय का रचयिता 

(86 5०8०7 ० 4ज58-58४592 ) 


अ्रधंशास्त्र के प्रन्यकार के सम्बन्ध में पर्याप्ठ विदाद है। प्रादीन ग्रन्यों 
डेंसे दिष्णु, पुराण, कामइह़ नीठि, दरकुमार चरित मोति वावयामृत्रि भ्रादि 
में यह उल्लेख धाया है कि अर्थशास्त्र की रचना कौटिल्य द्वारा की गयो 
जिनको च'णकर श्रौर विष्युयुप्त के नाम से भी जाना जाता था| उन्हें 
चम्द्रगुप्त सौ क॒ विए शास्त्रों का भ्रध्ययन किया आर दत्कालीन शासन 
सम्बन्धी द्रिचारों एवं ब्यवहारों का मनन करने के बाद शासन विधि की 
रचना की । अर्यंभास्त्र के अनुसार कौरिह्य ने भर्यशास्त्र सम्दन्धी दिखरी हुई 
सामग्री को सग्रहित कर सरल और बोधयम्य शास्त्र की रचना को। डॉ० 
स्यामलाल पाप्डेय का कहना है कि “प्रमाणिक सामग्रों में प्राघार पर इस 
दिपय में सेश सात्र नो उन्देह नहीं रहठा कि कोटिल्य जो चाद्पुप्त मौर्य के 
राजपुरु ये प्रोर दिन्‍्होंते नन्‍्द-्दंग का प्रन्त झिया या, श्रर्थगास्थ् के रचमिता 
है । उन्हीं कौटिल्य के ही विष्ग्यु गुप्त भौर चाणक्य दो प्रौर नाम थे ॥* 
इशकुमार चरित में भ्रयंगास्त्र को छः हजार श्वोकों का ग्रन्थ 
बताया गया है। कादम्वरी के प्रेणेवा वासामट्ट ने भी ऋडिल्य को भ्र्य- 
श्नास्त्र ना हमार माना है। दुद्ध विचारकी कहवा है कि कोटिल्य किसी 
व्यक्ति विशेष का नाम नहीं वरत्‌ यह एक राजनेतिक परम्परा का प्रतीक या 
प्रथवा यह एक ऐसे महाव्‌ छूटनीदिश्ञ की ग्रोर छंड्रेठ करता है जो कि 
भर्थगास्त्र के बणंन का विपय है। इस कूटवयीति के द्वारा ध्रु के विरुद्ध 
चालदाजी तथा पोदेवाजोपूरों व्यवहार किया जाता था जो हि नेतिक दृष्टि 
से उपयुक्त नहीं घा। इस प्रकार के विचार ज्रामक प्रवस्य है किनन्‍्नु किसी 
विश्वसनीय निष्कर्ष पर नहीं ले जाते । गरापति शास्त्री का मत है कि पर्ष- 
शास्त्र के रचनाकार को कोटिल्य नाम दिया गया, इसका कारण यह है कि 
बह कुटल गोत्र का वंधज था। उप्का जन्म चनक में हुम्मा था इसलिये उसे 
चाझतय कहा गया । उसझ़े मावा-प्रिा का दिया हुप्रा ताम विष्णुयुण् था । 
एक व्यक्ति के तीन नाम होता कोई भाश्चयय को बात नहीं है, धवके उद्मादरण 
हमें भ्राज मो मित्र सकते हैं। कौटिल्य चद्धगुप्त छा राजग्रुरू थाझौर बह 


उसके दरबार में ठोक उस्ती प्रकार रहा जिस प्रकार कि सिकन्-दर के दरवार 
में ऋरस्तु रहा १ 





अर्थ शात्त का रचवाकाल 
(उ56 छा€ ण॑ 47705 2) 


प्र्ष घास्‍्त् को रचना और रचवाकार क्रिय कान में रहे इस स्रस्वस्ध 


में मी विचारक एक मठ नहीं हैं । इस सम्दस्ध में मिहल्टर बाकी का मठ हल 





!, य. 7प. ए5035छ४0 ४, 25च्य83$ ० [8035 586 एत्र।, 9. 7. 
2. डा£ श्यार साल प्रण्डेय, पूर्वोक्त पुस्तक, पृष्ठ-१०६ 


कौटित्य का प्रए॑शास्त्र डज४ 


कि कौटित्य था भषमास्त्र एक घोधा देते वाली चीज है जिस वि साध्मयत 
सीसरी शत्ताह्दी ईसवी मैं तैयार रिया गया था ॥ ध्षशास्त्र क्वा वास्‍्ततिता 
रबतावार कोई मन्त्रो नहीं घा वरव्‌ एश सिद्धान्त शाहत्री था। बौटिल्य नाम 
भूठा है वर्योकि' परम्पर गठ छोनों में उसका कोई उल्लेख नहीं मिलता। 
मगरथनान न बढ़ी मी उसके नाम का उ लेख नहीं किया है इसी प्रतार 
पॉतिजलि ने प्रपने महामाध्य से चद्रगुप्त एवं प्रय मौर्षों बा उस रिया है 
वि तु कौटित्य के सम्यध म वें चुप हैं। इसवे घरतिरित्त पपण सत्र मं विषय 
के। यर्ीकत्रण एय स्वादया जिस झूप में वी गंयी है वह गिसी बुद्धितात राज 
मीतिष व काय होते थी प्रपेष्षा एवं परिषत का कूय प्रतीत होगा है। 
मिस्लर जॉली के प्रतिरिक ए दी कोव (& ४७ छाए) दिटर निटत्र 
(पाताल १2) प्रहि भो घर्यशासत्र को तीसरी सहो मी हृति मानते हैं ॥ 
मि० आर० जी भडारर इस ईसा की प्रवम शवत्राब्शेरी रबन कहते हं। 
पहु मन धपित्र मा ये नहीं है । 


हा० शाम णाध्पो एव शा० जायसवाल, धारि उापु क्त मत से रशहुमक 
नहीं हैं । उतरा मत है दि पाज प्राप्त होते वासा धपश सत्र वहीं प्रय है जिस्तरी 
रघना 27 प्स मोय ने प्रधानमंत्री एक राजगुए छौटित्य मे मौप राजाप्रो के 
पंप प्रदशन है पिएं पी थी | डा० जापमवाल का विचार है हि प्रषगा्त्र में 
प्रनेष ऐश प्रमाए घाहे हैं जिनानी तुला चौपी हार) ईसा पूत्र मे की कर 
गवते हैं। युक्त' रा प्रयोध बेदल मे बाल में दिया जाता पा । इस पास यें 
ग्रुग को पौंच बर्षों वा माता जाता था और वपविलल वा प्रारम्म झापाड़ बी 
धपशा धेवण म माता जता घ।॥ इसब पतिरित्त जन यौद्ध 0वं श्व॑ दवा 
धापषों से चाद्गुप्त मे मत्रो वे रुप में गोदिस्य का उल्सल धाता है। इसे 
धतिरित्त वारपायन काम ”क' दण्डी भोर मंध विधि प्र हि सर्शियक धोर 
राजनीति लेखकों ने प्रपंशास्त्र को राजनीति का एक महूस्ववृएा पयजहा 
है । प्रय शारतों मे प्रनश ऐमे उन्‍्मेश घते हैं शिसके बारण इस रसना को 
पूषशा्त बी घातन पहता है। इस मठ को दवीगार बर। यासों में रा० शाम 
शास्त्री घौर ड० बाशीप्रमा। जापगदाल दे प्रतिरिक्त रणापि शाहती ए० 
जन» घा (४ पि तब्छ) डी घार मध्यारार फ्सीट घाद व सुदर्भी 
तब ही राय थी 0 स्मिए एवं एस शरूयू टॉमस अई हैं। ये विच्र ररू 
पवि० जाती भौर उतने समय गा उत्तर दत हैं गिय एछिए भी (गे स्रस्ग"प 
में बाई निएप नहीं लिया जा शरता है।इस सर्द थ में डा कदानवाल पड़िय 
जा दधन है दि प्रतता प्षशर्त्र चादेमोय बास थी रबना हा घादे यगह 
दषबाद रिसी समय बा सदी मकर है परतु शगठा घबार मातटा पड़गा 
कि इस घण स्तर में राज सब ररदी बिन मिद्ाता को इघायता बी गई 
है वे मौय बासीन ही हैं। 


नमन नननगन नल ख 77० 


$ डा इशापतात पाह्इप, पूर्शीर दुछर दुष्ठ है०्८ 


डछ६ ब्राचौन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


अर्थ शास्त्र फो सामास्य प्रकृति 
[वरच एशणव ण॑ हा 579) 


अर्थशास्त्र में वथित विचारों का अध्ययन करने के बाद यह स्पष्ट हो 
जाता है कि इम प्रत्य के रचदिता ग्ररने विचारों एवं य्यास्याग्रों में हिलने 
स्पष्ट थे। यह प्रथंशास्त्र शुक और वृटम्पति वी बदना से प्रारम्म होता है 
इसमे उस समय स्थिति समस्त राजनीतिक विचारों को समालोचता की गई है 
यह उन राजाप्रों के लिए एक निर्देशक है जो कि भूमि को जीतता च।हते हैं। 
कौटिल्य के मतानुसार प्रयंधास्त्र के प्रकाश में एक व्यक्ति न केवल कोडित्य 
मितव्ययता एवं भौंदवँतूर्ो कार्यो को सम्पन्न कर सझता है किल्दु बड़ लनुचित, 
प्रमित्दयता पूर्ण और भमुन्दर कार्यों को छोड़ भी मरूता है। उन्हेंनि इस ग्रस्य 
वी रचना तत्कालीन धर्म शास्त्रों और शस्त्रो के दिन्लान के बाघार पर की । 
इसके द्वारा उन्होंने लन्‍्द राजाओं को उखाड़ कर फरैक दिया | प्रन्य की समाप्ति 
के समय स्व्य लेखक स्वोह्ार करता है कि जिसने शास्त्र, शस्त्र शोर नतद 
दाजा के प्रपोन भूमि का उद्धार प्रमने छोध से किया है उच्ची विष्णु गुप्त ने 
इस अर्थशास्त्र को रचता को है । 


पर्भघास्त्र १५ अधिकरणों में विभाजित है जिनमें कि ११० प्रध्याय 
हैं । राजनीति को समस्याप्रों के अ्रति देज्ञानिक दुष्टिकोश का यह एक चिभित 
रूप है भौर निश्चित विज्ञान के समी मापदण्डों तथा भ्रावश्यकताप्रों को प्रा 
करता है ॥ इसके प्रंयम अधिकरए का नाम विनयाद्रिछारिक है डिसमें कि 
२० प्रष्याय हैं। प्रपम॒ बध्याय का नाप विद्या समुई श्य है जिसमें कि राजा 
के लिए ग्रावक्यक सभी विद्यप्रों का संस्षेप में बरोत है | इसफ़े धन्य अध्यायों 
में वृद्ध संयोग, इन्द्रियों वी विजय, अमात्यों का बसणोन, भन्‍्त्री ओर पुरोहितों 
क्य विवेचन, भमात्यों के मन की वःठ वा छुग्र पता लगाना, ग्रुप्तचरों के 
हि उनके कारयें, मन्‍्त्रणा, दूतों का दिवेबन, राजपुर्षों की रक्षा भादि- 
झादि हैं । 


रा अर्थशाप्त्र के लन्य १४ भ्धिररणों के साम हैं -प्रध्यक्ष प्रचार, धर्मे- 
स्थीय, कटक शोधन, योगदत्त, मण्डलयोन, पाडुगुप्य, व्यमनादिकारिक, 
अनिर्यास्यत्व मं, संग्रमिक, संगवृत्त, प्राववियस, दुर्नंलम्वोपाय, भौपनिधदक एवं 
सम्जयुक्ति तन्‍त्र'। 
पर्यशास्‍्त्र थें एक विदक्‍्ये तक पहुंचते के लिए दुछ ऋमिक सोदानों 

को काम में लिया गया है। ठस्यों का वशन स्थान, प्रकिया एवं प्रभाव प्रादि 
के सम्दर्न में किया है। स्थान-स्पान पर पृर्व॑ वदित लोगों को सन्दर्भिन्न किया 
गया है तथा वेंकल्पिक नीतियों एबं कार्योंछों बताया गया है। तत्कालीन 
जटिल राजरनेविकवातावरघ को स्पष्ट ऋरने के विय्रे लेख ने अपने निजी 
शब्दों का भ्रयोग किया है। क्ौटिल्य ने अपन अर्थशास्‍्त्र को उठ समय स्थित 
रख्जनोति के प्रन्यों चर ही %४७.रित नहीं रखा है दरव्‌ अपने उच्च व्यक्तियत 
अनुभव एवं ज्ञान पर मो आधित रखा जो कि उसोंदे तत्कालीन राजबैधिक 
स्थनि झोर संस्याप्रों का प्रध्ययन करने पर शआप्ठ दिया था। प्रोफेपर एस 


पौटित्य का प्र्षशास्क्र ड0७ 


दी इष्णाराद ()/. ४. ६।६७७७ ६७०) के कथनातुमार “भरत्तु की माति 
उ हीत प्राने सद्धान्तिव ज्ञान का श्रपने समय की सरकार के हो व व्यवहायरों 
वो वपतिगत प्रतुमवों से सही बनाया 7? 


प्रषंशासत्र का प्रारस्म समाजो के उद्देश्य की परीक्षा से होता हैं ताकि 
मानब्ोव अस्तित्व को योजना म श्रयी, भन्‍वो क्षिकी, बते धोर दण्ड का सहो 
स्थान निर्धारित विया जा सत्रे । ये समी मानवीय ज्ञान के प्रकाध हैं) इसके 
ट्वास जोवन के मर धर्म एवं महान दामों वो बातानों से पूरा किया जाता 
है। प्रत्ष मे र्वामाविक एवं कृत्रिम शास्त्रों हे बीच, धर्म भौर प्रप्म के वीच, 
नप प्लौर भ्रनय मे बीच तथा उचित व प्रनुचित ने बीच भम्तर निर्धारित 
जिया है । ग्रन्प व मोद्षम इ्यव्रस्पा को सामाजिक अयदए्या वा आधार मानकर 
चलता है । इसमें समी वे सामास्य उद्देश्यो वा ब्रणेंन किया गया है। 
सत्यवादिता, शुद्धता, सहिष्णुता, क्षमाशीलता तथा डिस्ली को नुकसान दे 
पहु चाता प्रादि वा व्यवहार व्यक्ति कौ स्वर्ग मे ले जाता है। एक सुशिक्षित 
स्वामी प्नुशातित रूप से बाय बरते हुए तथा धैध्ठ सरवार वी सहामता 
प्राप्त बरते हुए समस्त पृष्वी वा निधि रूप से उपभोग बरता है। प्रत्प मे 
पार्षदों, पुरोश्तिं, मन्त्रियो आदि की योग्यताएं निर्धारित थी गई हैं भौर 
गुप्तचगो द्वाग मन्त्रियोंबे' चरित्र एव झाचरएं की परीक्षा बरतने प्रादि बा 
उल्तेय रिया है । इसबे प्रतिरिक्त राजा भौर सरकारी बमचारियो वे वत्तंत्य 
बग उल्लेख विया गया है ॥ राज्य के विभिन्‍्त विम्रामों बा बशन हैं गो कि 
एवं क्षतप अलद प्रध्यधत थे ध्राघीन रहरुए पापने सेदी बे, प्रत्रिणा तथा 
प्रशासन पा तिपसत बरता पा ॥ 


प्रपे शास्त्र के दुछ भध्यायों में नाथरिक बानून वो दुछु दुपाश्ये! वी 
गई है । इगम संपरमौत) एवं समविदाप्रों की कानूनों अधिया कर बर्णन शिया 
गया है, वेघानिद भगड़ों को सुतमाने के लिए प्रद्धिपा का उत्नेष किया गया 
है। उसेते थाद फौजदारी बनने अयति कटक शीधत का वर्खन जिया गया 
है सभा ऐसे धनेझ प्रयाण् वशित विये गये है जिनके द्व।र बाहीगरों, 
ब्यापरिएे हथा धरशाप्ततिक भषिरारियों ले विशद्ध सामान्य जनता की रहा 
की जा सोते ॥ इतहे बुछ प्रध्यय णान्ति घोर युद्ध, नीति, बाह्य सतरें की 
ब्रद्ति, घप्जमणतारियों एवं धत्तिभाली शत्ुभा के गाय, गुद घोर रणनतोनि 
हथा शत्रु हो समाप्त बरतने बे गुप्द उपायों एयं साझ्माज्य को बढ़ाने के 
सपनों बा दर्शन दिया गया है ॥ 


बौटिस्य दे प्रपे शापत्र मे दघ्ड मीति वो समी पुर्वार्प कह झोत धागा 
गया है $ जोवर और सम्पत्ति बो रहा सपा वर्शाश्षम पं वा घावन वेबस 
एक सुश्ययश्चित एवं सुप्रगाध्तित श्रछाउ में ही हो सकता है।टण्पपर यप्रार 
मे पर, चपे, शाम पोर मोड को घारण करने दाता होता है । जय हक 
बढ इनकी रधा दर रता है वह उशाहिशीज होने हुए जीवन गो आतस्ददायक्र' 


३, 9. ४, शायर रि30, ० दत- रीए_€ थे 





४७८ प्राबीत मझारतोय राइनीविक विचार एवं दंस्वाएँ 





दकाने में मदद करता हैं; किल्‍नु बव दष्ड घर ऋसओर होठोा हैं मौर सम्पइता 
की धारण नहीं कर पाता तो नौतिक एवं प्रादिभोविक प्रध्दित्व के 
साक्न जोवन को नष्ट कर देते हैं। राज्य मक्ति के प्रसाव में साववीब प्र: 
दित हो दानो हैं! शरीर रागग्रस्त हो दादा है और डियी प्रचार को 
गव्रस्था नहीं रहती । दर्घोथ्म पममे तथा प्रये ओर काम सम सनक 
ओर सम्पता के घाधार हैं, इसलिए इनडी स्पाउता के हेतु अ्रय शास्त्र ने 
रोज्य शक्ति का समर्थन किया है | इन्य ने उतव विन्िश्न घवत्तियों का दर्णन 
किया ह जा हि मान्नाज्य को एशीवड्ड करते में प्रारतसिकि भोौर वाह्म सूप मे 
प्रा सकती थी। झासतरिक कोप वह होता था जा कि अन्‍्जो, टुरोदित, 
सेन पति भौर यवराव ट्वारा किदा ज ता था। कन्क खच्ट, सुधों, 
एवं - पर्नों द्वारा की पैदा जिये जा बने थे । स्दामो मे अस्मरोप 
बार सकटें के क१रणा दन जाते ये अत उस क्‍्रावीं माचनांप्रों 
क्रोध वायरता प्रद्वि वे प्रति झ्रन्तरिक सजयता रखने को ब्रद्ा ग्रया। 
राजा बो भगसूरी जोदन की दिशेपठायें प्पने व्यवहार में से पूरा रूप से 
सप्न'प्त बरनी होठी यो । कौटिः क्थनातुघार “डिस स्यक्ति का परी 
मादनापं पर डियत्रघ नही है वह शीघक्ष ही नष्ट हो डावेगा चाह बह 
सम्पूस पृध्दी का स्द्रामी हो करों ने ही ।| 
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तड़ सरकार के रूपों का सम्बन्ध है उनके सम्बन्ध में अंश 
इवता प्रधिक र विन्दित नहीं है उसका भुस्य रहे श्य तो स्थायी देस्ट्रीयडत एंव 
$ ये दुँझल सरकार प्राप्त करता था दो कि जनता वो शारोरिऋ, प्राथिहर 
दातिय 
त्मझ प्रयति 





पर सामाजिक सूरक्षा प्रदान करके उम्रती भोडिक एद आ्राध्याई 


इन झझे । इस्धमें उस शेरराज्पों वा विरोध किया गया है दोकि 
) सरकार रखने में यममर्य होते हैं । ये कमबोर गराराश्य हमेशा 
विधरनकारी बइवियोीं एवं द हा भाकपतसों को प्रामत्रिश करते हैं । एकता 
क्र संगठन पस्देक राज्य क्या एक मुख्य आधार माना थया  इसरे झनाद मे 
बहू राज्य दिनो भी सेना के द्वारा छोता डा सता आय ॥ ग्रदाश्मग्ध यदि 
सत्तिथावी हू दो प्र्य घास्द् ठतक्ा प्रादर करने को तैयार था ॥ 








न्त्रयों की व्यवस्था एवं देख-रेव पर प्रय॑छ्ाम्त्र ने प्यास बोर 
मंदनुनार राडा की सत्ता के निए सद्विक ग्रम्योर खतरा 
और साऊ्राज्य के विवाद का छोठ सन्वियों को महत्ववाना होगी थी। यहो 
कारण है कि मन्दियों के आचरप के लिए उच्च मापदष्ड निर्धारित दिए 
गये । इस पद के घिए उच्च योग्पताए निर्धारित ही गई ॥ मन्त्रियों के हारा 
ही राज्य के मारे काये सम्रादित कये बाते थे ॥ ऋनके हाथ में पदुख 
शक्तिशयं विहिंत रहती थी, इसलिए द्॒पषे झास्त्र मे स्वामी को इनके दिरद्ध 
प्रपनी रहा के लिए सडय रहने को कट्ा है $ ददि राडा ओ यह प्रन्देश हो 
कि झ्रास्तरिक झौर बाह्य शत्रुओं से उठको हार निश्चित है तो उसे दाज्य 
छोड़ देना चाहिए ॥ प्रततो छोडन रछ्ता के दाई दह रूविप्व में ऋद्यो की शक्ति 
अ्प्त कर सर्या | आन्वरिक् सक्ट द.ष्म मंक्षट की झप्रे्ला प्रधिक खतष्याछ 
सीदह हो सबते पे वयोकि इनद्ी गति झाषर वी तरह होठी दी। बठः राडा वी 














|| 








कौटिल्य वा अपंशाघ्त्र ६ 


इन्ह विकसित होने छे रोकने बे लिए प्रयास करते को कटा गया वारत्यरिक 
घृणा, पक्षयात, विगध प्रादि राज्यों वो नष्ट बर देत हैं ॥ 


प्रथ॑ शास्त्र ने राजा थी बुलोनता पर परयप्ति जोर दिया बयोति 
सब टी वा सुरावला १ रते वाली जनता प्राय बुलीन राजा के ब्रति हो 
स्वाभिमत्ति प्रतट करतो है । इम दृष्टि मे एवं कमंज/र विम्तु कुपीन राजा 
का एच निम्न बुल वाल बिन्‍्तु शक्तिशाली राजा स प्रपिक थ्र प्ट घना गया । 
राजा च हूं शक्तिहीन हो किन्तु वह राज्य को प्रतीत एवं सभी धाधिक 
प्रनुष्दानो का प्रापार था | प्रपे शास्त्र को एक धैंद्धान्विक प्रत्व बड़ते री अवक्षा 
याद राजनीति की ब्यावहू हिक पुस्तिशर माना जाए ता प्रधिह उक्त 
रहेगा । इसब्र' रचनाकार बौटित्य मे एक वह साध्चाज्य को रचना वा स्वप्न 
दया जा कि घतुरान महीम शब्द द्वारा दजणित जिया गषा। इवकों सीमाए 
हिमासय से सकर समुद्र ते थीं। प्रध॑ शास्त्र ने सावगोष संप्लाट भौर 
झ्रायिएए्प वे ऐवाने पर देश तथा चत्वर्ती शरदों का प्रद्ाग विया है। पते 
स्वष्तिल साप्नॉज्य को प्रपने जोवतदाल में आ्राप्त करने के विए जिते 
राजनीतिक विपमो एवं सिद्धास्तों को रचता वौदित्य को प्रावश्वा प्रतोत 
हैंई उस उन्होंने भ्रष शास्त्र में सप्रद्वित रिया । सोर्य साझाम्य कौटित्य के 
सपनों मा एक साकार रूप था॥ इतर प्रपिकोश प्षिद्धोतों को प्रशासत्र द्वारा 
प्रषताया गया प्रौर इस प्ररार प्रथ शास्त्र राजाप्रो के लिए पाठूप पुस्तद बत 
गयी ॥ इसब़ द्वारा राजनीति पर स्थित धर्म के प्रभाव को दूर हिया गया। 
इसने प्रनत्न ऐसे तत्वों नो सम्मुस रखा जो जि वास्तशिबताए थी बिन्तु 
मानव ज्ञान का विपय नही इसे पाई थी। भष॑ शाक्तत्र में पर्म राग्य की 
र्पापना 4 लिए प्रावश्यर साधनों उपायों एवं प्रतियाओं गा विस्तार ब॑ साथ 
उल्लेष इरते की येष्टा वी । यह बहा जाता है रि प्रगोश ने प्रपन साध्रारय 
हे] निर्माए फौटित्य व प्रप॑शास्त्र दा ध्रापार पर जिया, उसके प्रशापतिक यत्र 
गो योजना पर्थ शास्त्र के पृष्ठा पर प्रदित पी। मिस्टर एप्णा राब वे 
शब्दों मे बहा जा सबता है वि * प्रद॑ शास्त्र दी सोज न प्राचीन मारत से 
सम्बन्धित ज्ञान शो समृद्ध बनाते मे पर्याप्ठ योगदान बिया है ।* 


अपंणा।त्र बे राजनेतिर विधार 
(86 एशाका ॥6685 4._ 47050३३॥॥ ) 


शीटिल्य वा धर्ष शास्त्र मूल रूप से एक राजनीति गो प्राप था। 
इसी विषय वरतु में जिन झस्य बातों को समादित पिया है वे मम्मी राजनीति 
से शम्बद होत शे बारण इसमें स्थान पा स्रीं। दौटिल्य हो दृध्टि 
से परदुष्य वो बृति (जोविबा) बा भय बहा 3५ है | उन्होन मनु्यों मे 
गृक्त पृष्री का मी धर्ष मात्रा है। एसी ह्यिति में उनरा प्र शाक्‍्त्र एड 
एगा शास्त्र पा जिसमें मनुष्य-्दतों भूमि बे साम ठपा उम्त€ पारन बरने ब' 
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अघ्० प्राचीन भारतोय राजनीति दिवार एवं सुंस्व:एं 


उपायों दा दर्सन किया गया था। दकुद्ध दिघारदों छा बहना है कि प्रादीन 
मारत में भनेक राजन निक विद्यारधाराशों का अघ्ठित्तद था | प्रर्थ प्रवाद 
दिचारघारा नो इन्हीं में छे एक थी । कौटित्य इस विचारधारा के समर्थक 
ये बोर इसलिए इनके ग्रन्थ का नाम परय शास्त्र है । झुक ने प्ये शाम्त्र को 
परिभाषित करते हुए दतादा हैं छि श्रूदि और स्मृति के प्रनुदत दिस शास्त्र 
में राजनीति का वरान हो तथा घर्म प्रोर यृक्ति पूरक प्र॒य॑ के दांत के 
नियमों क्रा वर्शान किया यया हो वह प्र्य शास्त है।! 








अर्य शास्त्र की विषय वस्तु मनुप्यों से यूक्त भूमि को प्राप्ति गौर इस 
भूनि के उवित रूप से पालन करने कै उप्राय तथा स घ थे ॥ इस प्रशार 
इसमे राज्य घास्‍्त्र (ऐणॉप्रप्गी $ल६००८८) और गर्य यास्त्र [8०2०5०फा+) 
दानों ही दिघ्य प्रा जाते है | इसके अतिरिन्छ सउर्ज 
झश भो इसह केच मे झ्रा जाठ़ा है। पर्व शास्त्र ने वाः 
जिचारो का ऋष्पदत वेसे सो हम पिछत अध्यार्यों थे स्था 
ओके है वर्क प्राचीन मारतोय राडनीति के प्रध्ययव छा यह एच खोव है 
जिसे प्राघार बना कर वेज्नानिक एवं वब्ययत रूप से दुद कहा जा महना है । 
इतने पर भी यहा यदि प्र धास्त्र के प्रमुख राजनंतिक विचारों डा उनलेख 
कर दिया जाए 37 प्रनुपयुक्त न रहेया ॥ 













राज की रख्पत्ति प्रौर सदकप 
(0प्कश० श्छपे एरबाण्मल ० ॥४९ 599) 





कै बौटिल्य ने राजर छो उत्तत्ति के सम्बन्ध में छाम्राजिद्न नम्ेंठे के 
भद्धान्व को से डिया है। एक स्थान पर उन्होंने बताया है दे राज्य 





में पृ समाज में मत्स्यन्याय का प्रदाद था ॥ जिय तरह में बड़ी मददी छोरी 
मछर्री को नियच जाती है उ्ी तरह समाज छे सदतव दुश्य दिल पुर्म्षों के 
विनाय में हमेशा सक्रिप्र रहा करते थे । इस ब्यवस्दा से ठय क्राह्रर सोदों ने 
विदम्दाने के पुत्र सनु को ग्रपता राजा बता बिया । ये लोग इसे पयती झल 
की उपज का छट्वा काम, ब्सपार द्वारा प्राप्य घन का दवदों माय पौर दोने की 
प्राय का कुछ भाग कर के रूप में देने लगे । मु छो राजा विशृत्तन करते 
समय इन लोर्गों जे पह स्पष्ट ऋर दिया था हि कर! दे सोग दराडा को 
तनी देयें डद॒कि दड उनके योय-्ठेस को समुचित स्यदम्या करता रहेया। इस 
प्रशार राज्य दी उत्रत्ति एक साम्राशिक समन्तैते छा परिणाम यो । ब्ोटित्य 
में हाब्व द्वारा द्टित प्राज़तिक ग्रदस्था के सत्तर्थो को म्यता दो है ॥ वे 
उसे काल में सरुप्य $ जीवन को झत्विर, ऋरक्षित, याततायुक्त एवं परमुदत 
मानते हैं। इस युग का ब्यक्ति स्दार्थ सापन हे लिए दूवरे के दिनाश में खबा 
हुआ था | भक्ति झदस्प्ा से ठग हो हर उसने राजद का विर्माघ किया तेदा 
डाडा को र्पप्ठ रूप से दवा दिया कि यदि दह प्रडा के दोय-ठेन को स्पदस्वा 
के अयते अत्त बय से दिदुख हो जादेया हो उसे लोग घव गौर छत ही 
चहारठा देदा दन्द कर दर्गे श्लौर बह इस आकार उनका णात्ा नहीं इंढेंगा | 

















बौटिल्य वा भर्यशार्त्र हद 


बोटिश्य ने राज्य बी उत्पत्ति बे ध्पने इस सिद्धास्त में छोर दिल पर अनता 
था प्रधिकार माना | उनके घनुमार राश द्वारा दिना प्रजा दी पू॑ पनुमति 
बे उमर पर बर नहीं छगाये जा खह़ते थे, वह घत एकत्रित शरने धौर उतने 
पर्च गरने बा ध्रधिकार नहीं बर रखता था | इप्त प्ररार शोटित्य राजांगी 
निरदुशता पर एवं महत्वपूर्ण प्रतियन्‍्ध गाते है जो कि उनरी सूकबूक रो 
प्रदर्शित बरता है । 


कौटिल्य राज्य के सावयदी इप में विश्वास बरते हैं॥ उतरे मतानु- 
सार राज्य बी सात प्रश्त्तियाँ हैं रवामी, प्रमातय, जनपद, दुश कोप, दभ्ड 
भौर मित्र । इन प्रवृ तियों को कोटिल्य ने राज्य के प्रवयव बह बर शप्यो पिते 
दिया है। इस पवार इसके सतानुमार राज्प एक ऐसा शावयदी है जिसही 
रखना सात प्रवयवों में मिलबर होती है। राज्य वे इस सावयवी हथ का 
दणात शोटिस्य हे पूर्व मा प्राप्त होता है। ऋगवेद में इस विचार भी चाही 
मम्क मिलता है। यजु वेद में बताया यया है कि दिराट पुरुण री पठ राष्ट्र 
है प्रौर उत्तक उदर, १ग्थे, कटि, जघा शया घुटने धादि समा उसवो पड हैं । 
महामारत के मौध्य प्रोर मनु ने भो राज्य के सावयवी रूप का दान विया 
है 8 उनमें हौटिल्य उंधी स्पष्टना नही है । थप शास्त्र ने मो राज्य के 
सापयवी रूप भा कयल उल्लेश मात्र दिया हैरितुयहां हमे राश्य के 
सावयबी मिद्धास्त का दामस्यदिर स्वरूप ज्ञात नही होता ॥ ऐसी स्थिति से 
इस विठय में अधिर तहीं बडा जा सहवा 


बोटिल्य दाश वित राउय का परावयवी रूप कोई दविदेगी प्रायात 
नहों है वरतू यह छंद रूप से मारतोय है। इस उद्गम र्पात ऋणगवेद मत 
पुरा सूत है। बौदिल्य के इस हिद्धाल थी छुपना प्राचार्य मिदग्त से 
बहना अनुधित रहगा। 


बौटित्र ने राज्य वी वदिद्िप्त प्रवृ तियों का उत्तेण किया हैं, उन्होंने 
राजा वे स्वरूप वा वर्ण त बर्ते हुए ते कार्य रालिता का सरोज्द प्रत्चिरारी 
माना है । उसके बाद महत्रयों वा ताम लिया गया है जो राजा वो परामश 
देते हैं घौर शापत हायों गो शादालिदगरते है । दुर्ग को शग्प को रहा 
है हिए आवायए साता गया जददि जनपद या भू माय राम्य नै छलिय 
दे ए6 भौतिर प्रःप,र था  कोद राज्य की जतता शी सुख वे समृद्धि गे 
लिए प्रनिदायें या प्रोर दच्ठ दे दिता राजद में शान्ति स्यवस्पा नहीं बी जा 
सती थी इप़कें धविरिकत मिते रार्यों बा होता रझा के पश्तिरव एवं 
सुरधा के लिए जरूरी घानां गया । राजीति सास्‍त बे हे लिह प्रिद्वाले 
सामासपत, शस्प पे चार भावश्यक तत्व मानते हैं॥ ये ई--भूरि, जवपग्या 
सरबार शोर गारघुदा ॥ बोटिह्य ने इसदे बोच, हुए घोर सित्र शो रृपाद 
देदर तत्व मोत परिरिधातियों के द्रषाद को प्रधरित्र दिया है। एप मी 
इचोपाष्दाय के मंद जुवार पघाज के जमा रे में जबकि एड हवादों राशवोविक 
धजुतत रृकणित हो चुद है तचा छोटे ? रों हे धष्ल्ल्योंवी मी मप्यता 
ब्रशन कर दी गद्दी है, कोई भो राजद श्वि' दिनों के की रहे सरगा ॥ 
प्रांग के जपाते में मो मुरशित्र एश मयूद घलिलिरद के निए मिले हो होता 


अंघर हादीत क्रारठीय राजवीविद दिखाद एुर्द रंस्थाएं 


शाजनैतिक पृथकता का शर्य मृत्द हैं ! उस खमप वोफ और 
टुर्गे को भो राज्य के लिए परम पझ्राइश्यक एवं महत्दवू्णें झाना छात्ा या ॥ 


राज्यों कै प्रकार 
(उ5एच थ॑ गम] 


अर्धशास्त्र में दैसे तो राज्तत्र को खेप्ठ खाना है और इसी के संदब्त 
सम्दन्धित विधार प्रव्ट किये है । उठी की मान्यता है झवि राजतंद्र में राज्य 
शक्ति इुल्लीन दर्म के हाथ में रहती है भौर उपयुक्त प्रदुशायत ठथा फ्रदा 
स्वामिमक्ति की स्पापता की डा सदठो है। राजठन्त देनठा को एड स्थादा 
व्यवस्पित तथा बेन्द्रोय झतव आन दे खड़दा थांजो छि दस खदप को 
प्रादायकता थी। इस पर नी धर्यगास्त्र में स्पान-्थान पर विनिप्न प्रद्ार के 
राध््यों करा उस्देख बाया है. इनमें दे राज्य दराज्य श्रौर रुप राज्य का दाम 
लिया बा रहता है ॥ 





राज्य का उद्देश्य 
(755 ०५०८४ ० #86 50४०) 


बौटित्य ने राग्य को बेदल साथरिकों वो झस्ठरिऋ एवं दाह्म सुरक्षा 
का काम ही नहीं झौंगा है. दरई्‌ व्यक्ति े जीइम के धूर्य विकास के लिए 
इन्होने राज्य को प्रावश्यक साना है ॥ प्रच्छे राग्य के लिए स्वत्प्य बीर मुदुइ 
अर्थ ब्यदल्या को बतिकर माता यया है । जद दक यह प्र.्स नहीं को छाठों 
सब तक शाज्य स्थाई नहीं रह मबता श्ौर न ही दाष्म पाछ्लर्यों मे इसी 
रक्षा वी डा सदती है। कौटित्य ने राज्य बे कार्य का सखेत्र पर्याख ब्यापद्र 
बठाया है। मि दन्दधोराध्याय के दयन।नुसार कर्यय सत्र ने अच्छे शाज्य का झाधार 
सुदृढ़ धर्य व्यदस्धा का माना है. ठाक्ि उच्ढे दिदासी घपते झीदन क खूझयों 
॥ प्राप्ति कर सके ॥ अर्दशास्त्र के शाध्यम से व्यक्ति को प्रयें, धर्म प्रौर कान 
दीनो की प्र.प्दि वा प्रदान किये यया । राज्य वें प्रस्टिल का उहेस्‍क सटुप्य 
स ज़िवये वो धाप्ति था। दह राज्य को व्यन्धि पे लौविक सपा पोरंसोकिक 
बल्थाघ दा प्रतीक मादता है । इस ब्रदार इनका लोक बच्यायथआरी साज्य 
अ्यापक क्षेत्र रखठा है । 


राजा प्रोर राजपद 

(व६६ फाएड 2०४ &#ट्टओ३) 

हि प्रधेशास्त्र वा कटना है. वि वशाज्र में दर्याद्िम 

क लिए दष्ड शक्ति कया झाडिप्कापर डिया पया ॥ इश्ड के ड्ारा खताज मेँ 'छली 

हुई अराजबदा छऔर अत्यवस्था को टूर बरके व्यक्ति वो उसके धर्म पालन के 

लिए प्रदत्त विया दाता है। इस दण्ड छा सचाइव बरवे दास सता राजा 
और झऊस्द राजपद चट्ी यई । कौटिह्य के प्रनुनार राजा राज्य दी रा ४ 

दालिवा का सर्दोच्चि ऋधिवारी है। टाजा इष्ड छा प्रतीक है प्रौर निर्धारित 

वियहों वे अनुसार उसका प्रालन क रखे हुए प्रद्ा के ऋच्यया हा प्रणाय वरदा 

हैं। इत नियमों क्व न तो बह वि्ातर है और न ही वह उनमें मंटोइन पहि- 
बर्तेन, प्रिवर्धन झादि कर सकता है। शाशा के छनस्त हार्दे प्रदा के ऋत्पा 





फौटिहय वा धय॑णास्‍्तर ३ 


के लिए होते हैं । प्रजा बे कबल्याए मे ही राजा का बत्याण माता गया । 
बौटिल्य मे राजा दो सदाचार वी साक्षात मृति माना है। यह एक प्रादर्श 
पुरुष के रूप मे जलदा मे सामने चरित्र वा धादर्श श्रस्तुत गरता है प्ौर प्रजा 
को उच्का पालन करने के लिए कहता है। राजपर इतना महर्वपूणु होरे के 
कारण इस पर पर घाने वाजे दयक्ति के लिए बुछ पहुखपूर्ण योग्यवाव विर्षा: 
रित बी गई ॥ यहू बताया एया कि राजा को प्रनेश शारीरि, धारिषर, 
मानप्तिक भौर बोौद्िक योगताप्रों तथा गुणों से युक्त होना चाहिए। बौोटित्स 
में राजा की दितलर्या निर्धारित को जरा्ि वह प्रात मय का दुष्ययोग ते करे 
भ्ोर इस प्रवार बहू प्रयन करत्तोंध्यो वा पालन बरते ये प्रमादी सचा व्यसनपस्त 
ने बन जाये । राज, वो कहा शयथा हि यहू अयने कार्यो” बे सवालन यया 
हस्मव इस द्वितिधर्या है प्रतुम रे कर । राजा शो उसके उत्तरदाबितरों की दृष्टि 
हे बुद्ध विशेष धधिह र सोते गये । राजा को प्रदरदनीय बताया गया। इंपके 
प्रतिरिक्त उम्रे सधी प्राएर के राग्पवरो से छूट दो गई। सीमरे, राज्य पे 
यदि सम्पत्ति बा शोई अधिकारी महों है तो वह सदय राजा पो ही प्राप्त होती 
थी | चोवे, यह धरती में गई हुए घन का प्रधिक्रारों घा। स्यायाकव मे उसे 
एर साक्षी दे एप में नहीं युवाया जा सकता था ॥ राजा बा पद छुव स्तर 
समाज में सवपे ऊबा घा। कोशिल्य ने राज: की सला पर बुद्ध प्रीमरा्े भी 
निर्धारित को त कि बह जरहुग ने बने जाये । शाजय वा बातून तथा धर्म 
राजागी शक्ति पर प्रषुश भी तरहकाप बहता था।राजा सामाविक 
परम्पराप्रो धौर वर्णाश्रम धर्म के बत्तादपों की प्रवहेलगा नहीं कर 
सकदा या । 


राजा वो जो दितघर्पा बताई गई उतरे अयुरमार राजा को दस्त प्रतोर 
दो प्रागरण बरतने वा घवसर दिया गषा जिसे परय मर्मव'री प्पना भादण 
बसा सके $ राजा हो धपने रात दिन को पाठ-प्राठ मांग बरते को बदा गया । 
दिन गे प्रा भागों में उतके द्वारा शिये जाने बासे मार्दे इत प्ररार घे--प्रयेप 
भाग में पुलित विभाग भौर राज्य शो पाप ब्यप वा विरोध, दूपरे मे पुर 
जी जनाद मे विवासियों के मुक्दपों को 3 नदाई, सोगरे में हतनान, भोजन 
शोर स्दाध्याप षोदे मे कर विए्ाग का रशीक्षण रथ विनिन्र दियाप,प्य्थों 
को विवृक्ति पाबदे में सदा वरियर हे साथ स्वरा योर युप्क्परों से मुदता 
वी प्रा फ़ छरे में इच्ध नुमःर डिटार एवं विबार, सातवें में हाथो गो, 
रच एवं शप्त्रों की देशभ्र'य प्रोर ध््यडे में मेदापति के सांप पराशय साव-्पी 
बर्णषा ] दिन को घोति शाठ बो मो ८ मांगों में हांटो गया था। एसज्े प्रषप 
भाए में राडा गुप्लपरों शा विरोशण बरे द्ितोद मे स्तात, मोशन पौर 
इदाध्याय बरे, शीसरे से शर बी धदति ने गाथ रजिवाध मे खेध करे, बोये 
वे पाचदें माग में शर्त शरे, शठे माय में गाता बडाना सुतर्र जाय छ ये, 
इसो प्राण में दित बे घ्रायश्यक बार्यों पर जिबार बरे, सातवें माग मे गुप्य 
मग्जणा बरने गुष्वबरों गो घावश्यरयायुररर दृघर उपर सेग दे । छ स्रेंमंग 
मे फ्राघा३ं एवं पुरोहित पर घगो्धभः बंपर तथा बंघ बगौतियों एव 
शमोपइग से शरोर दे हशाग्य्य हे दारे में श्दविर शिमिते करै। प्रात राज होते 








पर वह बच्चे वाली गाय तथा बैल को परिक्रमा करके दर्यार में प्रदेश 


॥| 


ब्प 


कौटिल्य का प्रयंशास्थ क्योंकि संद्धान्तिक विवेचन की प्रपेक्षा एड 
व्यावहारिक ग्रन्य प्रधिक है इसलिए इसमें यद्ा की मुस्क्षा ठया उसके राज- 
अवन के प्रदन्ध के सम्दत्य में विस्तार से विवरण प्राप्ठ होता है 8 


उत्तराधिहारो का प्रश्त 
(॥86 द०७६४००४ ण $7८८६४५०7) 


कौटिल्य ने राजप्रद के उत्तराधिकारी के सम्दन्ध में अपने विचार 
प्रकट किये हैं । उनके मतानुसार सामरान्यत: राजा के ज्येप्ठ पुत्र की राजद 
वा प्धिकारी मानना चाहिए, डिन्तु केवल ज्वेप्ठठा ही राजपद को एक्माव 
योग्यता नहीं सानी गई, इसके घतिरिक्त प्रस्थ राज्योचिसत सुर्खों एवं योग्यताओं 
डा हीना मी आवश्यक था । इनके प्रसाद में ज्येष्ठ पत्रों को भी राज्याधिकार 
से वचित किया जाता था। कौटित्य ने राजकुमारों डो बुद्धिान, प्राहाय 
बुद्धि भोर दुदूं द्धि, इन तीनों श्रेरिपि्यों में विम्राजित किया हैं ॥ वुद्धिमात 
राजकुमार उसे कहा बया जो कि मिखाने से धर्म और प्र्य को छिक्ता को 
विधिवत प्रहप करले शौर उसका भाषरण कर ले। जो राजडुमार धर्म और 
प्र्षे को समन्दते के पर्चात उठके झनुयार काये नहीं करता या उसे झाहायें 
बुद्धि कहा गया, डिन्‍्तु जो राजकुमार प्रतिदिन विप्रत्ति ल्ञाने के उप्राय सोदता 
या पोर घमं तथा प्र्थ के विद्द्ध प्राचरण करता या उप्रे दुर्वुंद्धि कह गया 
कौटिल्य का बहना था कि दब दि को ठो कमी भी राजपद न दैने के लिए 
कहा । राजपर सोंउते हुए दृद्धिवान राजा को शावमिकरता दी जानी चाहिए 
भौर इसके प्रमाव में प्राह्मर्य बुद्धि क्षो राज्य मत्ता सौरी झाय ॥ कौटिल्य से 
उत्तराधिकारी की सीमाप्रों का विस्तार राजवंश की स्त्रियों तक ढिया #, 
उनका मत है कि राजा को मृत्यु हो जाने पर राजबुमार, राजदुमार का पुत, 
राजड्न्या के पुत्र प्रादि के भ्राव में राजकस्या प्रयवा ममिशी राजमद्विपी को 
राजपद पर प्रभिपिक्त करना चाहिए ॥ 
पु उत्तराधिकार के प्रश्त॒ पर कटिल्य ने रक्त की शुद्धता पर बहुत जोर 
दिया है उन्हेंवे राजा को दाति में उत्तत ने होने वाले हाजा के पत्र को 
उनकी बास्तदिक संतति नहीं साना है । ऐसा राजपुत्र केवल मन्वेटा देते का 
प्रधिकार रखता है उम्ते राज्य का प्रधिझ्ार रहीं सौंपा जा सकता । इस प्रदार 
कीटिल्य ने राजा के प्रदुलीन पुत्र को राज्याधिक्रार से वचित रखा है चाहे 
बह कितना ही यांग्य वर्षो ने हो । हि 





मन्त्री परिषद 
[पद (०फता ण॑ कावाबलऊ) 

राज्य को कार्य प्रातिज्य # राजा के श्रदिरिक्त उपके सलाहबार, सवेद 
मन्त्री, भमात्य एवं प्न्य उच्च झधिदारी होठे ये । दे मी केन्द्रीय कार्य गासिका 
के झ्य ये । कौटिल्य का विदयार था दि कोई की दा श्रासम्म वरने के 


बीदिल्य दा प्रसगास्द धर 


परले उमझे राम्बन्ध मे मन्त्र नि्णेय बर लेगा चाहिए। राज्य वे वाय॑ प्रगेष 
प्रबार थे होते है । इन समो के राम्दम्ध में कोई भी एक स्थक्ति उपयुक्त राय 
नही दे सबसा। इसलिए प्रसंग प्रलग विषयों पर घलतग अलग श्योत्तयों से 
प्रामण सेना जहरी बन जाता है ॥ राजा के सम्तीष बुछ एसे व्यक्तियों का 
होगा प्र्वप्यद माता गया जो कि प्रावध्यव तप ये समय उसे वरामएं दे गर्व 4 
उपयुक्त परुमश मन्त्री परिषद बी प्रावश्वकता एक उपयोगिता । पैसा 
धाधार था। दूमरे, इसंबी उपयोगित) एवं प्रावश्यवता इस बात में थीरि 
यह राजा दो उस मे वत्तब्य पालने में प्रमाद। हान से शेक्७ पे। शोटित्य 
थे कृपन'नुप्तार “प्रमात्य गण समंय विंभेग रूपों घाबुद से प्रमाद प्रसत राजा 
थो सावधान बरसे हैं। उपयोगिता बा टोसरा श्राघार यह था कि वि१त्ति के 
शमय प्रमात्यों द्वारा राजा को रक्षा: वी छाती पी 4 राजपद के ध्य!१% उत्तर- 
दायिशवों थे बारए। उतने सकट मी झनेब होते थे , इन सबते उसभी रक्षा 
बरसा सतत परिषद ग। बाय था कौदिल्य ने मन्त्रियों वो राभ्य रूपी गाहो 
गा दूररा पहिया साता है शिसरे अमाव में भ्रपेला पहिया प्र्षति राजा गा 
वो प्रागे लहीं थढा सरत!॥ राम्प के सुसदालन के लिए सन्ह्री परिषद का 
होना परमावश्पक पा ॥ 


मण्णो परिषद बे शदपप्ो बो एम्या दे सप्दन्ध पे बोटिस्ग बह! विज र 
है हि “राजा सो तोन अथवा थार मब्च्ियों पे मन्त्रणा श रगी चाहिए। उसे 
सम्रय परिष्तियति प्रोर क्रायश्यश ता मे झनुस र मन्द्रियों वो रसना चाहिए! 
बोटिल्य ने मन्त्री परिषद दो सदग्य सख्या के सम्दःय में प्रपने पूर्व वे प्राचायों 
बे विचार व्यक्त तिये हैं। भनु ने ध्रनुवायियों में एनगो सश्या १३, ब्द्गयति 
बेः प्रनुपायियों ने १६ तथा उशना ऋषि दे! अतुयायियों ने ३० माने हैं। 
बीटिएय ने मस्ती धौर अमात्य बे घोद भेद रिया है । 


बोहटित्य मे माज्री परिषद को सरदस्थता हर डिगसो बे लिए सुखम तहीं 
मानो है| इग्होने इत पद है लिए कुछ विशेष योग्यताधों व निर्धारण जिया 
है । मग्ती परिवद बे शदरपों को उनहे पुण सथा योग्यतापों दे भाधार पर 
सोन भागों में विभाजित किया गया॥ शिन शदस्‍्थों से कोटिहय द्वारा बिल 
मी गुण प्रोर भोग्यताएं होतो थी उतरी उत्तम प्रमात्य म'ता गया, जिनमें 
न गुणों हथा पोग्यताओों मे ध्ाथे गुणोंका प्रभाव होता था उनको 
मध्यम धौर धाये पद हे प्रमाव वादे स्त्रियों शो शुद्र अपात्य घोषित 
हिया गया । 


बौटित्य ने मसणो परिषद थी छार्दे प्रणाली बा मो टल्पेश जिया है । 
उनये मनुसार मग्दोी परिषद बा एक अध्यक्ष होता था, इसे राज्य हे १८ 
सोषो छ स एफ सादा गया है। सस्जो परिषद हो अध्यक्षता शाजा द्वारा हों 
थी जाती थी । उपकी ईंधकें "प्पण गो देस रेख में ही होडी पो॥ राजा 
पपनी प्रावश्परता दें प्रनुधार मस्द्री परिषद डी बंदर युनाठा पा । ये बट 
साधा यत स्वतन्त्र ऋग से हुपा बरतो थी । मन्दरो परिषद दे प्रहयश् था प६ 
परयाष्ति महत्वपूरों पा । राजा बावाइजदा के समय मस्त्रो परिथद को बंट्ररे 
बुला राषठा! थे । मन्पों पा धई हें निर्ंश बहुमत परे लिए जाते थ्रे। इस 


अ८६ प्राचीन मारतीय राजनीतिक दिवार एवं संस्याए 


सम्बन्ध में कौटिल्य का कहना है कि £ त्यन्त प्ावश्यक कार्य उपस्यित होने पर 
राजा को मनन्‍्दी परिथद बुल्ानी चाहिए । मन्त्री परिषद की इस बैठक में जिस 
विपय की पुष्टि बहुमत द्वारा होती हो, उसी निर्णय को कार्यान्वित करने बाले 
उपायी को प्रपनाना चाहिए । 


कौटिल्य ने सन्‍्त्री परिपद कौ राय और निर्शांय को गुप्त रखने पर 
पर्याप्त नोर दिया । मन्त्र के फुट जाने से राजा और उम्र यन्त्र का प्रधिकारी 
दोनो ही संक्रट में पड्ध सकठे थे। राजा के व्यवहार को सुन्नना कौटिल्य में 
कठुए से की है । जिस अकार कछुप्रा अपने गो को केवल प्रवश्यकेता के 
समय ही बाहर निकालया है नही तो उन्हें सेव गुप्त रखता है; उसी प्रकार 
एक राजा को श्रावश्यकता के प्रनुसतार ही मत्त्रों को प्रकाशित करना चाहिए । 
कौटिल्प ने मम्त्रणा स्थान की सुरक्षा पर पर्याप्त जोर दिया । उनके मतानुमार 
चढ़ स्थास ऐसा होना च हिए कि बहा की वातबील को कोई खुत से सके, 
पक्षी भी उस स्थान पर ने टिक सर्के । मन्ब नदी को राज्य से तिकालने ग्रयवा 
सूली पर चढ़ा देने की व्यत्रस्था को गयी । सन्‍्त्र का पुप्त रखने के लिए यह 
कहा गया कि मन्त्रणा की ग्रवध लम्दी नहीं होती चा'हुए । निर्णय होने पर 
उठे रचतात्मक रूप देने से प्रधरू विवस्व ने जिया जाए। राजा दो ऐसे 
प्रषों के साथ मन्त्रणा नहीं करनी चाहिए निनका वह कमी प्रावार कर 
चुका हो । 


मल्त्र-गोपन एक ग्रत्यन्त कठिन कार्य था जिसके लिए कौटिल्य ने यह 
व्यवस्या दी है कि राजा मन्त्री 'गरिवद के समी सदस्यों से परामर्श न करे । 
इनमे से बह तीन या चर सर्वेश्वेष्ठ सदस्यों को ग्रलग कर ले। केवल इन्हीं 
को कौटिल्य ने राजा वे मन्त्रो माना है। सन्‍्त्री परिषद के सन्नी सदस्य राजा 
के मन्त्री नहीं हो सकते । मन्त्री परिषद में मन्दत्रियों के अतिरिक्त श्रमात्य मी 
होते थे ड्िन्तु अम्रात्य को राजा को मन्णा देने का प्रधिकार नहीं था । 
कौटिह्य इस मत्री मण्डल में तीन या चार मन्जो रखना उचित मानते हैं। 
उनके मतानुसार एक ही मन्त्रो के साथ मन्त्रणा करने पर यहि मतमेद हो 
गया तो उसका निर्णय नहीं हो सकेगा। श्रकेला मन्‍्त्री बिता विद्वार किए 
हुए भपनी इच्छ नुस्तार कार्य कर सवृत्गा था) दो मन्त्रियों के बीच भी 
मन्त्र विर्शेय नहीं करना चाहिए, क्‍योंकि यदि वे दोनों मिल गये तो उचित 
मन्त्र विरेय नहीं हो पाएगा। यदि वे दोनों परस्पर विरोधी बन गये तो 
कार्य नहीं हो सकवा | तीन अथवा चार मन्त्रियों के होते पर इस प्रकार की 
स्पतियां उत्लन्न होने की सम्म बता वहुत कम हो जाती है । मत्रणा के लिए 
यदि चार से पधिक मन्‍्त्री रखे गये तो मन्त्र को गुप्त रखना कठित बन 
जायेया । 





मन्त्रियों का वेवन योग्यता के आपार पर देने को वात क्ट्ठी गयी । 
जैसा जिसका काम होता था वैसे ही उसको वेतन प्रशन करने की व्यवस्था 
को गयो | इ6के %ऋतिरिक्त वेतन निर्धारित करते समय यह भी जरूरी माना 
गया हि वैतन को सात इतनी हो जो कि मन्तिर्यों के उम्युक्त मरण पोरण 
के लिए पर्याप्त हो ! यह वेठन इतना कम नहीं होवा चाहिए था कि सन्तरी 


बौटिस्य गा प्रथ॑शास्त्र ड८३ 


गो प्रपने झोर घपने आश्रित परिंदार के मरएा-पोपण के लिए दूसरे साधनों 
वा आश्रय लेसा १ह ॥ बेतन दम होने पर गायंकर्ता बुधित हो जाते हैं भोर 
इसब फर्तस्वरूप राज्य का विनाश होंता हैं॥ वेतन की दृष्टि से कौटित्य ने 
पभ्राषार्य पुरोहित, सेनाप्रति, युवराज, राजमाता, राजमहपो भ्रौर राज्य गे 
मज्चरियों को एव हो 'णी में रखा है॥ इनमें से प्रतपेक को ४८ सहस्त पर 
यापिक वेतन निर्षारित किया था । 


स्थानीय प्रशासन 
(॥06 7.0०0 #तर्णाणु॥॥इधणा) 


कौटिल्य ने स्थानीय प्रशासन के सम्द्ध में प्रपने विचार प्रस्तुत डिये 
हैं। उत समय राज्य बे दो साग विये जाते चे-दुर्ग और जनता | कौटिल्य 
ने दुगे गो पुर प्रधवा सलगर का पर्पायदाचरी माला है। बीटित्य गे धनुसार 
रुग को धार मांगों में बांटा जाता चाहिए प्भौर प्रत्येष माय के लिए एग 
स्थातिव लास गा बर्शव।री नियुक्त किया जाना चाहिए। स्थानिर के ध्रापीत 
शोप लागब बसचारी रसे गये | इन बर्मचारियों जौ उते संगठनों गे ऊपर 
नियुक्त विया जाता था जो हि १०, २० ४० बुटम्दों दे सयोग से साठित 
बिये जाते थे । न गोपों हा यह कार्य था कि भपने आधीन बुटुम्मों के सदस्यों 
बी जनगछाना बरे झोर उतकी धाय ब्यय का ढयोरा रशे तथा ठतते धान 
रघानिव को परिचित गराये ॥ स्‍पातिर इस सुचना को सागरिद तक पहुताता 
था। नागरिद नगर मे प्रध्यदां को बहते धथ। उतरा मुझ्य बत्तद्य प्रयने 
नगए में शाति एवं सुरक्षा बी ब्यदस्पा बरना था | इस उददशप को पूरा हरने 
मे लिए उसे प्रतर गाय सम्पस्त बरने होते थे, जप्ते रात्रि में राहगीरों 
टहरने मे नियम बताना प्रोर रात्रि ब॑ रामय नगर में घावागपन सम्बम्पो 
बलिपय विधेम बनासा पौर ऊरहें फ्रियास्वित व रना प्रादि। 


इपानीय प्रशासन बा दूसरा धंग जनपद था। बौदित्य के घनुगार 
जनपद वे प्रध्य घोर घग्ज में दुर्ग होने घाड़िए जो हि घायति एल मे प्रयने 
जनपद दे निदाकियों घोर बाहर से पाते य।लले स्यकतियों बे मोजन बीडृष्टि से 
दर्षोष्त सम्पस्न हो । जनपद को रहा। बे लिए बोटिए्य में जिमिस्त बलिया 
बताते वी पोज प्रस्तुख को है। उनरे बथनानुसार शासन बा एबं राजकोप 
ब सपय को दृष्टि से दत धादों के शोय में संपदश, दासो गर्तों दे बीच 
प्रस्वटब, पारसो गांवोंदे दोष द्रोतपुस घोर धाट सोगांडों गे बोच 
रघानोय काम गो बर्तियों रनानो धातु ॥ 


बोडिस्द बा जहूतो या हि अतेदद से एक घधपवा दो कोस # प्रस्तर 
बह दाम को एदापन३ अए्नी चाहिए तोडि दे एप दूभरे बी सथा बरते प्र 
मपफर्ष हों। इन पांशों मे प्रधिर्वर स्पा लिचियों एवं विशधारों बी होनी 
चाहिएे।०₹ हॉंव मे बमरो बमयोधोर प्र ते पधविर दांद्र मौ पर 
दीन ने (0 ॥ एप है क्यत वा सदातन दोद मे डृद्दों एवं शामिर हे द्वारा 
रिया झाता ५.६३२॥ 


बौटिस्य ना झर्थशाहत्र डदह 


च।हिए। न्याय के जेत्र मे मध्यस्थता के पिद्धांत को पर्याप्त भद्स्व दिया 
गया । विवाद से सप्वन्धित दोनों पक्ष जिसी व्यक्ति को मध्यत्य बनाकर उससे 
विवाद प्रसत विपय ग। निर्णय ब्रा संदइते ये । मप्यत्प द्वारा इस विशंय को 
अन्तिम समता जाता था । 


बौटिल्य ने स्थायालयों दो वाद प्रधालौ गा विल्तार के साप वछुन 
किया है । उसे मतातुतार भर्वी, प्रस्यर्पी एवं त्ान्ती को न्यायासप में प्रात 
पष्ष प्रपतुत बरने वी पूरी स्व॒तन्त्रता थी । इस स्वतन्त्रता के हरण * रने वाले 
प्रत्येर स्थायाधीश एवं कर्मंदारी को दण्ड वा मांगी माना गया । कौटिल्श वा 
मत था कि “घटना चाहे वितनी पुरानी हो जाए, उमड़े प्रमालित को जाने 
पर दोएी को धवष्य दण्ड दियी जाए। इस प्रतार प्रपक्तारी को दौहता महीं 
चाहिए ।” कोटिस्प परदे निर्बारित विचारों पर तिर्णप लेने का विशेष करते 
है। इसके मतानुमार जो व्यक्ति सादय द्व/दा स्चा प्रमाशिग हो गाए 
उसे ही सच्वा म।तता चाहिए । इस प्रशार ध्यदह्वार छेश में बौटिल्य ने साशी 
की पर्योष्ठ महरव दिया है। ये साद्प थो निधि प्रमाए घोग प्रमाण थोर 
साक्षी प्रमाण इन सीन भागों मे विमाजित बरते हैं । प्रप्ताय्यों ही सरदता को 
परफ्ने ने लिए उन्होंने प्रनेग तरीह़े बताए हैं। महृश्वपूर्ण प्रमियोगों में पर्रो 
द्वारा प्राष्ठ सूचनाएं मी उपयोगी हो सरठी थी । 


प्रंपराधों छा दूसरा सेत्र बोटिल्य द्वारा बटर शोपन कहा गया । इसे 
पग्तगंत उन्होने उन उपाषों वा यणत जिया जो हि राज्य वे ब्यवगायों एई 
दुप्ट जतो से प्रज। भी रहा बर सह ॥ बोश्म्प वी स्पष्ट धारणा थो 
यदि रार्य फे विभिन्न स्यवताणियों पर निपरजेण ने रखा गया सो ये पडा बा 
ग्रोपण थे पीहइन बरने सोगे । बम तोता, विद्ों बे मा में मिलावट रस, 
बढ़िया दौज ते नाम पर घटिएा भोड देवा, निर्धारित पूर्र्यों से धपिक' घूरय 
जैना प्रादि वियाप्रों से ध्यापारी वर्ग भोलो प्रजा को टग गढवा था इवविए 
बदिए्य उत पर तिवसत्रण रे वा सर्धन बरतें हैं। उन्होने स्यवकप 
साध्वन्धी विभिस्तर तियमे। वी उत्तेसश विया और बताया दि जो इत नियमों बा 
उम्लपत वरेया वह राज्य दे दस्ड शा भाभीदार होगा । ध्यवरतायियों सी जाति 
दाज्प ने दर्सवारियों पर भी कड़ा नियस्त्रण रपन भी शांत गही गई ताकि 
वे हदाधथरत होपर झपनते बर्स्थ पालत के मार्ग में न हट छाए । दम शायं को 
देसरैस हे लिए घरों बी ब्यवस्या शी बात भी रही ग६॥ शोदिस्प का मत 
था हि दुष्ट ब पारियों जो उतोे दोद वे प्रमुमार दष्ट देरर उतह प्राघरश 
गो निरा्तर शुद्धि बरनी चाहिए ताहि राज पं रारी घाते बे पयों का पावत 
करते हुए मयती धरा हा बत्व'एबर गए। दुल्ट जनों से ही राज्य बी 
ब्छा वे शति भंग होने का शतरा था। चोर इहहू,स्यमिच्र री वर, 
पावर प्र िवे होते पर सछीगों बा जोश्त विमेदशा एड मृत है माय ध्यवाव 
मी ही मह्ता पा | राज्य को इत दुश्ड शनी से प्रजा की रक्षा ४ लिए चुतितद 
हद घरों प्रादि जी #िकुलि दरनों हारी थी। धरएथों वर्यद रिद्वोजो दच्छ 
देते की ब्ययत्पा को गई ॥ सडातों द्चवा इरशातं से बहृद्रत्र मे स्ष चराने 
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दासे वर्मचारियों को मृत्यु दण्ड देने डी ब्यवच्या की गई पझौर कम कीवत 
दानी वस्तुएं चुराने पर केवल छुर्माना करने को कहा गया । 


द ड-प्िद्वांत 
(786 व्र.्नश्णाफ़ ० एप४०7॥९११) 
प्रपराधी को दड देते समय किन किन बातो का ध्यान रखना चाहिए 
इस सम्बन्ध में कौटिल्य ने भपने विचार प्रद्टट किये हैं। उनका कहता है कि 
दड को निर्घारित करते समय प्रयराघ की मात्रा, प्राराधो की झामस्ये, प्रप- 
राघी का बेग्प, प्रपराधों में सुधार को सम्मावनायें प्रादि बातों पर घ्याव 
दिया जाना च हिए । 
कौटिल्य ने जिन विमिन्‍न प्रकार के दर्डों का नि्घारणा किया है उनको 
मझुध्य रूप से तीन भागो में विमक्त क्या जा सकता है--प्र्धद ड, कार्यदंड भौर 
बन्‍्घनागमार दंड । बर्थ दंड के अन्तर्गत हम उन द्डों छो समाहित कर सकते हैं 
जो कि जुतति के रूप में अपराधियों को देने पड़ते ये । ये पथ के आटे भाग से 
लेबर सहम्त्रो पण तक निारित किये जा मक्‍ठे ये । प्र्थश सत्र के अध्ययन 
से ऐसा लगता है कि दग्राथिक दढ का प्रयोग दौवानसी मक्ियोगो तथा क्रम सहत्व 
के फोजदारी प्रन्ियोगों में क्षिया जता या । कहा गय है क्लि जो मनुष्य जाल 
बिछाकर, फ्रमा।कर्‌ या झन्‍्य किसी प्रक्तार से सरक्षिठ राजकीय मृय, पंग्मु, पक्षी, 
मछनी आदि पकड़े तो उससे उनको वीमत वसूल की जाना चाहिए त्या 
उतना ही जुमनिा किया जाना चाहिए | शिल्पियों की छोटी मोदी वस्तुभों की 
चोरी पर एन सो पण का भोर खेढो के सामान छुराने वाले पर दो सौ पघ 
का जुर्माना करने को कहा यया । 
कौटित्य धारीरिक दड को कायदंड का नाम देते हैं। प्रपराघ के 
झनुसार यह दइ भी छोटा बडा होता था। इस प्रकार के दर्डो में बेंत मारता, 
कोड लगाना, रस्सी से सारना, उन्हें लटकाना, हाथियों से कुचलवाना, दछुर्त्तो 
से चिद्रवा कर प्रष्ण लेना, हाथ-पर आदि भंगों को क्‍्टवा देना घरीरके 
म्मेस्थतों को छेदन कराना, नाखूनों में सुइयां चुमाना, बलेप पूर्वक शरीर के 
भगों को क्टवाना, शरीर एवं शीय पर जलते हुए झ्गार रस कर प्राण लेना, 
जल में हुबोना, शरीर को खाल निऊलवाना तथा वध करा देता प्रमुख ये । 
तीसरे प्रकार का दड दन्धनागार दड़ कड़ा गया बन्दीग्रह के प्रि- 
कारी को दन्धनागाराष्यक्ष कहा गया ॥ बन्‍्दीग॒हों में स्वियों ठया पुरुषों झे लिए 
अलग-प्रलग व्यवस्था की जाठी थी। इसमें प्रनेक कोठरिया होती थी ठथा इनकी 
सुरक्षा का समुचित ध्रवन्ध किया जाता था $ बन्दीगृह में रहने वाले झपराधियों 
दी सामान्य मुविधायें प्रदान की जाती थी ॥ उनओी क्षमता के झनुखार ह्दी 
उनसे काम लिया दाता था। समय-समय पर उनके झ्राचरण तथा ब्यवहार 
की जाच की जाती थी और उसके आधार पर उनसे सलुझ दिया बाठा था। 
बन्दियों पर कठोर अ्रनुगायत रखा जाठा था $ 
कौटिल्य में दंड का निघारणश करते समय ब्राह्मणों एवं उच्च वर्रो के 
सोगों को विशेष स्वर श्रदान किया है । उनके लिए वे दंड को मात्रा झुछ कम 
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रखते हैं। प्र्भशास्त्र का प्रार्वा पंख्याय उ्ते मुंत्यु द्ड देने का निषेध करता 
है । गस्मोर भ्प राधो के लिए उम्रमें ब्राह्मणों के माथे पर दाग लगाने की बात 
कही गई है ताकि उनको पतितों की श्रेणी में रखा जा सके ॥ कौटिल्य के दइ 
घिद्धान्त में विशेष परिस्थितियों को पर्याप्त महत्व दिया गया, दड़ के मय ते 
खाँतिक पैदा करने की चेष्टा की जाती थी, प्रपराधी को भ्रपमानित एवं लब्जित 
किया जाता था । बन्दियो के भाचरण को सुधारने के लिए मी कई एक कदम 
उठाये णाते थे ॥ 


प्राथिक्ष नोति 
(प॥6 72७) ?०॥९५) 
अपेशास्त्र में राजतीति के साथ साथ उठ विषयों का भी प्रध्ययत 
विया गया है जो हि घत से सम्बन्ध रछते हैं। कौटित्य ने राज्य वी जिस 
बापिक नीति का उल्लेख किया है उप्के तीन सिद्धांत हैं। इसका प्रषम 
पिर्दात यह हैं कि जिन उद्योगो पर गाज्य का प्रह्तित्व निर्भर बरता है उतका 
सचालन राज्य के द्वारा ही क्या जाना चाहिए। इन उद्योगों में लगाई गयी 
पूजी उसका थम भध्रोर सार प्रदध राज्य द्वारा ही होना चाहिए। इस प्रवार 
कोटि|श्य ने मूल उद्योगों पर राज्य के प्रत्यक्ष स्वामित्व को स्वोक्षार किया है। 
हसे छेत्र मे नागरिबों को निजी सम्पत्ति वा कोई अधिबार नही रिया आा 
सकठा । मुर्य उद्योगों को राज्य के नियन्त्रण मे रखने का तात्पर्थ एम्मवत 
एक सशक्त राज्य का निर्माण करना होगा। दूमरे प्रिदांत के भ्नुमार घब- 
शिष्ट विधयों पर व्यत्तिगत हवाशिर्द घर झषधिवार दिया गया। जनता इस 
हेत्र मैं भने वाले उद्योगों पर भपनी पू जी, भषता श्रम घोर सपना प्रवन्ध लगा 
सकती थी | इस प्रवार न उदोगों ब! सघातन उसी के द्वरा क्थिजता 
था।इतश्रणो में प्राने कासे उच्ोगों पर भावाथ'पव्तों का एप माष प्रधिकार 
भाना गया + हीततरे छिद्धांत के घमुसार राज्य वे निमाचण का समरधत बिथां 
शेया 3 मन ये द्वारा ममुध्य के शोधणश वो शेष ने मे लिए राज्य का हहतन्षेप 
झावशयवा माना गया था। क्षोटित्य ने इन तीनों श्रेणियों में भाने वाल 
विभिन्न उद्योगों बा विस्तार के साथ उ लेख बिया है । 


बौटित्य राज्य के लिए कोष को अत्यल्त ठप्रपोगी मानते है। उनके 
मतानुसार व्यक्त का कोई व्यत्तिगत कायें मो घन के बिना प्रश्पष्न नहीं ह। 
सबती तो राज्य सबाक्षत दंता महात कार्य इसवे बिना बंसे सवालित जिया 
जा सइता है ॥ राजा बोप दे शाथार पर हो सेना ब। सगटन करता है घोर 
इस प्रदार बह घपनी रदा दरने में समर्थ होता है। कोष थृद्धि के छिए राज्य 
शो बया उपाय खझपनाने चाहिए, इस सम्बन्ध मे कौटिल्य ने विर्तार मे साथ 
निएा है। इस टेत्र में दे राजा को स्वत॒स्त्रता नहीं देना चाहते, यधरि राउप 
सथासलन के लिए बोष परम आदाशपक घौर उपयोगी है किम्तु फिर भी उसे 
एएए जिंक, शगले, ऐे रा स्देष्ट/चारिला, सही, इुएल, छशजा, या, ॥ परत, चएएच, ऐं, 
कोपए संघय के लिए विद्विनप्न शिद्धास्तों बा प्रतिपदन किया गया, ये पे०- 
दरिषुष्टि मिद्ाप, दोलेम्प एवं उपयोगिता बा ख्िद्धांद, विशेष किश है प्रापार 
पर हर मुदित छा सिद्धांत, ब्यवधाय एवं उधोग नियन्त्रण सिद्धांद प्रोर यतन 
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सिद्धांत । जद राज्य जनतापर कर लगाये तो उसे घपना ध्यवहार इन्हीं प्रिदांतों 
के आधार पर संचालित करता 'चाहिए। इन सिद्धांतों की विस्तृत व्यास्वां 
राज्य के वित्तोय प्रयासन से सवधित अध्याय में की गई है प्रतः यहा उसको दुदूर 
राना उपदुबत नहीं है । 


कौटिल्य ने राज्य के कोप संचप के लिए कई मार्य बताये हैं। इन 
मार्मों को प्राय शरीर और प्राय मुख नाम वी दो श्रेणियों में विम्राजित 
क्या जा सकता है। कौटित्य ने इन दोनों श्रेणियों में आने वाले प्राय के 
साधनों की व्याख्या की है। कोटिल्य ने प्रापत्तिकाल में कोष सचय के लिए 
कुछ विशेष सिद्धांतों की भी रचना वी है। सकट काल में राज्य के कार्य को 
चलाने के लिए बुच्द विशेष स्रोतों पे भाय धाप्त को जातो थी । उदाहरण के 
लिए राज्य के जिन भागों में पर्याप्ठ वर्षा होती है प्रोर जहां भरत का कत्लादत 
पर्याप्त होता है उनसे राजा अन्न का एक तिहाई या एक चौयाई प्रस्त का 
भाग मांग सकता या। दूमरे, उत्पादित प्रनाज में से दीन तथा प्रस्य बाव- 
श्यकताप्रों के लिए छोड़ कर भपिक प्रनाज को खरीदा जा सकता था । तीसरे, 
समाहर्त्ता किसानों को प्पफ्राकर गर्मी में मो फपल करा सवता या। चौये, 
व्यापारियों से घत मागा जा सकता था! थांचर्े, पश्नु रखने वालों से उनके 
पशुप्रों को भराणी आय राज्य को देने के लिए कहां जा सकता या। छडे, धत 
एकत्रित करने के लिए गुप्तवरों की सहायता ली जा सकती थी। सातवें, 
धघामिक मस्याप्रों के प्रध्यक्त घन मग्रह में राज्य की सहायता कर सके ये। 
इस प्रकार सक्टकाल में राजकोष के लिए घन एकत्र किया जावा था । 


कोप संघय के भ्रतिरितत कोटिल्य ने उन विश्रिश्न गारों का भी 
उल्लेख किया है जिनसे कि कोए को समृद्ध दनाने में सहायठा प्राप्त होवी पी 
इनमें प्रथम यह था कि राज्य के निवासियों को सब तरह पे. सम्पन्त भौर 
समृद्ध हीना चाहिए। दूसरे, निवासियों का प्राचरणा तथा व्यवहार भ्रष्टाचार 
रहित हो। तीसरे राज्य की थाय का बमंचारियों या किसी के द्वारा प्रपहरण 
न श्यि जाए चौथे, राज्य के कमंचारियों की संख्या केदल उतनी ही होनी 
चाहिए जितनी कि श्रावश्यक हो । पांचवें, राज्य का उद्योग ठया व्यापार 
उन्नत होता चाहिए। छठे, राज्य में श्रन्न का उत्पादन घ्थिक होना चाहिए । 
ऐसा होने पर ही राजकोप को समृद्ध बनाया छा सकठा था । 


कीटित्य ने उन विभिन्न मार्यों का भी उल्लेख दिया है जिनमें 
होकर राज्य की संदित निधि का व्यय होता था । उन्होंने इस वात पर जोर 
दिया है कि इस घन को डिसी गलत कार्य में नहों लगाता चाहिए | कौटित्य 
का कहना है कि देद पूजा, पितृ पूजन, दान, अन्तन्पुर, राजकीय रखोई, दूत, 
कोप्ठागार, धास्त्रागार, परष्ययृह, उद्योग घत्पों में कार्य ढरके वाले, वेगार वेदल, 
प्रश्वारोही, हश्त्यायोही प्रौर स्पारोही देना, गौ मण्डल, पश्चु प्रृग, पक्षी, तथा 
सर्त प्रादि जस्तुप्ों का ग्रह, काव्ठ, तृश बयीचों की रक्षा अ्रादि के कार्यों में 
राजकोप का व्यय होना चाहिए । इन विभिश्न विपयों में धन की दितनों 
मात्रा लगाई जाए यह भी कोटिल्य ने निश्चित किया है। सार्वजनिक व्यय के 
सम्बन्ध में कौटित्य ने जो भी लिखा है वह भत्वन्व स्पप्ट घमदद् एवं विस्तृत है 


मो दित्य वा भर्षगास्त डह३ 


शाल्तेटोर पे' शथनानुसार पोटिल्य मे प्रधंशास््र ; भारतीय वित्त के इतिहास 
में एव नया चध्यायं सोला है । इसम सामंजनित्र वित्त के सबसे प्रधित विस्तृत 
एवं सम्मवतः विश्व बे प्राघोनतम सिद्धान्त प्राप्त होते हैं। कौटित्य मे 3208 
बाल एवं भ्रापत्तिवाल दातों वालों कौ प्र्ष व्यवस्था के सम्बन्ध में विचारा 
है। दोनों ही भ ब्यवस्पाभो व मूल उद्देश्य छुदढ़ एवं शक्तिशाली राज्य वा 
मगह्याण बरना था । 


कोटित्य ने कोष की वृद्धि के कारणों वी भाँति कोप के क्षय ये 
परणों वा भो उल्लेश किया है। उनते मतानुमार प्राठ शरणों से कोष का 
दाय हो सपता है । ये हैं--भ्रतिवन्ध, प्रयोग, व्यवद्वार, भवश्तार, परिहापण, 
उपभोग, परिवतेन भोर प्रपहार। जब लामदायक कार्यों मे घत को नहीं 
शगाया णाता प्रधवा लाभवारी यादों में लगाये घन से प्राप्त प्राय को राज- 
कोष में जप्ा नहों पराया जाता तो यह प्रतिबन्ध फहुलाता है। बोप क्षय के 
दूरारे तथा तीरे वारण के प्रनुप्तार राजकोप के घन भो प्तार्दजनिक कार्यों 
मे लगने मी प्रपेक्षा निजी लाम मे कार्यों पे तथा निजी व्यापार में लगाया 
जाता है | ऐता मरने से पीरे-पीरे राज़कोप घटता छाता है। प्रवस्तार के 
प्रमुसार राज्य के घन को समय पर नहीं उगाहा जाता था। जब भुगतान का 
समय नहीं होता है हब ससही उगाही गो जाती है । वलप्त के प्रनृतार राजय के 
उद्यमी में प्राय की धपेशा प्यय वो बढ़ा दिया जाता है। उपभोग में राज्य 
मै कर्मघारी दार्दजतिव गम्पति बा उपभोग स्वयं परते हैं अथवा दूसरी गे 
कराते हैं। जब राजवाप हे द्रव्यो को वंसे ही प्र य द्ब्यों से बदल दिया जता 
है ता उसकी हानि का सातवाँ करण परिवरतन पैदा हो जाता है। प्रपहार 
मे अतगत प्र/प्त घन यो जमा नहीं किमा जाता और समय. डिये बिना/मी 
यह लिप दिया जाता है कि ध्यय कर दिया गया। इन समतर्त बारणा से 
पावजनिव घन का प्रपस्येय होता है भ्रौर उत्तता बोई प्रतिदान राज्य को 
नहीं मिल पाता। इन समध्त कारणों झा निराकश्ण प्रने वे' लिए कौटिल्य 


ने दोषी गो दण्ड देने को व्यवस्था दो है । ड़ 


राज्य की याह्मनोति 
(छरलाश क्षीगड६ जे पर 50६९०) 


प्रतर्रजुपोय स्वयं के बारे थे कौटित्ट के विछासे ह7 व्यय 
हम पोछे यषाध्यान वर धक्के हैं। इतने पर भो उठ हो यहां सत्षेत ये दा ल्आान 
पर देआ पनुतदुक्त नहीं रहेगा। राज्यों हे पारस्परित संम्दल्धो जग चरगोन 
करने ने सिह उ़ोवे मष्डद सिद्धास्त का प्राश्रण किया है। ऊहेक राज्यो 
को अरि शाउय, मित्र राज्य, चठ्ास्ीन धज्य तथा मध्यम राज्य क ह्प्म 
विभाजित हे ३इ7डें मे इह्येह् खज्य दा एक मग्दल; होता है प्रौर 
जैसमें ये ही जाएं प्ररार के राज्य प्रग्प्रियित्ष रहेढ़ ह। इन सम्पी की,असग 
धपग अहनियों होतो है कर दे मिल्त कर यूह्त गष्डल को रचना कटनी है । 

॒ ता 


अस्तरष्क्रीद सग्दस्थो वव सच सद उपायों एवं पाहन्‍च्यों ४ ,_...... 


हर ब्रादोन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संत्याएं 


अतिरिक्त छः गुण होते|है---प्तन्धि विग्रह, दान, भासन, संश्रय तथा द घी माव । 
कौटिल्य ने इन गुणों तथा उपायों का विस्तार के साथ वर्शान किया है 
इनकी प्रकृति का उल्लेख करते हुए इनके प्रयोग के प्रदसरों की व्यवप्त्या 
की है । 


सेना झोर युद्ध 
(प४६ &7ण५ ब70 ए४7) 


कौटिल्य ने सनिक दल को राज्य की प्रकृतियों में स्थान दिया है। 
उन्होने सेना के छः भ्रकारों का वशोन किया है ! ये हैं--मौल सेसा, को कि 
राजधानी की रक्षा करती थी; भ्ृत्य सेना, जो कि वेतन भोगी सेनिकों से 
धूर्णा होती थी; श्रेणी सेना जो कि विभिन्न प्रदेशों में रखी जाती थी; मित्र 
बल भर्थातु मित्र राजा की सेना; शत्रु बल श्र्थात्‌ शत्रु राजा की सेना भौर 
भटवी बल श्रर्यात जंगल की सुरक्षा के लिए नियुक्त सेना। सेना के इन प्रकारों 
की उपयोगिता उत्तरोत्तर घटती जाती है । इस दृष्टि से सर्वप्रघम स्थान मिश्र 
बल को झौर सबसे धन्तिम स्थान भ्रटवीबल को दिया जा सकता है। सेना 
में बर्णो व्यवस्था को भी महत्व दिया गया। कौटिल्य का बहता था कि युद्ध 
विद्या मे कुशल एवं विनयशील क्षत्रीय सेना सदसे भच्छी होठी है| वीर 
योद्धाओं वाली वंश्यों एवं शूद्रों को सेनाबों को भी उतना ही श्रेष्ठ माना 
गया । कौटिल्य ने क्राह्मण वर्म को सेना को इतना प्रच्छा नहीं माना था । 
उसका विचार था कि ब्राह्मण वर्ग केवल नमस्कार करने से ही शत्रु को माफ़ 
कर देता है । इस प्रादत का लाम उठाकर शत्रु उसे प्ामानी से पराध््व कर 
देगा | विजय भ्राप्त करने को भ्रमिलापा वाले राजा को पहले तो अपने शश्ु 
की स्थिति का पता लगाना चाहिए कि वह किस प्रकार की सेना से सम्पत्न 
है झोर फिर उसी के प्रनुसार भ्रपनी सेना का संगठन करना चाहिए । हाथी, 
घोड़े, रथ तथा पैदल, चार प्रकार की सेना का संगठत किया जाठा था। 
शक्तिधाली सेना ही एक राजा की मुख्य सम्पत्ति होती थी ॥ 


कोटिल्य ने ब्यूह तथा दुर्ग बता कर युद्ध करने के लिए वहा है | 
उनका मत है कि सेना की छावनी से पाच सो घनुष की दूरी पर दुर्गे बनाया 
जाये भथवा भुमि की सुविधा के झनुसार व्यूह बनाया जाये भौर युद्ध क्रिया 
जाये । ब्यूह प्रनेक प्रकार के बताये जा सकते ये | इनका वर्णन करने के साथ- 
साथ कौटिल्य ने यह मी बताया है कि अमुक ब्यूहू के विरुद्ध प्रमुक ब्यूह को 
रचना विजय ब्राप्ति के लिए फलदायक रहेगी । कोटिल्य मे युद्धों की प्रक्रिन 
याप्रो के आधार पर तीन भागों में विभाजित जिया है । ये हैं-प्रकाश मृद्ध- 
(धर्मे युद्ध), कूट युद्ध और तूप्णी युद्ध । इन तीनों प्रकार के पुद्धों का परि- 
स्थिति के भनुछार हो प्रयोग करना चाहिए। 


दूत एवं गुप्तचर 

(000/ 8०0 59९3) 

प्रन्तर्राज्यीय सम्बन्धों एवं राज्य की प्रान्तरिक शान्ति-व्यवस्था के 

लिए गुप्तचरों तथा दूतों का होना अत्यन्त महत्ववृर्ण माना गया था। कौटिल्य 
ने दूतो को राजा का मुख कहा है वर्योकि इनके माध्यम से ही वह अपनी 


कौटित्य का प्र्षशात्त ६५ 


बात भग्य राजाप्रो से कह पाता है तथा उतकी बात को छुत पाता है गा 
कौटिल्य ने टूतो वो उनकी योग्पता तपा प्धिकारों के धाघार पर तीन मांगे 
में विभाजित किया है--निमृुष्दाप॑, परिमितार्ष एवं शासत हुर। इत तौतों 
प्रव।र के दुतों के भ्धिवार तथा स्पिदि के सम्बन्ध में कौटिल्य ने पर्धाष्त 
शूप से दणन शिया है। 


गुप्लचरों का प्रयोग स्वय को तथा शत्रु राज्य दो हियति को आनते 
के लिए किया जाता था । ये शत्रु के राज्य में वहा की प्रजा वी उतहे राजा 
थे विष उदाइन का कार्य करते थे । वहाँ फूट डास कर, प्रउपवत््या फंवा 
कर तया ग्रग्प प्रकार से सर देंदा करछ उप राज्य को गक्तिहीन बताने को 
प्रयास मरते थे । प्रपने राजप फे ग्रस्तगत मी राज्य बिरोयी गतिविधियों का 
पता सगाने के लिए ये सक्तिय रहते थे॥ सरवारी कर्मचारी एवं सामाय 
जनता पर इनत्रा मारो प्रातत्र छाया रहता था भौर प्रत्येक्त अपराधों का 
दिल इसकी उपस्थिति को प्राशत्ता से सरदेव ही कापता रहता था| उच्च पदा« 
सीन राज्य भ्रविकारी तश भी इतबो दृष्टि से श्लोफत नही होते थे ॥ ये गुप्त- 
घर शिकारी, सापु शिल्पों, पायल, पाखण्डो आदि के वेश में इस प्रकार घुपते 
पे हि बीई सन्देह न बर सके । 


भथशास्त्र मे धर्म भोर नेतिरुता 
(एलाड9० 5०१ १णशा(त ॥॥ 0350१) 


शौटिस्प बा ध्र्येशास्त्र एवं प्रवार से राजनो(िजों दे किए पथ निर्द 
शहर प्रग्प है जितरे प्रध्ययन एवं धगुशोलत के खाद ये राज्य की स्थायता 
बरतने तथा तमे बदाये रखने के सिए सकलतायवेझ प्रयास कर सहते थे । ऐसी 
एिपति पे यहू स्वाम विक ही है कि ग्रन्थ द्वारा क्रिस्ती पादर्श ब्यवस्पा वा 
शशन किये जाने को पपेशा केवल व्यावहारिक उलझनो पर ही विद्वार किया 
जाता | कौटित्य में हमे नैविक्ता प्रौर पम॒ की पूर्णो ध्रवहेलता प्राप्त नहीं 
होती श्पोकि उनहां अपुेशास्त्र सबसे पहले वेशे तथा सह्मृतियों में बलित, 
शव्शधिय स्यवस्था को स्वीर र करता है । इसह अतिरिक्त ठसवें राजा को 
पुशेहित बी नियुक्ति बरना प्रनिवाय माना गया है। उपने ब्राह मंणों को 
स्मृतिर्यों गो भाँति सामाजित सथा बामूनी विशेषाधिरशर सौपे हैं। इस सदते 
महू प्रतोद् होता है कि रोटिल्य राजदीत दो धर्म घोर नोति से वबित नहीं 
दरना घाहुत । राजा को शोटित्य ने जो जाये मोत्े हैं उतहों देसते हुए यह 
इह् जा सरहा है हि उद्धोन राजा को स्वेन्छाचारी बतने के सांग में अदेग' 
प्रबार के प्रतिब-्द सगाये हैं ॥ उनका बहता है कि राजा को स्देव जते 
मह्याणु वे गाय करने घादिये भौर शो भी कर लगाया जावे वह स्थायोचित 
हो । राजा को घाहिएे कि वह घपनो दॉटियों दर बड़ा निपन्व॒ह् श्थे, वह 
सप्ली स्पक्तियों का स्याद प्रशन करे तथा जिन सोगों ने पं की सीोफाभ्ा का 
उच्सघन शिया है उठ़ें द१४ दे । प्रपंथाध्व दा राजा धर्म शाहत्रों एव भोदि 
शाहत्र के सुस्यापित सिदाणनों के प्रधीत कार्य दशता है। इस रूप में बहू 
प्रयाघारों नहीं हो सकता | मारतोष जनता भरदायारी शासक को सदव 
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करने को घम्यस्त नहीं थी । धर्म से वंधा हुप्मा होने के छारए राजा प्रत्देक 
समस्या पर मरने मल्त्रियों एवं परामतंदाताप्रों से राय सेता था। 

उपयुक्त वस्तु स्थिति के होते हुए मी कोटिल्य मे एक ध्यावहारिक 
राजनीतिज्ञ के रूप में राज्य संचालन के लिए जिन ब्यवहारों का समर्दन 
किया उन्हें देखकर यह वहा जा सकता है कि क्ौटिल्य नैतिकता और घर्में 
के प्रति मधिक श्रद्धा नहीं रखने थे । उतदे बनुवार राजनैतिक सब्य प्राप्त 
करने के लिए धर्म शा क्मो भी रूप में प्रयोग किया जा सकता था। उन्होंने 
जिन ग्रुप्तचरों का वर्णन किया है उनमें छूठे राघू भौर मन्यामी भी शामिल 
किये गय हैं। कुटनीतिक ठपायो का बर्खेत करते हुए कौटिल्य में जिन 
विभिन्न तरोशी का उल्देख जिया है दे धर्म ओर नेठिक्वा के किमो भी स्‍तर 
पर नहीं लटक पाते । इन द्वातों के देखने पर ऐसा लगेता है कवि कोटिल्य 
राजनीति में नैतिकता को कोई महत्व नहीं देना चाहते । 

उर्यु क दोनों मत ग्राशिक सत्यता रखते हैं ॥ कई स्वानों पर कौटिल्य 

ने नैतिकता का पक्ष निया है किन्‍्तु दूसरे कई स्थम्नो पर भर्नतिक व्यवहार 
बा मी समयंते किया है। इस सम्बन्ध में डा. घोषाल का यह मत उल्तेख- 
नीय है कि नैतिकता के दारे में कौटिल्य ने दोहरी नीति प्रपतायी है। उन्होंने 
राजा के व्यवहार, युवराज है प्रश्चिल्लिय ठया राजबराने क्ले सम्बन्ध रे होने 
बाले ब्यय प्रादि क्षार्या में घमे परौर प्र्य के स्तर को लागू किया है। दूमरो 
झोर कौटिल्य प्रपने पुर्देयामी विद्वानों के शासनकाल से सम्बन्धित झनेतिके 
विचारों की प्रतिक्रिया बरते दिखाई देते हैं | भारद्वाज से यह माना था कि 
जब राजा को धपने पुत्रों से खतरा हो तो वह उनको इब्धिय भोगों से लगा 
दे। कोटिल्य ने इन सुरूव का खण्डन किया है । वे मारदाज दे इस मत को 
मी बस्वृष्कार करते है कि राजा क्षे मृत्यु के बाइ मंत्रियों हारा दोह तथा 
हिसा के द्वारा लिहासन पर प्रधिक्षार कर लिया जायें । कौटिल्य ने इस दाठ 
केश समयेव किया है कि राज्पो के प्रापसो सम्वन्धो में जो सन्धियाँ सत्य मौर 
शप॒थ पर जाधेरित रहतो हैं उनका प्रादर किया जावे । अद्चच में कोटिल्य ने 
धर्म के प्रति तो रुव प्पनाया यह उशस्ीनता छा नहीं या वरत्‌ देह सौकििऋ 
यथा ॥९ प्रिस्टर ए० के० सेत के क्यनानुसार कौटिल्ध भयनी राजनीति में 
झनेतिक नहीं वरत्‌ नोतिमन्य है। वह घरमम-दिरोधी नहों वरतू अ्रधामिद है। 
उन्‍होंने राजनेंतिक उद्दध्पों के लिए कौर राज्य छे उच्च घ्ऐेयों के लिए 
घामिक्र नावताप्रों झौर घामिक उंत्वाप्रों का प्रयोग करने में जायध्कता 
दिखाई है ॥? 
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शौटित्य गा भर्षशारण ड६७ 


बौटित्य से भीति शीस्त और राजनीति वो ऐविहारिक प्रध्ययनों शा 
भाष माना है। इतिहास को सपने बे लिए प्रयेशास्त्र भौर पर्मगास्‍्तर परम 
सन्दर्भ देने बे पीछे सैंतिग तथा भौतिक दुष्टियोण की प्रावध्यंत्रता झलकती 
है। इस प्रवार हम गौटिह्य द्वारा वणित विभिन्न झनैंतिक तरीवों को देखकर 
रपे तैतिबता विरोधी नहीं बह सकते । एक स्पान पर बौटिल्य ने मह सुकाव 
दिया है कि जब शत्र्‌ राजा पूजा करने घाये तो उठे नप्ट गरने के लिए पहले 
पै ही मूति के प्त्दर हथियार छिपा दिये जाये । इमी प्रकार शत्रु राजा को 
डराने के लिए भोर भपन सिपाहियों का हौसला बढ़ाने के लिये राजा की 
दैवीय शक्ति बा एतान विया जाय और देयताप्रो ये साथ उसने सम्बन्ध वाली 
बात भही जाप । बोटिस्य मे इस प्रवार ५ शिद्धाग्तों को यूहस्पति पौर भर्यवरेद 
पे प्रहृण विया है । 


कौटिस्य भ्रौर फुछ पाश्वारय विचारक 
(783599॥.8 #78 80708 १४४४१९४४ ॥09:205) 


दौटिल्य के भर्ध शास्त्र भरी पोग से पूर्व भारतीय राजनोति जेंगा 
प्रत्तत शे बोई विषय नहीं था झौर शाव वी इस शाखा से परश्चिमवाहों 
एब।धिकार समझा जाता था | बौटिल्य के प्रयंगास्‍्त्र ने इम पारणाकों 
निर्मल शिद्ध बर दिपा । प्रग् यह स्पष्ट हो चुका था नि मारत ने उन राज- 
भैतिर ।वछारी को बहुत पहले ही प्रस्रिष्यत अर दिया था जो हि प्राज 
परशिदृत्ती विचारकों के नाम के साथ सलान हैं। परिवम मे प्लेट", प्रसत्तू पौर 
मंबपावली ऐसे विच्वारब' है जिनबी तुलना हम बौटिल्य से फर गतते हैं। 
इन विदाएवों में गुण समानतायें पाई जाती हैं प्रोर गुछ प्रसमानवापें । 


बौटिए्प भौए प्लेटो 


प्लेटो धुष्ररात बा शिष्प और यूतानी राजनैतिक विघारीं का मुरुप 
डेप हपाता माता जाता है। प्यटो ने विश्िप्त प्रन्षों वी रबता थी जियये 
उततरा रिप्स्तिब' (८७७७),५) प्रत्यग्त महत्वरृ्ण है। इशमे उड़ोने पादशे 
रग्प था चित्रण क्या है। भ्पन खाद ब॑ प्रग्यो मे थे राजा में व्यावहारिव 
स्वष्य पर भी भा गये । प्लेदो त्तपा कोटिल्प दोनों विसारतों में कुछ एवं 
तपमानतायें दृष्टिगोभर होतो हैं ॥ उदाहरण ४ विए मद्धम प्रोर न्याय पर 
दोनों ने जौर दिया है । जिम प्रशार बौटित्य ने वेदिक' थर्ण ब्यवस्पा वो 
सपीबार बिया है पोर प्रत्यक्ष को सपना अत्तंब्यजरते को बहा है उस्ती 
प्रदार प्लेटो प्री सप्राज को तीप वर्षों मं बांदते हैं प्रौर प्रश्येर थर्ग को उप्रे 
इत्तध्प पूरा बरत क लिए ब हूते हैं। यथा प्लेटो के वर्गोररण था ध्राघाद 
मुनोद ह्ातिव था। जिस प्रद्यर प्लेटा ने प्रभामरर थे मे कुए, निश्थित 
विशेषता प्रों दा हना पाएग्पर८ पाना है, उसी प्रदार रोटिहए ने थी एए 
भौर प्रधाएर। बी याप्दताों बा स्पध्ट रूप से वन डिया है । 


प्रो घोर शोरिष्प वे दोच गमाततापों भी पता प्रधपानताधों के 
धरगएर प्रषित् हैं । प्रधम, प्सेटा न राज्य बो स्वक्ति की घावायरता को उपहझ 
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माना है, जब कि कौटिल्य राज्य की उत्तत्ति के सम्बन्ध में सामाजिक समझौते 
के सिद्धान्त को स्वीकार करते हैं । दूसरे ध्लैठो ने राज्य को एक नैतिक साब- 
यव बताया है जिममें रह कर व्यक्ति पपना पूर्ण विकास कर सकता है। 
कोटिल्य मी यद्यपि राज्य को सावयव बताते हैं किन्तु उन्होंते राज्य के जिन 
सात मन्त्रों प्रथवा प्रक्ृतियों का उल्लेख किया है इनके सम्बन्ध में प्छैटो ने 
छुछ नहीं कहा है । तीसरे, प्लैटो एक श्रादर्शवादी विचारक थे श्रोर उनके प्रन्धों 
में उस राज्य के रुप का चित्रण है जो कि होना चाहिए । दूसरी धो कौटिल्य 
एक व्यावहारिक यथायंतादी थे । उन्हेंने श्रपने विचार का केन्द्र उस सवको 
बनाया जो कि सम्मद था। चोये, प्लेंटो दाशनिक राजा को भ्पने झादर्श 
राज्य का शासक घोषित करते हैं ॥ कोटिल्य ने ऐसी कोई वात नहीं कही । 
उन का राजा कुन्ोन एवं गुण सम्पन्न तो होता चाहिए विन्तु उप्तका दार्शनिक 
होना जरूरी नहीं था। पाचव्वे, प्लंटो ने सम्पत्ति भौर थित्रियों के साम्यवाद की 
बात यही है। उन्होंने स्त्रियों को पुरुषों के समान ही सन्नम माना है चया वे 
उनकी स'वँजनिक जीवन में पुरुषों के साथ कम्घे से कन्या मिला कर चलने को 
कहते हैं। कोटिल्य ने स्विियों के साम्यवाद जैसी किसी मान्यठा में विश्वास 
नहीं क्या है । वे एक स्थान पर तो यह बताते हैं कि औरतों में पुरुषों की 
अपेक्षा बुद्ध क! विकास जल्दी हो जाता है किन्तु दूमरे स्थानों पर कहीं भी 
उन्होंने राजनैतिक कार्यों में उनके माग लेने को वात नहीं कही है । छठे, 
प्लैटो मे यूनान के नगर राज्य को एक श्रादर्श राज्य माना है | वह उसका प्राकार 
बढ़ाने के लिए तैयार नहीं है, विन्तु प्सैटो ने छोटे गणराज्यों की है प्रा्ो- 
घना की है, वर्योकि ये स्थाई श्र कुशल शासन नहीं दे पाते प्रौर इनमें 
जन जीवन धुरक्षित नहीं रह पाता। कौटिल्य ने विधाल शक्तियाली प्रोर 
बिस्तारवादी राज्य का समर्थन किया है । सानवैं, प्लेटो ने अपने ग्रन्य में प्रभासन 
व्यवध्था के विस्तार का उल्नेख नहीं किया है प्रौर न ही उनके दार्शनिक राजा को 
सलाहकारों झौर मन्दत्रियों को ब्रावश्यक्षता श्रतीत होती है। दूपरी शोर 
बौटिल्य प्रशामम व्यवस्था का विस्तार के साथ विवेचन करते हैं तथा मन्त्रों 
परिषद की नियुक्ति को श्रावश्यक बताते हैं। भ्राठवें कौटिल्य वा प्रथ॑शास्त्र 
राज्य सम्बन्धी विषयों का विस्तृत विदेचन करता है श्रौर मण्डल सिद्धास्त 
उपाय, पाड्युष्य नीति भ्ादि सिद्धान्तों की विवेचना करता है। श्र्यशास्त्र के 
पढ़ने पर यह स्पष्ट हो जाता है कि शान्तिकाल भौर युद्धकाल में राज्यों के 
प्रारस्‍्परिक सम्बन्ध किस प्रकार नियमित होंगे एवं दुत, ग्ुप्तचर व्यवस्था, युद्ध 
प्रादि का क्‍या रूप होगा । प्लैटो ने इन सव बातों को झपने विचार का विषय 
नहीं बनाया है । 


कोटिल्य प्रोर प्रस्तु 


कौटिल्य को प्ररतु का समकालोन माना जाता है। दोनों ही विचा- 
रक उस समय जीवित थे जद कि स्िकन्दर महाव्‌ अपनी विश्व विजय में लगा 
हुमा था। कौटित्य ने अपने ग्रन्थ की रचना सम्मवतः ३२१ और ३३९० ईसवी 
पूर्व के बीच की है। दूसरी झोर झरस्तु ने मी अपने स्कूल की स्थापना ३३४ 
ईसवी पूर्व में की । प्ररस्तु श्रोर कौटिल्य के दीच जीवन वी परिस्थितियों तथा 


ब टिह्य वा पर्षशास्श है 


शहश्यों बी दृष्टि से बुछ एक समानताएं' थीं जिनते फलस्वरूप दोनो के राज« 
मंतिब विचारों में पर्याप्त साम्य है। ये दोनो महान्‌ राजनीतिज्ञ गबलस सम- 
बाली ही नहीं थे वरत्‌ इनसवा सम्बन्ध दो महान विजेताओं से था - एग रय 
प्रिहन्दर ते भोर दुसरे शा घग्टगुप्त से । इन दोनों रे कास से गणराज्य सर- 
कार्रो बे रूप पतन बी धोर उन्पुस हो रहे थे। प्ररध्तु के काल में यूतान 
दे भगर राज्य प्रतनी ब्यवस्था ला जा रहे पे । इसलिए उन्होंने एवं खुमतुखित 
सविधान वा रामपत किया ठपा एक प्रच्छा सरवार का पक्ष लिया जिम कि 
बत्तियां ऐसे लोगो के हाप में खोंगी जाए जो छिय जाने वाले कार्यों मे कुषत 
हो प्रौर उनतं। भ्वृतति वाछनीय धविधान 4 धनुस्प हो । वौटिल्प के स मने 
मी गणराज्पों प्रौर सघ राज्यों के ऊपर सकट प्राथां हुप्ता था, प्रत उठहोंदे 
राष्य को सावययी माम्यता पर जोर दिया जिसमें कि एक निद रुक भ ग होना 
चाहिए था । ौटित्य न राजा को राज्य का उसो प्रर्र एक पे ग साना जिस 
प्रब।र वि सानदीय एरीौर ब सिए मस्त्व्व होता है॥ कौटिह्य ते विघटन- 
बारी शत्तियों पर रोक लगाने गे लिए दण्डनीति वो महस्वपृर्णं बताया । राजा 
सम्पूणा रचना का शीप माता गया । समाज मे विप्िन्न यर्गों को वाणव्रम धर्म 
बे वर्तत्यों वा पालन बरते के लिए वढू। गया ॥ कौटिल्य का प्रयंगारत्र मत, 
प्रश धितो वी प्रपेशा प्रशासरों के दृष्टिशोण हा प्रधित्र लिखा गया है। 
कोौरिस्य की मुरुप रथि उस सरकारी यरत्र की स्थापना एवं व्यवहार मं थी 
जो कि समाज में से मत्म्य स्पाय को मिटा मरे । अप्सतु की रजतोति भी 
स्यवत्पापकों एद राजवीतिज्ञों को तिरेंशित बरने को दी ताह़ि वे प्रपते राज्यों 
को सुधार सह तथा उनकी रक्षा कर सके , 


बोौटित्य में भ्षना प्रथेशास्त चड़गुप्त मौयं वे जिये लिपा चा। 
बटिस्य प॑ सप्य से सांप राज्यों बी जनता जैत पर्म प्लौर भागवन घर्ज बे 
विरोधी शिड्धाँरों में उधी प्रचार दियश्वि होती जा रही थी जि प्ररार हि 
पूनात बे नगर राज्य हो रहे थे ॥ पारतरित भश्यवस्पा पारस्परिय ईर्ध्या घौर 
वश परस्परागत मनमुदाव पादि में मिस कर इन सथ राज्यों बी एगता घोर 
आईपारे वो भावता क। चुनोतो दी थो॥ सपों मे आ जातीय एड़ला थी उठे 
तलतासीन पघामिद प्रौध्यसनों ने मष्ट कर दिया । 


बौदिल्य पौर प्रपरतु दोरों ने सो के संगठित झूर पर पर्याल जोर 
दिया है, तु बौदित्त इसे रा प्राम्पवादी उहुध्शं के जिए चाहते पें। उतरा 
बहता या हि जिस परार एह ब्वक्ति राजा से दवई पाये बिता रुछ नो 
बरता, उसो भरार राउ्य और सय भो तब तह बुद्ध नहीं गरंते जब तर हि 
उतरी एफ प्ाश्म केवता ने हो पोष वे दिमी साःमारय संर्धब्द को भाशावा 
पाघन न बरें। इग प्रदार पोटित्य हे ऋउने चंगुर्त सहोम' के खाद को 
मानतवोव प्रह्ृति के घनुरप बताया 


बोौटित्य वा घर गारत्र" हर ही 'राजवीडि' डी तरह कोई होषदा 
चहये रचना नही है, स्तु धवय स्मृतिकाशे शो घरेणा इपढ़ा बारपविश्गा 
मे भाप प्रधित सादत्प है। प्रससु हो मावि कडिस्य ह्वारीन शलराम्द 
गरदार, ईं राग्य, दें राग्य, धरार्य एवं घाद छप सररारों के महज विदा 


भब० प्राचीन भारतीय राजदीतिक विचार एवं संत््याएं 


से । उन्हंने बाय॑ सम्यता की उसके राजन॑तिक तथा भाधिक पहल से व्यास्या 
बी। 


परस्तु वी मांति कौटिल्य में बुद्धि के प्रति मय की भावना है, सत्य के 
प्रति प्रेम है. बुद्धि में विश्वास करने का साहस है शौर इसके परिणार्मो को 
स्वीकार करने को दृत्परता हैं। कौटिल्य ने प्राचीन ग्रन्यों में प्राप्त सामग्री का 
तुलनात्मक प्रध्ययन किया है, प्रपने प्रमा'्नों का मूल्यांकन किया है भौर पूर्स 
रूप से वंज्ञानिक दृष्टिकोण भपनाते हुए तत्कालीन वातावरण बी स्‍्रालोचना 
की है । भरस्तु की तरह कौटिल्य ने मावनाप्रों को बजाय बुद्धि को महत्व 
दिया है । उन्होने महाकावब्यों पर प्राघारित भाग्यवाद को छाया को मिटा 
दिया | वे व्यक्ति श्रौर व्यक्ति के उत्तरदायित्व को पब्रधिक महत्व देते हैं। 
उन्होंने मानवीय प्रयाप्त को सर्वोच्च जीवन की प्राप्ति के लिए मूल्यवान 
माना ! 


राज्य के स्वरूप के सम्बंध में बरस्तु और कौटित्य के बोच एक भप्रदशुत 
समानता प्राप्त होती है। दोनो के मठानुत्तार राज्य उन निश्चित एवं स्थाई 
सम्बधों पर प्राधारित है जो कि व्यक्तियों की लालसा पर प्राघारित हैं। दोनो 
ने व्यक्ति के दो रूपों बी कल्पना की है। उसका एक रूप साम्राजिक समठन के 
साथ है भोर दुमरा रूप उसके व्यक्तिगत वातावरण के साथ । 


कौटिल्य भौर भ्रस्तु दोनों की ही यह सास्यता है कि नगर या राज्य 
एक संगठन नहीं है वरन्‌ यह सावयवी है ॥ यह सरकार का जीवन रहित यंत्र 
नहीं है और मे ही नागरिकों पर थोपी जाने वाली कोई बाहरी शक्ति है | यह 
एक जीवित सम्पूर्ण है जो कि समी व्यक्तियों की इच्छाप्रों पर आधारित होता 
है। राज्य सर्वोच्च एकता का प्रतीक है जिसमें कि व्यक्ति प्रपने पृषकर व्यक्तित्व 
को मिला देते हैं। प्ररस्तु ने समाज झौर राज्य को एक तथा भ्रविमाज्य माना 
है जबकि कौटिल्य मम्ाज को राजा के भाधोत एक सावयदी मातते हैं । 
व्यक्ति की पूर्खता समाज मे रहकर ही मानी गईं । समाज के बाहर ब्यक्ति का 
कोई अस्तित्व नहों है । अ्ररस्तु न समाज और रा य को प्रविमाज्य साना है, 
उनके मतानुधार राज्य केवल अधिकारों की सुरक्षा के लिए एक मात्र संख्या 
मही दै प्रौर म हो वह धन की यूद्धि के लिए, व्यापार की वृद्धि के लिए श्रथवा 
साम्राज्य के प्रसार के लिए शक्ति यथा डर के भाघार पर संगठित किया गया 
है | इसका एकमात्र उद्दश्य मनुष्य के उस श्रेष्ठ जोवन की स्थापना है जिममें 
कि ब्यक्ति रह सकता हैं। कॉटिल्य ने भी राज्य का मूल उद्ृशय व्यक्ति का 
प्राध्यात्मिक विकास माना है। प्रन्‍्य दूसरे लक्ष्य इस मूल उद्देश्य के साधन 
मात्र हैं। दोनो ने राज्य को प्राघ्यात्मिक कार्य सौंदे हैं, उनके मतानुमार राज्य 
एक गुरू है, एक जीवन निर्देशक है भोर सम्प्रमु शिक्षक है । 


प्ररस्तु की मांति कौटिल्य राजघर्म को एक स्थाई विज्ञान बनाना चाहठे 
ये। कौटिल्य ने अपने लम्बे प्रनुमव तथा सूमबूक के द्वारा यह विचार किया 
कि विजय प्राप्त करने के लिए कुछ नियमों तथा राजनंतिक सिद्धांतों का होना 
जरूरी है । क्रौटित्य के प्रनेक विचारों में वठोरता एवं दुराग्रह प्रवीठ होता 


बौटित्य वा अपेशास्म श्ष्र्‌ 


है। १६ स्थानों पर उत्दोने राजाधौ घौर मत्रियों वी चैलावदी दी है कि यदि 
इस निमरमों गा उल्लपन विया गया धो उनवा राज्य नष्ट हो जायेगा। 
बोटित्स ने भारत मे प्रतीत को गौरव दिया प्रौद देश के उस दुर्ाप्प गया 
वितरण हिया जो हि सिक्रदर गी विजर्यों ने पैदा दिया था। 


हा पझरस्तु पभ्ोर कौदित्य दोनों ही मनुष्य वी प्रपरिवर्ननीय प्रशतिप्र 
वेश्दास बरते थे । मनुष्य की प्रति बहुत पहचे से ही समात मावताएों मे 
प्रताहिंत होइर समान दिगाप्रों की प्रोर प्रप्सर होगी रती है । एस पघार 
पर यहे बहा जा सकता है कि ऐतिहासिक प्रिस्पितियां प्रपने क्लापा लगातार 
दाहराती रहती हैं। भ्रत शासनकृता मे! गिद्धांव इतिहास ने उत उद्हरणों वे 
छोजे जाने चाहिए जो हि समान प्रिह्वितियों एवं समस्याप्रों वो एड चक्र मे 
पुमाते रहते है । कौडिल्य रा मत था वि एवं राज्य को राजा वा गौसाय 
महान क्चा शंक्तिशासी बता रावता है। वौदित्य वा विश्वास था वि यदि 
प्रशातक हारा संगातार प्र्ाधारण शक्ति का प्रयोग नहीं विया गया तो स्यक्त 
प्रमाद भौर प्रातस्थ से परतित बसे जायेगा । यंद्वो बारंण है वि कोदित्प ने 
सशरत्र गशरान्यों को भ्रशंद्ा बी । वे सरकार गे उग रूप वो प्रष्धा भानते थे, 
जिसमें वि राजतत्र दुल्लीन तत्र ध्ोर प्रजातत्र मे तत्वों वा सयोग होता है । 

जैता गि पहले थी बढ़ा गया है, कौंटिल्य प्रौर प्ररस्तु इतिहास को 
प्लामास्य सनुमद बा। धोत्र रामसने की प्रयेप्ता भ्रमुमवों का गोदाम मानते है। 
इतिहाप्त में वतंसात के लिए मार्ग दर्शन मिलता है। इस द्वारा कार्य व विकस्न 
मत बिये जाते हैं, पछप्रि इन विवत्पों से से अयत फ्रने जी सौमाय 
होगी है। 

परस्तु भोर बौटिस्य ने बीच भी शुद्ध परतर दर्शनीय हैं जो हि शत 
दोतों की दलासीत परित्पितियों मे बारण पैदा हुए। प्ररत्तु ने सागर 
हपा विशाम राज्य बी बस्पना महीं की, उद्दोनि एवं निशिदत आजार से इट्रे 
राज्य गो धनु के माना या ॥ दे नपर राज्य हो प्रादर्श राज्य मानते पे । 
दगरी प्ोर बौरिस्य ने बढ़े शाग्राग्पों गा न बेवल मम्र्पत हो दिया है रन 
मोएं साझ्राग्य बी रघापना ये सक्रिय योगदात भी दिश। प्रग्यु भा प्रर्ष 
मुह्य रूप ते राजतेतित्' पघ्िदास्तों ढग॒प्रतिपादनत बरता है जबेरि कौटिय वे 
प्रधशारत्र में शासतश्सा एवं प्रशासार को महरब दिया गया है। ौटित्य न 
प्रतर्रग्पौप सम्दाघों ने विदए से मिलता लिखा है. उततोद्ठी प्रसस्तु ने दस 
हदिपप बी झवहेसता की है। इसे बौटिट्य शो उगी पवार भारत बा राजतीलि 
शापघ्जवेत्ता एक बृट्नीति वा पव्डित बड़ा जा सरता है दिस प्रकार मैंकसों मे 
भरस्तु को प्रधम राजशास्त्री कड्मा है। एम थी दृष्णाराव (७, ४ गा 
8४०) के रुपठानुपार कौटिस्य ने राजजीति को एश इवजेत्र विज्वाने साना है 
धौर एसे सास जि विजान॑ की धर समी शात्तारों से हपष्टवः पृषश रिया 
गया है ।* 
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श्ग्र ब्रादीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संत्याएं 


कौटिल्य धौर मेरपघावेली 


कौटित्य को मारत का मेवयावेली (?४३८४४४८॥॥) कहा जाता है। 
मंवयावेली भपनी व्यावहारिक राजनीति के लिए प्रसिद्ध है। उनका महान ग्रन्प 
(दि प्रिस! (%० 0/72०) कोटिल्य छे भ्यंश्रास्त्र की मांति शासकों एवं राज- 
मौतिज्ञों के लिए मार्गदर्शन का कार्य करता है! ये दोनों शामनकला झौर 
झूटनीति के मान्य पण्डित थे । पपने वर्णन में उन्होंने लोकिक शैली की प्रन्‍- 
नाथा है। दोनो विचारकों के मर्तों में कई स्थानों पर साम्य दिखाई देता है| 
दोनो ने राजतन्न का समर्थन किया है । दोनों विचारक जनता को भावनाप्रों 
के प्रति सहानुमूति रखते हैं, इन्हेनि राज्य टित की पूछि के लिए शक्ति, घोखा, 
छल्त-कप्ट आदि सभी आवश्यक साधर्नों के प्रयोग का समर्थन किया हे। 
कौटिल्य भौर मंक्‍्यावेली दोनो ही इतिहास के सध्ययन को वर्तमान समय री 
बुराइयों के कारण देखने के लिए ही उपयोगी नहीं मानते वरनू उसमें इन 
बुराइयों को दूर करने के उपाय भी खोजे जा सकते हैं। कौटिल्य ने प्रसने ग्रथे 
शास्त्र में स्थान स्थान पर झडोत के उन राज/प्रों के उदाहरध दिये हैं जिनके 
कारये एव प्रकार्य नादी राजाप्रों के हष्टिकोया एवं नीति को व्यक्त कर 
सबते हैं । 


कौटिल्य भौर मंवयावेली के उद्देश्यों मे कुछ समानता दिखाई देती है । 
बौटिल्य ने झपने समय के राजनोतिक व्यवहार मे परिवर्तत लगने के लिए 
लिखा । जैसे शैक्रय/वेली को यूरोप में सघर्षों एवं प्तत की पनुमृति हुई थी, 
उसी प्रकार कौटिल्य को सिकन्दर के झ्राक्रसण के कारण मारन के दुर्रुग्य 
का अनुमव का ॥ ऐसी स्थिति में उन्होंने यहा के भ्रष्ट शासन तथा विघटन- 
कारी शक्तियों को मिटाने के लिए इस ग्रन्थ की रचना की और इस प्रद्गार 
अधिक वैज्ञ निक शासनकला के विकास का प्रयास क्षिया । कौटित्य ने विभिन्न 
विदल्यों का प्रध्ययन करते हुए समस्त _ समस्याप्रों के लिए राजनैतिक कार्णे 
के सिद्धातों का प्रतिपादन किया। कौटिल्य उन अवसरगन परिस्थितियों से 
भनमिन्न नहों थे जो कि नोति को फ्रियान्वित मे बाघक बन सकती थी । भ'ग्य 
थी प्रवहेलना न करते हुए भी कौटिल्य ने यह प्रयास किया कि राजा और 
मम्त्री समय प्लौर प्रवसर के विरुद्ध अपनी सुरक्षा करने से न चूके 


कोटिल्य और मेवयावेली के विचारो एवं मान्यताओं में कुछ भन्‍्तर भी 
है | कौटिल्य ने राजनीति वो नैतिकता औ्रोर धर्म मे पूर्णतया प्रथक नहीं 
किया यह सघ है कि थे राजनीति को स्वृतन्त्र व्यक्तित्व देना चाहते ये, किन्तु 
फिर भी उन्होंने राजनैतिक क्रियाम्रो पर घामिक तथा नेतिक नियमों पर 
पर्याप्त नियंत्रण रखा । म॑क्यावेली इस प्रकार के पूर्ण नियत्रण को अस्वीकार 
करते थे । उनकी मान्यता थो कि यदि उद्देश्य भच्छा है तो उसकी प्राप्ति के 
लिए कोई भी साधन श्रपनाया जा सकता है । उद्देश्य को प्राप्ठि एव कार्य की 
सफलता प्रत्येक साथन को उचित ठहराने के निए पर्याप्त थी ! कौटिल्य और 
मं बयावेली के मध्य स्थित इस प्रस्तर को कुछ विचारको ने प्रधिक महत्व नहीं 
दिया है । यदि हम सैवाइन के कथन पर दिचार करे तो यह प्रन्तर महत्वहोन 
प्रतीत होता है । सेदाइन का कहना था कि “वह (मंक्यावेली) ऋपती विभिन्‍न 


बौटिल्य वा प्रथंशास्त्र भ्र्ण्३ 


रचनाप्रों भें उतना धघनेतिक नहीं है जितना कि वह नेतिकता के प्रति उदाप्तीत 
है। उसमे राजनीति को प्रन्य विचारों से भलग करके इप्त प्रकार लिखा है कि 
जँप्े राजनीति स्वय में ही तढषव हो ।7* 


इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि वौटिल्य दी अतेक राजनैतिक 
मान्यतायें प्रमुख पाश्वाध्य राजनैतिक विचारकों से समानता रफ़ती है, विन्‍्तु 
फिर भी उनका विचार दर्शन उनका स्वय का ही था + उनकी मौलिक्ता भारत 
में सिपित विशेष समस्याओं की उपज थी ॥ उनके भनेद राजनैतिव विचार 
प्रा भी उतना ही महत्व रखते हैं. जितना कि उनके प्रतिपादन थे समय में 
था । इसका कारण यही है ढि उन्होंने मानवीय प्रह्नति की प्राघार बना कर 
बास्‍्तविकता वी भूमि पर धपने विचार प्रदट विये थे । परिस्थितियां बदल 
जाते वर भी गौटित्य की कूटीति एवं उतवी भ्रन्य घारणारयें प्राज भी प्रमाव 
पूर्ण हैं। प्रष॑शास्‍्त्र वी. राजनीतिन्नो एव. फूटनीतिक वारयंदर्ताप्रों के लिए 
ट ह ग्रन्य माना जा सकता है। इसका महत्व रावेंश्रालीन एवं सर्वे- 

यहैं। 
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१६ 


राजनैतिक विचारों को प्राचीन 
भारत की देन 


(5एटाप्टावा 7्०7&/5 ए05ाकराएए7090 70 
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प्राचीन मारत के राजनैतिक विचार एवं संध्थाओं का श्रष्ययत करने 
के बाद एक प्रश्न यह उठता है कि इन्होने राजनीति के ज्षेत्र में कया योगदाव 
किया भौर झ्राज की परिस्थितियों में इनका क्‍या महत्व है। वैसे सामान्य रूप 
से कुछ समय पूर्व तक यह माना जाता रहा है कि भारतीयों ने राजनीति के 
क्षेत्र में बहुत कम विद्यार किया | उनका प्धिकाश व्यवह र प्रस्‍्त व्यस्त और 
प्रव्यवस्थित था । कौटिल्य के प्र्थशास्त्र के प्रकाशन ने इस मत में सम्देह पेदा 
किया। भ्रव तक मारतीय राजनीतिज्ञों की जो प्रवहेलना की गई वह कई 
कारणो से की गई थी। भारत का विदेशी शासन यह नहीं चाहता था कि 
यहां के निवासियों को उनके देश के गौरव एवं अतीव के महत्व का ज्ञन हो 
हीनता की भावना पर हो उनका शासन बिना किसी परेशानी के चल सकता 
था। ज्यों हो भारतीयों में प्रात्म-सम्मान पैदा होता, वे ब्रिटिश घास्तन को 
उखाड़ फैकते । इसके प्रतिरिक्त जिन विद्यारकों ने मारत के अतीत वा प्रध्ययन 
क्या, उनमे से अधिकाश विदेशी थे जिन से कि निष्पक्षता एवं विषपयगतता 
कीप्रणा नह की जा सकती थी । उन्होने अपने परिवेश के सम प दडो पर यहां 
के राजनैतिक विच्धरों को कसा स्‍ौर ऐसा करते समय यहां की विशेष परि- 
स्थितियों तथा मान्यताओं को कम महत्व दिया। जिन मारतीय विद्वानों में 
यहाँ की राजनोति का ग्रध्ययत करने को चेप्टा की, वे भी मारतीय रक्त में 
विदेशी मस्तिष्क से युक्त थे । वे विदेशियों की भाषा मे, उन्ही के माप दण्डों 
पर उन्ही की माति सोचते थे । विदेशी रग में रंगे हुए इन विच्यारकों को विदेशी 
प्रत्येक बात श्रेष्ठ प्रतीत होती थी और प्रत्येक मारतीय विचार चाहे वह 
कितना ही ऊंचा क्‍यों न हो निदृष्द प्रतीत होता था। भारत में राष्ट्रीयता 
3 के उदय के साथ साथ यहां के अतीत के सौरव की खोज वी 
जाने लगी । 


दाजनैतिक दिचारों को प्राचीन भारत की देत भरूण्शु 


भारत के राजशाघ्तत्र प्रणेतापों एवं यहां के राजनीतित जोवन वा 
प्रध्ययम करने के बाद धनेक ऐसे तथ्प सामने भाये, जिन्होंने पूर्व मास्यनाओं 
को पिटाने में ध्राश्गयंजनक कार्य झिया । भव यह स्पष्ट हो गया झि राजनीति 
शास्त्र पढिछाम्री विद्वानों के एकापियार गा हो विधय नहीं था, बरद भारतोर्यों 
मे बहुत पहले हो उन सिद्धान्तों को घृष्टि कर ली थी जिनरों धात्र राज्य का 
प्रापार दुत माना जाता है । प्राज्ीन भारत में राजनीति शाघ्त्र हे जो भनेरः 
प्राय हुए उन्होंने इस क्षेत्र मे प्रनेक महत्वपुर्ण देतें दी है। डा० श्पामताण 
पाष्ट्रप से इन विद्वानों को काल की दृष्टि से प्रतेक भागों में विभाजित किया 
है। देदिक काल में ऐसे पनेब' ऋषि हुएं, जिन्होंने इस विषय पर धपने विभार 
प्रकट किये हैं, बिन्‍नु बयोकि देदों में किसी भो विषय वा क्रमबद्ध यर्णन नहीं 
है इतालिए इस श्रेष्षी के साहित्य में उसे समय ने राजशास्त्र श्रणतापधों को 
पृथक्र-पृथक देन बा निश्चय करना प्रत्यग्त गठित है ॥ड/० श्यामताल 
पड़ेय ने इस वादे के लिए एव सस्था दे निर्माण का सुक्राव दिया है जिसके 
द्वारा प्रहते तो राजगास्त सम्बन्धी समस्त ऋषाओं का सरखत विया जाए 
फिर ऊरहूँ विपय वे अनुसार रण कर उतडा मूल्यारन करे प्रत्येव ऋषि की 
घुस देन दा निशदय विया जाए। 


सूत्र प्रतथो मे राजनीति शास्त्र से पस्बन्धित पर्याप्त प्ामप्री मिसती 
है । इम धर्म गत में गोतम धर्म सूत्र, ध्रापस्दम्द धर्म सूर शोपधायन धर्म मृषर, 
एवं गोभिल धर्म सूत्र प्रधान है। इन सूत्र प्रस्षों क्री सामप्री इतनी नहों है कि 
जिसके ध्रापार पर उस युग के राज शारत प्रगोेतार्थों शा निश्चय हिएा ज३ 
सके लथा छनवी दे श्ाभूस्थोदन विया जा सत्रे | ४० पांडेय गा बहना है 
कि "उक्त घुग में कविपय राज णास्त्र पणेता हुए पवाय हैं, परन्तु उडोवे इस 
छेत्र में शिप्त प्रत्रार भोर श्मि मात्रा मे सहपोग शिया, यह ज्ञात मही है ।/ 


रामापण, महामारत भौर मावद धर्ष शास्त्र की रघाना भौ५ कास ने 
पूर्व हो उसी यो, विम्तु बाद मे उससे झ्तेक प्रश ओह गये । इन प्रर्धों के 
रणनावार वालमोकि सशाश झौर मनु मुख्य राजतोति शात्तर प्रणाता थे। 
कौडिहय नें घपने ग्रस्थ में घतेर रदताबारों भा उत्तेख हिया है जितम मु, 
वृद्गापति घौर उशता प्रमुख ये । इनके मतिरिक्त मा रद्वाज, शितात पराशर, 
पिशुज, को शरप इससे, दावधयाधि, धम्म तपा बहुदसतोवुत पाडि का वल्जेंस दिया 
गया है। भहामारत में भोध्य वे धतिरिक्त दहतीति थे धन्य प्रणेवाद्रों बा भो 
उल्लेख विया गया है। इनमें सगवान ब्रह्मा का नाम सस्लेखनोप है, शिहोते 
कि सोर बत्पांध के लिए प्रथनो बुद्धि से एश छाष प्रध्याप वाले दड़ नोठि के 
एड विशाल पन्प की रकछमता बी । 


मो्े काल में राजशास्त दे प्रमुख प्रणेत्रा कोटिस्य हुए । बोटिहर वे: 
डिशारों ऐ पंप प्रदर्शन प्राप्त कररे छृष्ताद इएहपुप्त मौ्दे ने नाद बश गा नाश 
हिया बौर दिशाल माप्राग्य की स्वाइनाढो। गुप्तरास हे प्रारम्भ शे हुए 
दे निएल तर बायरदक तथा शुह नाम झे दो प्रषुग अचाए हुए जि दीते बासाद« 
बोप गोति धोर शुक नोति मार द्न्दों भी रणना को । दामन्दक प्रदने धार 
को दौधित्य को द्विप्य परम्परा में झानते हैं। दापस्इशोद नौोजति बहुत कुछ 


भ्र्०६ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संत्थाए' 


अर्थशास्त्र पर ग्राघारित है। ऐसी ध्यिति में कुछ विद्यारक उसे मौलिक प्रम्य 
नही मानते । शुक्र नीति की रचना उत्तर ग्रुप्तकाल की है, इसका बहुत बुछ 
झश वाद में जोड़ा गया है। शुक्र नीति की रचना के बाद सम्मवतः राजनीति 
शास्त्र के किसी मौलिक ग्रप की रचना नहीं हुई। सोमदेव सूरी का नोति 
वाक्यामृत एक महत्वपूर्ण ग्रन्थ है | इसके प्रतिरिक्त लिखे गये दूसरे ग्रन्थ केवल 
संकलन मात्र हैं। 


प्राचीन भारतीय राजनेतिक विचारधाराएं 
(श्णाहंव्ग 0०0म९३ 0 8एशध्णँ 709) 


प्राच्योन भारत में अनेक राजनैतिक विद्यारधाराएं प्रचलित था | ये 
विचारघाराए वैदिक युग के बहुत समय बाद सामने भाई । सम्मवतः यह 
काल वौद्धकाल रहा होगा। यदपि यह भ्रक्रिया इससे पूर्व हो प्रारम्म हो इको 
होगी । कौटिल्य के भर्थशास्त्र में हमको राजनीति घास्त्र की तीन प्रमुख 
विचारधारापों का संकेत मिलता है । इन विद्यारधाराओं के प्रवर्तक मतू, 
बृहस्पति भौर उशना थे। इन तीनों विदारधाराप्रों के बीचा जो प्न्तर था 
उसका संकेत मात्र ही कौटिल्य द्वारा किया गया है। उनका कहना है कि मनु 
को विच्यरघारा में विश्वास करने वाले त्रवी, बातों भोर दड नोति को विद्या 
मानहे थे। उन्होंने भन्‍्वीक्षिकी को त्रयी के भन्‍्तर्गंत माता । बृहस्पति के भनु> 
यायी कैदल दार्ता प्रौर दढ नीति को ही विद्याएं मानते हैं॥ ठ्ना के मता- 
नुयाधियों ने केवल दण्ड नीति को ही विद्या माना है। इन तीतों विचार- 
घाराप्रों के सम्बन्ध में कुछ विस्तार से अध्ययन करना उपयुक्त रहेगा । 


१. घर्म प्रधान विचारधारा 


मनु द्वारा प्रचलित विद्यारघारा को धर्म प्रधान विद्यारपारा कहा 
जाता है। मन्‌ ते धमं शास्त्र की सर्वश्रयम रच्यना की । उन्होंने मानव धर्म 
ज्ञास्त्र में सदय सिखा है कि ब्रह्मा ने घर्म शास्त्र की रचना करके उसे मनु को 
दिया नारद स्मृति में भो मन को घर्मं शास्त्र का क्‍झ्ादि प्रणेता कहा गया 
है मम शास्त्र से प्रभावित होने के कारण सन्‌ ने राजशास्त्र को घर्मे के आधोव 
रखा। मनु ने राजनीति शास्त्र के जिन उिद्धान्तों का प्रतिपादन किया भीर 
उनसे प्रमावित होकर अन्य स्मृतिकारों ने जो रचनाएं को उन समी की एक 
विचारधारा के पन्तगेंत रखा जा सकता है। यह विचारधारा धर्म को अमुख् 
मानती यो, पश्रतः इसे घमम प्रधान विचारधारा का नाम दिया गया । 
२. भर्ष प्रघान विचारयारा 

इस विभारधारा का प्रवतेक बृहस्पति को माना जाता है । महाभारत 
एवं अन्य ग्रव्थों में वृहस्पति को भ्रर्थधास्‍्त्र का प्रणेता माना गया है | बृहस्पति 
ने संधार में अर्थ को हो प्रघानता दी । उसके श्राप्त होने पर ही भनन्‍य साटी 
चोजें प्राप्त हो सकती हैं। बृहस्पति के अनुयादियों ने मी अर्थ को ही जीवन का 
प्रमुख तत्व माना है भौर इस प्रकार राजनीति शास्त्र को भी उसके झाछीन 
किया है । कौटित्य के भर्स शास्त्र को मी इस विचारघारा के प्रत्टर्गंत घामिल 
किया जा सकता है । कोटिल्य का कहना था कि उन्होंने पर्भयास्तर सम्बन्धी 


राजनैतिक विषारों वो प्रादीन मारत बी देन श्०्५ 


विमिस ग्रम्योँ बे प्राघार पर पर्धरास्द्र जी रचता की। इस विशारपारा बे' 
विभिमन सिद्धारत स्पष्ट रुप से नहीं प्रिसते जयोरि शीडटित्य वे धतिरिक्त सत्य 
भर्पशास्‍्त्र पपने मौप्तिर रूप में उपलम्प नहीं है। कोटित्य जोर बृहस्पति भादि 
विजारब प्र्ध गो ही प्रपान पदार्स मानते है। शेष सारी भीर्ज इसी के हो 
भस्तगंत घशती हैं। 


३. बष्ड प्रपात विचारधारा 


इस विधार्धारा ब। प्रवर्तर उगता को साना गया है। ये वे! पालीत 
ऋषि थे | शुत्र नीति इन्हीं बे दूसरे नाम से लिछी गई हृति है। बौदिस्य ने 
स्पष्ट रूप से इत बात व उत्लेश क्षियां हैडि उगना ने प्रमुधायों दश्शनोलि 
मात्र को ही विधा मानते ये। दष्श्नीत वा ठोर प्रंगार कॉ प्रयोग गरने हे 
ही पंन्‍्य विद्यायें भराप्त की जाती थी | इम विधघारपारा है अम्तंयव प्रनेन्‍ नीति 
ग्रन्थों वी रचना हुई, विन्तु इनमें से प्रधि।॥ प्राप्त नहीं होते, जो प्राप्त 
होते है उनरी मौलिकतां मे बारे में समदह है।_स विषारधारारे सानन 
बसे विद्वानों वे बारे मे निश्बित रूप ते बुछ नहीं बहा जा एकता । वेवल 
यही गह सबते हैंहि शुक्र इस विचारधारा जे ब्रबंतद और प्रमुष विभ्वारद 
थे।होतकता है दि प्राधीत विषारदाराप्रों वे प्रतिरिक्त भी प्रय विदार 
घाराएँ रही हो, हिन्‍तु उनके सम्दस्य से प्रधिर यूघताएँ प्राप्त सही होती । 


प्राचोत भारतोष शगनोति को पृदप बातें 
(वर कछ5त्णाओां ण॑ #ण्तला ण्वाशा 7070) 


भारत बे प्रतीय में जिले राजनैतिष परम्पराओं हो ब्यवहार एज 
विदयाएँ में प्रमनाया गया उतरी प्रपती बुछ विशेषशायें पीं। हिस्दू राशतीति 
बदों हे प्रारम्म होपर कौटिल्य दे साथ प्रस्तो चरम सीमा पर पटु रती है और 
उसके बंद इसब। एतत प्रारम्म हो जाता है। इस दोइ मे रात में राजनीति 
मो जित विभिन्न मोदों शे गुजरना पद्दा धौर जिन श्रमुख विशेषताओं रो 
झपनाना पड़ा वे यहाँ की राजनीति डे उल्तेरनीय हाव हैं। इतरा बज 
विएसे प्रध्यापों मे रपान-ध्पात पर विया जा घुका है। यहां हमादा ताधय 
इन शमी को एड साप रस बर यह देखना है वि इस्होंने राशतीति शाहत्र के 
बतेवर मेंबया प्रमिगृद्धि बी प्लोर उमा दाभतीति शाह पर हितता 
ऋण है। 


(१) भर्म भौर राश्जोति 
(िक्लाह०० 4०3 एग॥७छ) 


आरएतोए समाज घौर ₹छति प्राएमम ऐे ही प्राप्यात्मिद भौ९ पाविर 
शिशेवताप्रों से अमिमूत रही है । यहां का रहननाहन, दिस, विष, जोदन 
हे ध्राए वियाइसाप घौर जीवन दे बद शो बस्यनायें शमी दुध धाप्यारिसइ 
शा पें रगा हुएा पा तया उठ पर पववे की छा7 लगी हुई थी। घममं का रबहूर 
हवा विधय बातु यएतरि घमयन्‍्समय प्र बदलते रहे, हिल्तु शौजन प्र उसढ़ा 
ब्रशाद कप्ती सम प्ठ नहीं हुए । डा० जायतशाल है इ+रों मे “पर का दिवाट 


भ्र्ण्ष प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं .संत्याएं 


हिन्दू मस्तिष्क में गहराइयों के साथ जमा हुआ है ।”* महामारत ने धर्म को 
सम्प्र्ण सृध्टि का श्राघार माना है। इससे पूर्व भी बृहदारण्पक उपनिषद ने 
बताया था कि धर्म ब्राह मणों द्वारा निर्मित हैं, यह राज-ओ्रों का राजा है भौर 
इससे ऊचा कुछ भी नहीं है । राजनीति पर घमे का प्रमाव होना स्वामाविक 
था। सच तो यह है कि भारतीय भ्ाघायों ने राजनीति को धर्म का रक्षक 
भर साधन माना | राज्य का महत्व एवं राजपद का श्रोचित्य केवल इसीलिए 
था वर्योकि इसके द्वारा समाज में धर्म को स्थापना की जाती थी। हिल . 
विश्वास के प्रनुमार घर्मं को विनाश से वचाने के लिए समय-समय पर भगवान 
भी अवतार लेते हैं। 


हिस्दरृप्रों ने धर्म को व्यवस्था का प्राधार माना। इनके विश्वास के 
अनुसार जब-्जव प्रधर्म फैलता है तव-ठव श्रव्यवस्था उत्पन्न होती है। व्यवस्था 
लाने के लिए घर्म को गौरव ओऔर महत्व देना परम प्रावश्यक था। राज्य 
द्वारा ध्यवस्या तमी की जा सकती थी जबकि वह प्रपती समस्त भ्रजा को धर्म 
की सीमाों में रखे। प्रत्येक राजनीतिक प्रश्न पर घामिक दृष्टि से विचार 
किया जाता था। “घम! राज्य को विधि का एक मूल स्रोत था । राजा को 
घर्म सम्मत विधि का उल्लघन करने का कोई भ्रधिकार-नहीं था । राज दरबार 
में पुरोहित को एक महत्वपूर्णा स्थान प्राप्त था। राजा का सामानिक एवं 
व्यक्तिगत जीवन भी धर्म के नियमों के भनुसार प्नुशासित होता था । 


प्राचीन भारज में धर्म का प्रमाव स्पष्ट होठे हुए भी यह नहीं कहा जा 
सकता कि उस समय राजनीतिक संस्थाप्रों या विचारों की भ्रवहदेतना की गईं 
थी | विदेशी विचारकों मे इस सम्बन्ध में पर्याप्त श्रामक विचार अकट किये 
है - प्रोफेंसर ब्यूमफोल्ड (8007 पशं0) के कथनानुमार भारतीय इतिहास 
के प्रारम्म से ही घामिक सस्याप्रों ने यहां के लोगो के चरित्र और विकास 
को इतना नियंत्रित्त किया, जिसका उदाहरण पम्यत्र कहीं मी प्राप्उ नहीं होता । 
ऐसी स्थिति में राज्य के हित श्रौर जाति के विकास के लिए कोई प्रावधान 
नहों है । इस मत के भ्रनुमार भारत ने घामिक भौर दाशंनिक विचारों के 
विकास भे अपने सापको इतना खो दिया कि वह राष्ट्रीयवा की भावना जाएठ 
नहीं कर पाया, उप्तमें राज्य सम्बन्धी विचार मी पदा नहीं हो पाये ! इन 
विचारों को डा० भप्डारकर ने अपने एब्दों में इस प्रकार व्यक्त किया है कि 
“हिन्दुप्ों ने राजनीति विज्ञान के लिए कोई योगदान नहीं दिया श्रौर इसलिए 
भारत का दुवियां के राजनंतिक इतिहास में कोई स्थान नहीं है ।” डा० 
मण्डारकर इस मत को असत्य मानते हैं ।? 

मारतीय आचार्यों ने राजनीति पर धर्म के प्रमाव को मान कर उसे 
पाशविक श्रवृत्तियों एवं महित मावनाओं से उम्ारा ! उन्होंने राजनीति को 
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राजनैतिक विचारों को प्राचीन मारत कौ देन श्ग्ह 


सदा, धधप, हिंत्ता, शोपण प्रादि से कचाते के लिए वह पर धर्य के प्रसव 
हो स्वीकार गिया। धम्म वह था जिसे समाज के रीति रिवाज भौर विश्वाय 
मान्यता देते थे ; इस दृष्टि से किप्ती वर्ग विशेष प्रचदा व्यक्ति विशेष को 
विशेष भहृत्व प्रदान नहीं किया गया। धाभिक नियमों के विपरीत वार्य करने 
पत्ता प्रत्येक व्यक्ति राज्य के दण्ड का विषय था । 


धरम कोर राजनीति के इस सम्र्वयात्मव हप्टिकोश को सद्यप्ति प्राज 
के धर्म निरपेक्ष राज्य देप हष्टि से देख सकते हैं क्च्तु सम्मवव उतवा ऐसा 
दरना उचित नहीं है, क्योंति' यहाँ पर्म का प्र मूस मानवीय भ्रवृत्तियो से 
लिया गया था, जो कि साईजतिक कल्याण की प्राश्रव भूमि पर प्राधारित 
थीं। कर्म फाण्ड एवं प्त्य घामिक भवुप्ठात इसकी बेवल दाह प्रमिर्यक्ति 
मात्र थे । धर्म शब्द का प्रयोग प्रादार्यों द्वारा सकीर्ण प्र्थ में तहीं दिया गया 
है। इनके घर्म का स्वरूप ध्यापक् एवं विशास है। उन्होंते यह सोना था कि 
थदि प्रत्येवः प्राणी स्वधर्म का प्रालन करता रहे प्रौर उसरे वनिप्रमोंका 
उत्लप्रग न करे तो ससार में सुख प्रौर शान्ति की वर्षा हो सकती है । 


[३) पज्षामाजिक समभौते का पिशाग्त 
(806॥] (०७श#॥0 7॥609) 


भारतीय भ्राषार्मों ने राज्य को वहाति के सम्प'प में समझते या 
प्गुदप सिद्धान्त गो स्वीकार दिया! हैं । तनके द्वारा वशित यह पनुबव 
फिदार हॉन्स, क्लॉफक पौर रूपों पे उधार लिया हुवा नहीं है बएनू उनरोी 
मौलिक एूति है भीष्म कौटिल्य भादि विघाएकों ने समभोते है सिद्धारा] को 
ब्यास्पा भपने रूप में की है। समाज घनुरद का सिद्धांत देसे तो बेडिय 
गाल में ही प्रकट हो एक था, विन्‍्तु पडामारत काल में पॉप्र इसहा 
स्वरूप श्पप्ट हो गया | महाभारत ते विशास के तीन थुर्गा गो घोर सरेत 
किया है। प्रवम पुणे में भ्येक्ति ऑशतिक धव॒ध्यां में रहती! था । समय 
डयतीत होने पर बहु जीवन उसके लिए ग्रमह इस गया थौर उसने सामाजिर 
जीवन के युग भी जग्म दिया | इस जोदन मे जर बुछ माधाएं वरशग्पित 
हुई तो उन राजनेतिष्त समाज का संगठन हिदा । राजन जिक व॒ुग में थाने 
से पूर्व उसने पनुदप वे प्र थार पर राज्य घोर सरबप जी रचता को! 
भीष्म के प्रनुतार यह झनुरफ शाज। घोर जतता के प्रतितियियों के गोण 
हैपा । दोनों दकशों ने अतुरंस्य को शर्तों को पालते बरतने भो ब्रतविज्ञा जी] 


सहामारत के शांति पर्द में साधाजिद सपमोज़े के उसे दोनों रूपों 
का वर्णन दिया गएां है जिवेबों वैमश हॉग्य भोर सह ने मंन्‍्यवा दी थो ॥ 
पहुंे स्दृष्प के संनुमार प्रा विष ये को सर्व यु का ताप दिये! गया है। पह 
थग गुए शारि घौर मुपति से पूएछ चा। इग यूथ में स्यरिद सन्‍दर्म गा 
चासन बरते थे भौर दूसरों को उतरे पर्म पा/छत में सहायता देव थे | उस 
सुमंप से राजा या न राज्य । शाजने पिर जोवन मे होते हुए को मोमाजिढ़ 
जौवन था। समाज में घ॒र्म री प्रधाततरां पी मौर उद्ो को सावते रंध् कर 


क्ोग एप दूणरे की एछ्छा गरते थे ॥ स्पक्ति हम प्रंदमपां में मंचर रितों शहद 


५१० प्राचीन भारतीय राजनीठिक विचार एवं संस्थाएं 


नहीं रहा, इसको आझायुरी वृत्तियों ने विकार उत्पत्त कर दिये | सत्य युग का 
पतन हुमा और धीरे-धीरे उस्का लोप हो गया । व्यक्ति का जीवन दुख, 
प्रशान्ति भौर पारस्परिक कलद में उततक गया । व्यक्ति ने इस प्रापत्ति से 
लिकलने का प्रयत्न किया । फ़लतः देवगर्णों ने उस पर कृपा को । उत्होंति 
ग्रह्मा से मनुष्यों के उद्धार की प्रावयंता की । ब्रह्मा ने दण्ड नीठि प्रधान एक 
ग्रग्थ देवताप्रों को मेंट किया झौर मनुष्यों को उत्त ग्रन्थ में वर्शित जीवन 
सम्बन्धी नियमों के अनुसार बाचरण करने को कहा । देवतामों को दण्ड का 
पालन कराने के लिए एक दण्डघारी की प्रावश्यकृता प्रठीत हुई । उनकी 
प्राथना पर भगवान विध्णु ने एक ऐसे पुरुष को लक्षित किया, जिसे ये लोग 
अपना राजा बना लें। इस मावी राजा भौर सोगों के वीच एक समझोता 
हुमा । मावी राजा ने यह प्रतिज्ञा की कि वह प्रजा की रक्षा करेगा, दण्ड 
नीति शाम्त्र मे वणित नियमों के अनुसार व्यवस्था करेगा भर स्वर्य इन 
नियमों का उल्लंघन करके कमो स्वेच्छाचारी न बनेगा । प्रजा के प्रतितिधियों 
ने मी यह प्रतिज्ञा की, कि वे इस राजा के शासन में रहेंगे प्रौर तन मत घन 
से स्दंव उतको सहायता करेंगे 


सामाजिक समझोते का दूसरा स्वरूप प्राकृतिक भ्रवस्था का मिलने 
रूप में वन करता है। इसके भनुसार प्राकृतिक श्रवस्या में कोई स्वामी नहीं 
था। नि्बंल मनुष्य सबवल मध्य गें द्वारा पीड़ित किये जाते थे ॥ मनुध्य का 
जीवन गहित था । इससे मुक्ति थाने के लिए व्यक्ति एकवित हुए भौर उन्होंते 
सदाचार सम्बन्धी कुछ नियम बनाये । यह श्ाशा की गयी कि इन नियमों का 
) पालन कर के मानव जोवन सुख, शान्ति भौर सुमति से पूर्ता हो बायेगा, इत 
नियमो के भूल में कोई सत्ता नहीं थी, जो कि लोगों को इनका पालन करने 
के लिए वाध्य कर सके । लोग स्वामी की खोज के लिए दह्मा के पास गये । 
ब्रह्मा ने उनकी प्रार्थंन। स्वीकार की भौर मनु को राजा बताने के लिए कहा । 
इस प्रकार जो राजा बनाया गया यह स्वेच्छाचारी या निरकृधष नहों हो 
सकता था । उसके प्रधिकार सोमित ये । उनकी नियुक्ति सामाजिक जीवन 
के संगठन की स्थायो प्रौर भ्रश्ुप्य बनाये रखने के लिए की गयो यी । ऐसी 
स्थिति में यदि राजा प्रप्ते क्ेत्राधिकार का भतिक्रमण करता तो उसे राजपद 
से हटाया जा सकता था ॥ 


भोध्म द्वारा वणित सामाजिक समझौते का यह सिद्धाग्त अपने भाष 
में भनोखा ही है। इसे हम हॉब्य के समकक्ष नहीं मान सकते, क्योंकि हॉन्स 
के अनुसार व्यक्ति ने आत्म रक्षा के लिए अपने सारे प्रधिकार राजा को 
सौंप दिये थे । इन अधिकारों को व्यक्ति कभी वापिस नहीं ले सकता था ॥ 
इस प्रकार हॉब्स ने निरकृश शासन का समर्थव किया 4 इसके विपरीत मीष्म 
ने राजा के ऊपर धर्म प्ौर न्याय की सीमा लगाई है । उतके कयनानुसार 
प्रजा की रक्षा न करने वाले राजा को प्रजा उसी प्रकार छोड़ दे, जिस अ्द्रार 
समुद्र में टी हुई नौका को छोड़ दिया जाता है। भोष्म के विचारों को हम 
रूमो के समकक्ष भी नहीं कह सकते । रूवों में प्राकृतिक भवस्था के व्यक्ति को 
भावुक और विदेकहीत माना है | उद्च्मे विवेक नहीं होता ॥ द्वुंसरी ओर 


राजनैतिक दियारों को प्राचीन भारठ की देन ५! 


भीष्म साय युग के अनुष्य में दिरेक सानते हैं॥ झुूसो ने राज्य को जतता गो 
भ्ामान्य इच्छा पर निर्भर डिया है, जद हि भीध्य इसका शधाधार उस पिपि 
सग्रद को मानते हैं जो कि ब्रह्मा द्वारा सोक बत्याण के सिए तेथार किया 
गया था । 


भीष्म के प्रतिरिकत शटित्य ने भो राज्य को सामाजिंव धममोते की 
उपज भागा है । उनके मतानुमाद धादि काल में एक ऐसा समय था जब ने 
राजा था ते राज्य अ्यववस्था । उत्त दाग्यक्ति वरदरता की स्थिति में रहता 
था, उसका जीवन दीक वेठा ही था जैसा ढि हॉम्स मे वशित शिया है। व्यक्ति ने 
इस अवस्था से तिक्सने के लिए मनु को भपना राजा बताया | ऐसा शरते समय 
राजा से यह सम्रभोता किया गया कि बह जनता के योप-छेप व प्रपांस 
करना रहे । राजा ने यदि इस कर्तव्य को पूरा नही विया हो उसे घन जन 
झादि की सहायता देना इन्द गिया जायेगा | 


(४) राशपद छा देदटद 
(70६ एाज्षणाह़ ७ ह77४9) 


भारतीय भप्राचारयों से राजपद हो ईवीय स्वरूप प्रदात कर के हो 
उद्देश्यों को पूरा दिया था। इसके द्वारा रागइ की उत्पत्ति को ध्यरूया को 
गई प्रौर राज्य को क्ाज्ञाकारिता क्रा औवित्य निर्षारित दिया गया । 
बंदिक काल के ऋषि शाजा बो देवताप्ों को उपाियों से विभूवित गरते थे 
भौर उसे उत कत्त ब्यों को सम्पन करने के लिए बहते थे जा कि देवता 
द्वारा डिये जाते पे । भनु मे राज्य को उत्पत्ति बे इस ईवोप सिदास्त मे 
धनी प्री धारपा प्रव्ध बी है मॉनेव धर्म शास्त्र में यह बतल या गया है तिः 
मनुध्य स्वभाव में देवोव सपा ५३२४ बूत्तियों बा संयोग है। इत वतियों * 
घोष जो सघप होता है उसी को देवातुर सप् बताया गया है। धासुरी 
प्रवुतियाँ मनुध्य में विकार उत्पात कर देतो हैं ओर वढ़ घपने कछ स्प के कगे 
से परे हट जाता है। इनदे दमन के लिए राजदइरट बी प्रावापरदा है। राजा 
दष्ट गा प्रतोर है भोर इसका /नर्मण दिये के वच्याएं श लिए कक 
ईश्वर ने रिया है। ऐसा शरते समप ईावर ने ध्राठ देवदाधों की मृत #क्तियों 
को एक हो स्पान पर सबित विया घोर राजा जी सृष्टि की । इस प्रक्तर 
राजा नवेवस देवता है बरन्‌ सद देववाों में प्रधात है। मनु ले राजा के 
पद को पविभ माना है। उतदा बहता है डि ' राजा चाट बासर हो जोन 
हो, परन्तु ठराद्ा कमी घनादर नहीं बरता चाहिए बरोदि वह यनुष्र के रूप 
में धृष्ी प८ं विचरने दासा ए महान देवठा है । राजा का प्रामान ऋझूस्‍ना 
टैवताधों का प्रपमान ब रना है।” 


भू द्वारा बधित राजा का यह देय रूप परिडसी विषाररों रे सत्र 
में पर्याप्द मिस्र है॥ दा इरामतलाल दा्इय ते शिरइ के राजनविर इतिद्राम 
में झनु दे इन विद्या रों वा दिनेय हपाल मात है ।* मु से राजा जो इेइस 
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इसी लिए दँवीय माना है क्योंकि उसमें देवताओं की विभूतियां अभ्यवा देवगुरा 
रहते हैं। मनु ने राजा की प्रत्येक क्रिया को विधि के शाधीन माना है । वह 
विधि का उल्तघन नहीं कर सकता | राजा कार्यपालिका का अपान भ्रधिकारो 
है । वह धर्म के भाधीन रह कर दण्ड का प्रयोग करता है ॥ राजा को जिन 
आठ देवताझो की विशूतियां दी गई, उनकी सारी विभूतियां राजा में नहीं 
झाई । केवल विशेष विभूतिया ही भ्राई । मनु ने राजा के सत्तो गुस को प्रधान 
माना है। उसमें जब रजोगुण और उमोग्रुण प्रधान हो जाते हैं तो उसे 
राजपद से हटा देना चाहिए | 


भीष्म ने भी राजा के पद को दिव्य माता है। उनके मतानुमार वह 
एक ऐसा देवता है जो कि मनुप्य का रूप घारणए करके पृथ्वी पर विचरता है । 
भीष्म ने राजा में बेदल पांच देवताग्ों का वास माना है । उन्होंने प्रत्येक राजा 
को देवता नहीं कहा है| वे केवल उसी राजा को देवता कहना चाहते हैं जिसके 
अरित्र का विकास देव चरित्र के रूप में हो चुका है । इम प्रकार देवीय राजा 
केवल बुद्ध ही होते हैं / प्रन्य राजाप्मों को ऐसे देवताग्रों के सम्मुख मस्तक 
भुक्ाना चाहिए। मारत॑य भाचायों द्वारा वण्ित राज्यपद का देवत्व पाश्वात्य 
विचारों के मतों से मेल नहीं खाता । पश्चिमी विचारफों ने राजा को ईख़र 
का प्रतिनिधि माना था जो अपने समस्त कार्यों के लिए ईश्वर के प्रति उत्तर- 
दायी था। प्रजा को राजा की झाज्ञा का विरोध नहीं करना चाहिए 
बप्रोंकि वह ईश्वर के प्रतिनिधि की आज्ञा है। यदि कोई राजा बुरा है ठो वह 
जनता के पर पों का परिणाम है ॥ मारतोय झाष ये बुरे राजा को देवठा नहों 
मानते श्र उसे पद से हटा देना पूर्णत: उचित मानते हैं । 


सोमदेव सूरी ने भी राजा को देवता माना है। उनरे कथनानुमार 
राजा परम देव है, इसलिए मुरुजनों को मी चाहिए कि वे उसे नमस्कार करें, 
साधारण व्यक्ति का तो कहना ही क्या ॥ उनका तक है कि जब हम एक पत्थर 
को देवता का हू दे देते हैं तो वह पुजनीय बन जाता है ॥ भरत: जब एक मनुष्य 
देव रूप घारण कर लेता है तो वह वर्यो न पूज्यदीय बन जावेगा । राजा का 
अनादर करना देवता का अनादर करना है । यहां तक कि उसके चित्र का भी 
अवादर नहीं करना चाहिए ॥ मनु को मांति सोमदेद ने भी राजपद को पवित्र 
प्रतिष्ठित और मर्यादा पूर्ण कह है । 


(४) सत्ताडुए का घिद्धाम्त हु 
(76 प॥७०७ ण॑ 5च्का प/छ9$) 


मारतीय भ्ाचायों ने राज्य के स्वरूप का वर्णंव करते हुए राज्य को 
सात भअज्ञी से धूर्सो माना.है। इस विचारधारा को राज्य की तावयवों विचारधारा 
भी कहा जा सकता है। इसके प्रनुसार जिस भ्रकार प्राणी के शरीर में विभिन्न 
अद्भ होते हैं उमी प्रकार राज्य का घरीर नो सात भज़़्ों से मिल कर बनता 


है। ये सात भंग है स्वामी या राडा, श्रमात्य, जनपद, दुर्ग, कोष, दण्ड झौर 
मित्रा हैः 


राजनेतिर' विचारों हो प्राचीद भारत को देन ४११ 


कौटिल्य द्वारा राज्य बे इन पे को राज्य गी प्ररतितों हां गण 
है। रे दस्से देशा जाय तो राज्य बा दादयवी सिद्धास्स प्रथवा उसके विभिन्न 
प्रज्ञों वी पारणा उतनी ही पुरानी है जितना कि ऋणगदेद का चुहन मूक्त है । 
शुक्र ने मी इस सावयवी छिद्धान्त भो विश्वास प्रदान दिया है। उन्हों। राज्य 
हो तुलना बुक्ष से बी है। उनने मतानुमार जिस प्रद्याट एक बूंग विभिन्त 
प्री से मिल गर बनता है. उसी प्रतार राज्य भी प्रनेक घड़ी 4 समोग का 
परिणाम है। यदि हम राज्य को एड यृक्त मान हे तो बहता पड़ेगा जि राजा 
इस बी जद है, मन्त्री इसर क्वद हैं, सनापति शास ऐ हैं. पैतिक पत्ते बोर 
फूल हैं, प्रजा फल है &पा भूमि दस बीए है। एज धन्य रधान पर शुक्र ने 
राजा की धुसना प्राणी बे शरोर से मो जो है, जहां उम्दहोंते राह्ठा बी घिर, 
मत्त्री को प्रास, मित्र को बन, गोप को मुह सेना की मन, दुगे को हाथ धोर 
राष्ट्र का पैर माता है ) कोरिल्य ने झानी प्रह्तियों मे राजा धोर राष्ट्र को 
प्रमुछ्चता प्रदान बी है, सम्मवत, इसी बारी शुक्र ने राष्ट्र थो राज्य झुपों 
शरीर भा पैर बहा है। भारदाज मे प्रमात्य को स्वामी प्षवा राजा मे भी 
प्रधिव महृत्व दिया है, डिन्‍्तु कौडिह्य ने राजा को हो प्रषिक महूजपूर्ण माता 
है, बपोरि यह प्रमात्यों को नियुक्ति करता है । जैसा राजा होता है वेधी हो 
प्रजा बन जाती है।॥ यदि स्वामी हप्पन्न है तो प्रन्य प्रहतियां भो सम्पन्न रहती 
हैं, यदि राजा प्रथारों है तो दूपरे शोध भी उसो शो तरह प्रभारी इन जाने हैं । 


(१५) बल्याणरारी रार्प 
(7४६ १४८४९ 8॥8९) 


भारतोय प्राषायों न राश्य गो देवल पुलिस कार्य ही नहीं सोते है 
बरव्‌ उप्ते लोर बस्याण वे छोर में मी पर्याप्त शक्तियों प्रदात वी है। यह 
शंष है वि उन्होंने जन जीदत की रछा गो प्रधष्ति परहतव प्रदान विया है। 
यहां तब हि ये जन रक्षा को राज्य ने प्रौजित्प वा प्राघार इगात है। इतने पर 
भी तहोते बेवल जतन्‍पा वी रद को हो राउय बे रापों की इतिश्ी नहीं माया । 
राजा दो प्रते प्रजा वे सामाजिर तपा ध्यापविष जीवन वे मो अत भार्य 
अरने दे लिए कहा गया । मु ने डाजारों लपा हाटों बा नियत्राए एड लिपमन 
करते दे लिए ब्यप्रपाएं दो है। उतरे रुपनानुवार जो स्यक्ति कप विजय 
गाकग्पी निर्भारित तिपर्ों बा उत्ठप्त बरे उसे दब्ड दिया गाता च।ह़िए । 
इस के झतिरिपिद रो ब्यक्ति राजा द्वारा निषि सामप्री बेढें प्रषषा दाजार के 
प्रवित्तिफ वहीं घोर जगह साइर बेदे तो ऐसा करने बाते गए सद दुश जग्द 
बर सेठा चाहिए।॥ इसके घतित्वित शाज'र में दधों झने वालों पररक़ वस्तु 
का भांद निरिदिठ देश्म गो शत्तिदों दो गदी। मनु के घबाजुमार रोग वो 
अाच दित आाइ दा १४ दिल दा. दस्तुएदों, बा दिइई घुष्द जिर्धाएल बचत 
दाहिए। राश्द भाप घोर सोत के साएतों गा मो ६ महिने शाद निरीशत 
करता रहे । शाजार में शुद्ध दरतु रेचरे के तिए प्रस्देष्ठ सम्पक उपाय दिए 
हाएं | राज्य शो दस प्रदाह के बाय सोरगा हम बात जा प्रदीड है कि मनु 
शाश्य को देदस पुत्िस शार्य देर धग्पुप्ट मरी पे । 


भ्१४ आ्चौन मारतीय राजनीतिक बिवार एवं उंत्याएं 


मनु की मसाति मीष्म ने मी राज्य को संसार को खुब्यवस्था, उसके 
विधात्त एव सम्दर्धत के लिए आवश्यक माना है। का्मंदक ने राजा को भनेक 
कार्य सौंपे हैं, जिन्हें देखने पर यह स्पष्ट हो जाता है कि वे एक लोक बल्याणी 
राज्य की भावना से प्रमावित थे॥ कॉमदक का कहता था कि राजा को 
झपने राज्य में हिसा का विरोध करना चाहिए ॥ जहां कहीं भी हिमा का 
व्यवहार हो रहा हो, वहां राज्य को सक्रिय रूप से हस्ततेत़् करके उसे रोकता 
चाहिए। धर्म की स्थापना राज्य का एक भन्य मुख्य कार्य था, इसके लिए वह 
सदारात्मक एवं निषेघात्मक दोनों प्रकार से कार्य करता था। जहां प्रधमे 
फल रहा है, वहाँ राजा का हस्तछेप होता था भौर जहां धामिकर भावरण को 
आवश्यकता है वहां राज्य के द्वारा सत्रिय योगदान किया जाए। राज्य को 
चर्म विरोधियों का परित्याय करने को वहा गया ३ राज्य में रहते दाले दुप्ट 
जनों तथा भसामाजिक श्रद्ति वाले लोगों का तिग्रह किया जाता दा भोर 
- इनसे विपरीत प्रकृति वाले प्र्यात रुन्त महात्मातं को प्रोत्साहन दिया जावा 
यथा ॥ विद्वान लोगों को रक्षा को जातो थी । राज्य यह देखता था &ि प्रत्येक 
प्राणी मात्र को स्याय प्राप्त हो सके । जो राज्य प्रपनी सीमा में रहते बालों 
को न्याय प्रदान नहीं कर सकता था, उसे झनुद्चित एवं भ्रनावश्यक्र माता 
गया । राज्य दारा कंटकों का शोघन क्रिया जाता था। वह प्रजा को 
प्राजीविका के लिए समुचित भ्रवन्‍न्ध करता था। भावश्यक्रतामंद लोगों को 
समय १२ विशेष सहायंतां दी जातो थी । राज्य अकाल पीड़ितों, बाढ़ पीड़ितों 
एवं भन्य प्राइतिक या मौतिक संक्टों से प्रस्त लोगों को सहापता प्रदान करता 
था। राज्य राहगोरों के प्राराम के लिए घर्ंशालाएं, प्याक्र और कुए' झादि 
इनदाता था $ नागरिकों को चिक्ित्मा के लिए समुचित प्रवनन्‍्ध किया जाहा 
धा । राज्य के द्वारा नागरिकों के सांस्कृतिक समारोहों में माय लिया जाता 
था । बह समय-समय पर भ्रजा के विश्वार्सों एवं परम्पराप्रों के प्रनुसार स्वयं 
मी घरलुप्ठान किया करता था। प्रजा के कल्याण के लिए उचित समय पर, 
उचित वर्षा के लिए धौर नागरिकों को स्वस्थ रखने के लिए राजा देवताप्रों 
से प्राधंना करता था। वह सम्प समय प्र इन उद्देश्यों के लिए विभिन्‍न यों 
का प्रनुष्ठात करता या ) राजा के ये सभी कायें केइल ग्रन्थों वक हो सीमिठ 
नहीं ये, बरच्‌ वास्तविक ब्यवह्टार में भी इलिहास इनके भनेक उदाहरण प्रस्तुत 
करता है। दूसरे शब्दों में यह कहा जा सकता है कि प्राचीन मारतोय भाषाये 
टाज्य के ज्ञोक बल्याणकारी रूप में विश्वास करते ये । उनके मतानुसार राज्य 
को पपने नागरिकों को बाह्य झ्राक्षमणों से शौर धान्तरिक उप्द्र्वों से रक्षा 
करनी ही चाहिए, ओर प्रजा के दुख निवारण एवं सुख भमिदृद्धि का भी 
समुचित उपाय करना चाहिए। 


तानाशाही पर प्रतिरग्ष 
(8४ (४१८८5 09 एच्कफणा5७) 


_ _ यह रूच है कि प्राचीन भारतोय प्ाचायों मे दण्ड को पर्याप्त महत्द- 
पूर्ण माना है और इसकी स्थापना के लिए शक्ति का समर्थन किया है उनके 
मतानुस्तार घक्तिहीन राज्य न दो बाहरो भाऊमरणों से रक्षा कर सकता है और 


राजनैतिक विचारों को प्राचीन भारत की देत श्र 


में ही देश के प्रन्तर्गेत दुस्टों का दमन बर सकता है। अतः राज्य वा शक्ति- 
शाली होना शांति एवं ध्यवस्था के लिए परम धावायक् है । शक्ति री महत्ता 
के साथ यह ध्यान रहना चाहिए कि वह इतनी ने बढ़ जाए हि भ्रमा के 
प्रधिकारों पौर स्व॒तन्त्रदाधों को हो समाप्त कर दे | जब शक्ति बा ता 
करके रफ्तक ही भसक बन जाते हैं तो पर्म, म्याय, स्पवस्था, सरदृति, बसा 
दाहिए्य प्रादि सब बुछ भातराल को चसा जाठा है। मनुष्य अपनी मानशता 
सै गिर कर उन पशुप्रो से भी होन बन जाता है जो बुप्द के घमाद में प्रति 
के नियमों पे स्वत: ही प्चालित होते हैं । 


नेक प्राश्वाधय इतिहासकारो तथा राजनीठिशों ने यह मंत्र प्रश्ट 
दिया है कि पूर्व के विशाल साम्राउ्य केवल कर एकत्रित करने वाली सत्दाए' 
थे । के प्रपनी प्रजा पर कुछ उद्देश्यों के लिए प्रनेक प्रवसतरों पर बाध्यकारी 
शक्तियों का प्रयोग गरठ थे । यह मत उनबी दृष्टि पे मारत पर मो सागू 
होता है। भारत में राजा के स्वेष्छ/घा रे ददते के पनेक घवलर थे यहीं को 
बहा परम्परागत राजाश।हो कमी मी स्वेष्छ/एारी बन सश्तो दी। राजा का 
पुत्र राजा बनेगा, इस नियम के होने पर ऐसे भव्रप्तर मी प्राते थे जबकि 
राग्य ज्षक्ति, प्रममपं, दुष्ट, दमरक्तारों द्वार्यों में चत्तो जाती पो | रल्हण ने 
प्रपतो राज तरगिएों में इस ताताशाही का ठदहरण प्रस्तुत किया है। 
सवारी घषिकारियों के स्वेच्छाबारी ब्यवह्वार शो रोकता प्रत्पन्त कठित 
होता है। रबेपं राजा सो उस पर प्रमावपूण रूप ते नियस्भण नहों सगा 
सकता था । ऐसी विधि में यद् जहरी इन गया हि उतके ऋएव हार परगुछ 
प्रतिदन्ष सगाये झाते । 


अ्रघीन मार॑त भे राजा भौर प्रशासनिक पधरित्रारियों की शक्ति पर 
जो प्रटिबग्प सगाये गये उनमे पहला १२ए८एरा!घों तथा रीति रिवाजों रा पा | 
राज्य की परम्पराएं हपा प्रयाएं घासाती से टुषराई महीं जा सकती थी। 
स्थानीय परम्थशापों के विशद्ध स्पवहार जनता भा समर्पत प्राप्द नहों कर 
सश्ता था भौर इस प्रहार उतरा सोेफत होता संदिष्प था। शुक्रते इन 
परम्पराधों को देश धर्मे शहा है । उनसे सतानुवार *देश घमम वह पश्प्यरा है 
जो चाहे थूति से पैदा हुई हो या मे हुई हो विन्‍सु उस छेत्र के शिमिध बयों 
के सोग हमेशा उसका अनुशोलन बरते हैं ।” डा देती प्रसाद मे कपनातुमार 
"स्थानीय ब्यवष्ाएों को केदल परेशानों को जोहिय उठाहर हो होड़ जा 
गब वा था ॥/१ 


राग्य शक्ति पर दूसरी सीमा एमें की स्याई गयी। परम शास्त्रों झे 
द्वारा शि्त स्यदहारं वा झयर्न किया बाता या, उसे घात्तानों से सोहपव 
$) हको हृठि प्राप्त हो जाती थी | इसके वियीत प्रायेड प्रधानिष्ठ कार्य झा 
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श््् प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संत्याएं 


जन विरोध होता था भौर इस जन दिरोघ की प्रवहेलना करने वाला भधिक 
समय तक झपने पद पर नहीं रह पाता था। धर्म द्वारा प्रतिपादित छिद्धांत 
एवं ब्यवहार सादंजतिक हत्याण को भपना उद्दे श्य मानकर चलते ये | इनके 
विरोघ का तात्ययें था सार्वजनिक हिट का विरोध प्यवा राद्ा ढ्े ब्यक्तिगत 
स्वार्य की सिद्धि | ये दोनों हो भनुचित थे। मारतोय प्राचार्यों ने राजा को 
यह निर्देश दिया है शिः वह स्‍प्रधामिक राज्य पर तुरन्त आक्रमण कर दे। यह 
व्यवहारिक दृष्टि से मो उप्रयोगी था वर्योक्नि ऐसे राज्य दी प्रडा कमी नी 
सन्तुप्ट नहीं रहती ! इस प्रकार राजा प्रपने पड़ोसी राज्य के विरोध तथा 
जनता के बसन्तोष के भय से, घमें से भय खाता पा भौर हमेशा उसके 
अनुकूल व्यवहार करने को चेष्टा करता था। 

धर्म प्रौर परम्परात्रों का प्रतिवन्ध नेतिक प्रतिबंध कहा जा सकता है, 
बिसका पालन राजा की स्वेच्छा पर भाषारित या। इनके प्रतिरिक्त सजग 
स्वार्थ प्रयदा सुविधा को दृष्टि से मो राज शक्ति स्वग्रं भपने ऊपर प्रतिबंध 
लगा देती थी । जो राजा पपने राज्य के प्रसार को इच्छा रखते ये भषवा 
जिन्हें हमेशा पड़ोप्तियों के आक्रमण का खठ़रा रहता था दे ध्पनी प्रमाव- 
शोल सुरक्षा एवं भाक्रमण की छफ़॒लता के लिए अपनी प्रजा की सन्तुप्ट भोर 
सुध्यवस्पित रखना भावश्यक मानते ये  कोटिल्य ने विदेश नौति पर विचार 
प्रकट करते हुए यह मत भमिव्यक्त क्या है कि विजय शी इच्छा चाहने वात्ते 
राजा को दपती प्रजा हमेशा सन्तुष्ट एवं प्रसन्‍न रखनी चाहिए। ऐसा न 
होने पर शत्रु राजा भपनी मेद नोति का जाल दिछा देते हैं प्लौर राज्य का 
पतन हो बाता है । 

राजा कौ शक्तियों पर एक प्रन्य प्रतिदन्‍्ध सामम्त ब्यवस्था के कारण 
स्वतः हो लग डाता था ॥ राज्य के भाधीन रहने वाले सामन्त हमेद्ा मपनोी 
स्वतन्त्रता के लिये ठड्पते रहते ये भौर उन्हें उत प्वछर को तत्ताश रहती 
थी जबकि दे भपनी इस इच्छा को पूरा कर से 4 ऐसी स्पिति में राजा को 
सेव घम, न्याय ध्लौर जनवल्याघ को मावना से प्रेरित होकद काय्य करना 
पड़ता था। प्रस्‍न्तुष्ट प्रजा वाला राजा अपने सामन्तों पर कठिनाई से ही 
दिडय पाता था। 

राज्य शक्ति के दुस्पयोग पर एक भ्रन्य प्रतिदन्‍्ध राडा के छोवन की 
सुरक्षा द्वारा लग जाता था। राजा हऋ।ा पद भत्यन्त यौरव और प्रतेक दायित्यों 
से पूर्ण होता था। उठ्ते प्रनेक प्रकार के लोगों से सम्पक रखना होता था। 
ऐसी स्थिति भें उसके डोवन के लिए खतरे भौर भो बढ़ जाते थे । कौन किस 
समय राजा की जीवन सोचा को समाप्ठ कर देगा, यह प्रनिश्चित था। 
धतः उसे ऐसी नीति झपनानो होती थी जिससे कि उसके कम्म से कम दुश्मन 
बव सके झौर समर्थकों तथा पक्षपातियों छो संख्या डढे-॥ ऐसा होने पर हो 
उनके जीवत की सुरक्षा के प्रवसर बढ़ते ये ॥ 


प्रजातस्त्रात्मक घादर्श 

(प्र ए६क०्टाश्धांल व0९४5) 

प्राचीन मारतीय बाचारों ने झुस्य रूप से राडदन्व का समर्थन विया 

था, किन्तु उनका राजतन्त देश परम्परागत होते हुए '_ी स्देच्छाचारो नहीं 


राजनेतिय' विचारों को प्राचीत मारत को देव ४१७ 


था। उपयुक्त प्रतिरन्धों ने राजा को जतकत्याए मे कार्य करते के लिए मज- 
बूर दिया । इस प्रकार प्राचोन मारत में शातत का सचालन जनता के 
लिए किया जाता था । इस दृष्टि से उसे प्रजातन्त्रात्मक कह संक्ते हैं। राजा 
ड्ारा विद जाने वाले वार्य तथा प्रनेक महत्वपूर्ण कस झन प्रतिनिधियों 
बी सलाह से लिये णाते थे जो कि समाज के विभिन्न वर्गों का प्तिनिधित 
इरते थे । जिस समय राजा का राज्यामिपेक किया जाता था उस समय॑ 
जनता के प्रतिनिधि राजा के शौप॑ पर जल छिडकते शे। राजां की मन्त्र 
परिषद मे प्दस्‍््य इस प्रकार तियुक्त किये जाते थे कि वे समाज के भधिकाश 
वर्गों का प्रतिनिधित्व कर सकें | जतता ने इत प्रतिनिधियों का चयन सैद्यावि 
मतदान के दवाएं नहीं किया जाता था, पर फिर भी जन इच्छा को पवहे« 
लगा नहीं की जाती षौ। जो व्यक्ति भ्रविर्र लोकभिय एवं विद्वात होता था 
रण भन्नि परिषद भे न लैदर राजा भपने लिए प्रनक संकट भामन्गित 
बरता था। 


भारतीय शासन पढ़ति एक धन्य प्रकार दे भी प्रजातस्व्रात्मक प्राद्शों 
से प्रभावित थी । इसमें सत्ता व! विकस्द्रीर रण किया गया था प्रोर प्रतेक 
स्थानीय इबाइयां बनाकर जनता के द्वाथों में प्रशासनिक प्रधिकार एवं दायिस्व 
रपने कह भ्रयास किया गया था । 


प्राचीन मारत में भनेर गणराउ्पों का मी उल्लल्ष मिलता है, जशा 
शासबः एवं ने होकर भनेक होते थे तप! निर्स॑य व्यक्तियत न॑ होकर सामूहिक 
झूप से ज्िये जाते थे ॥ 


भाज यह सिद्ध ही चुका है कि ताताशाही प्रवृत्तियाँ जो कि पहले 
शैयल पूर्द की हो विशेषताएं बताई जाती थी, पश्चिम मे भी '्यपक रुप है 
व्याप्त पी। इसके प्रतिरिक्त पुर्द में प्रजातस्तात्मक विचारों एवं सह्त्याप्रों व 
अपना भ्हत्द था। जब हम प्रात्रीन मारत में भजातस्थारमंत्र प्रत्दाप्रोड़े 
अस्तित्व का। मुल्याकन बरे तो हमको प्रपना उदार मायदण्ड लेकर नहीं घलना 
खाहिए, जिपमे कि पहल, जन मत झम्रह, रे णी समाजवाद एंव प्रन्य प्रतेत' 
अ्रपुनिबतम, रद पानिद दिव१७ सम्तन्वित हो। प्राचीन भारत को प्रग्राप्त 
तिक सस्याप्रों में प्रजातस्त्रारमक् हत्द केवल सोधित रूप में ही प्राप्त डाता 
था। इस शम्दग्ध में मिश्टर विनय बुमार सरकार ने उन भर्यादाप्तोंका 
उत्तेख बिया है जिनमें रहू कर प्राचीन भारत ये अजातस्वार्मक मूल्य कार्य 
मरते थे | इनके मंतागुपार राजतस्थारमक भारत में जनता भौर मन्त्रि परिचद 


के बोच बोई शावपवी शम्प्क नहीं था परिषद या कार्यकाल राजा की घुगी 
पर निर्मर था । 


यह सच है कि परियदों दारा शासक री स्वेब्दाचारिता पर प्रतिद ध 
तगापा जाता था, बवितु पह कोई कादूनी प्रतिबद्ध महों होता च| बरन्‌ 
इतबा7 महरद तथा प्रमाक्ष र्य टाजा को इच्छा पर प्राधारित घा। दूुगरे 
प्राषोन मारत में दिपेच्दीफ रण बर के जो तथाकपित प्राम्य समाज गा छोट 
गएणराश्य बनस्ये गऐे थे, ये राजघानियां या साप्राग्यों से स्वतात्र नहीं थ। 


शव ब्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संत्याए 


उनके पास सम्प्रमुता के अधिकार नहीं ये + वैदिक काल में वे स्वायत जातियों 
के समर्यन पर भाथित रहने के कारणए कुछ समय के लिये देहाती या शहरी 
गराराज्य बने रहे किन्तु दाद में जाकर वे साज्माग्यवादी व्यदस्था के प३- 
सोपान में निम्नस्तर इकाइयां बन गये । केन््रीयकृत राष्ट्रीय प्रयासन में उनको 
स्वतन्त्रता का श्रए्त ही नहीं उठठा था। ठीघरे, उस काल में प्रावागमन के 
प्रभाव भयवा हैनिक प्रसमंठा के कारण यदि केन्द्रीय सरकार जिलों, नयरों 
अ्रथवा यांवों की प्रशाधनिक्त इकाइयों पर नियस्त्रण नहीं रख प्रातीयों 
ठो इसका भर्य यह नहीं होता हिये राजनीतिक शक्ति का विधेैयात्यक 
रूप से प्रयोग कर सकतो थी। इस प्रकार प्राचीन मारत में श्रेणियों, गर्णों, 
सन्त्रि परिषदों भौर जनपरदों के विकास का भ्र्थ यह नहीं था कि राज्य का 
स्वरूप प्रजातस्त्रात्मक बते गया । कुछ विचारक इन तत्वों को प्रजातन्त्र की 
योघ विश्लेपतायें मानते हैं । एक स्वच्दाचारों शासक नी भरने उद्देश्यों को 
पूर्ठि के लिए इन विशेषताप्रों को झपना सझृता था । 


(७) दण्ड का महत्व 
(6 ]क90747८४ ण॑ एए्आक्रणध्या ) 
भारतीय प्राचार्यो ने राज्य में दण्ड को इतना महत्वपूएं माना है कि 
राजनीति के वर्यायवायी शब्द के रूप में दण्डनीठि! शब्द का नाम लिया गया 
है | मनु ने यह माना था कि व्यक्ति उस प्रमय तक भपने घर्मे का पालन नहीं 
करता जब तक कि ऐसा न करने वालों के लिए समुचित दण्ड को व्यवस्या न 
हो । दण्ड के माध्यम से ही सम्पूर्ण सृष्टि भानन्दमयी बतती है। यह सम्पूर्ण 
जनता को शासन में रखता है। जब समस्त प्राणी हो जाते हैं तो यह 
उनको रक्षा करता है। दण्ड के रा समाज में घर्म की स्थापना को जाती 
है | जद दण्ड नहों रहवा तो लोग प्राचरण भ्रप्ट हो जाठे हैं तया श्रमाज की 
साटी मर्याद्यें नष्ट हो जाती हैं। महामारत में मी दण्ड की महत्ता को इस 
प्रकार वर्णित किया है । उस्र्मे प्रजु न ने दण्ड के सामाजिक, घामिक, प्राधिक, 
नैतिक प्रादि प्रमात्रों को भभिभ्यक्त किया है। कोटिल्य ने भप्राधियों को 
विभिन्न भ्रकार के दण्ड देने की वाठ कही है । 


कामंदक ने यम को ही दण्ड कह्ा है। यह राजा में स्थित होता है | 
दष्ड नीति के द्वारा प्न्य तोनों विधाप्रों को रक्षा की जाती है। दष्ड नीति 
का विद्वत रूप मनुष्य का बिनाश कर देवा है । दष्ड न्‍्यायोचित होना चाहिए। 
उचित से श्रिक दष्ड प्रजा में उद्देग पेदा कर देता है प्रजा भप्ततुष्ट हो जातो 
है प्रौर भपने राजा के प्रति कोई भावना नहीं रखती । दूसरी भोर जो राजा 
उचित से नर्मे दण्ड का प्रयोग करता है उसका सद बगह पविरस्कार होता है । 
इस्त प्रकार प्रतुचित दण्ड जंगलों में रहते वाली जठता को भी नाशाज कर 
देठा है । ऐसे दण्ड से अधम बढ़ता है झोर राजा ऊऋष्ट हो जाता है | संसार में 
हर स्थान पर लोग ओर काम फैँंच जाता है गौर ऐसा होने पर वह नष्ट 
होने लगता है ! 


मनु प्रादि झाचायों ने दण्ड दे पनेक रूप माने हैं । जद प्रपराधी को 
उछक़े धपराघ से प्रिचिठ कराके समरझा-दुम्य कर छोड़ दिया जाता हैठो 


राजनैतिक विघारों को प्रापीन मारत की देत ह्ह 


उसे दारदप्ड बडा जाता है। जद भ्पराधी दो उपके भपराप के पिए बुरा 
मसला बह कर छोड़ देते हैं तो वह पिइष्ट कहलाता है। प्रपरापी से दश्द के 
हप में घन प्रदूण बरके उत्ते मुक्त बर देना, ८ दृष्ड होता है, जबकिवाय 
दुष्ट में ध्तेक प्रशार के शारीरिक दष्ड बेंत या रसी से मारता, परथ-भंत 
करना और मृत्यु दष्ड देना भादि गो गिना गया है ।॥ 


अपराधियों को दण्ड देने के लिए राज्य में काराग्रहों के निर्माएं वी 
यौजना प्रस्तुत बी ययी । हुछ धपराधों के लिए मनु जाति बहि्वार व! दष्ट 
भी देना चाहते हैं। उन्होने फुछ प्पदाषों के लिए केबल प्रायाश्यत क। विधान 
किया है। प्रायश्पित को बठोरता, भपराघ की बठोरता दे घतुमार सय गो 
जाती थी। शुछ प्रपरापों के लिए निर्यासन वे दक्ट गीमभी ध्यदत्पा 
दो गयी ।॥ 

दृए्ड प्रदान करते समय बुछ सिद्धांतों को काम में झ्ाते बी हिफारिश 
बी गई। पाषायों का विश्वात था कि ऊद प्रथम पुन दण्ड दिया जाता है 
तो प्रंग्रार में भ्रपपण भौर बदतामी फंलती है प्रौर परसतोक में रवर्ग के प्रवसर 
समाप्त है) जाते हैँ । ग्यायपूर्ं दष्ट के लिए यह जहूते था ऐ़ि दण्ड देने ते 
पहुले प्पराध जा प्रश/ंग, छसबी मादा, उसने प्रहार एवं रवइप, घपरायी की 
माम्ष्एं, देशशास सपा परिस्पिति झादि पर गप्मी रतापूर्ष र विधार बरवे दक्ड़ 
दिया जानता पाहिए । एश हो प्रपराध के पलिए प्रत्येष प्यक्ति को एुए' हो प्रश।र 
का दवडट देते दा पद भारतीय प्राचरार्यों ने महीं सिएा। उतेपा बहुना था के 
भूर्स भौर बिड्ठ न को एक जता दण्ड देता उबित महीं होगा । पहपि दोनों को 
दचइ देते गा ह् इंप्य एक है, रिम्तु दण्ड के आह इप में घस्तर रहेगा । एक्त 
विद्वान ध्यक्ति को फटराएता हपा गशुरा भला शहुना उतता ही प्रगर शाततां है 
जितना धर कि एक मूल पर उसे पीटने से पडता है । 

इस प्ररार दवट को रामुचित ब्यवस्था बररे धापाएों में शाग्प में 
शांति धर ब्यवरधा बताये रखने दा मा सुझाया ॥ धघाह भी बेदल दम के 
माध्यम शे ही! राज दुप्टों का दस्म करता है प्ौर घष्छे ग्यक्तियों को शवद् हे 
देगर प्रोश्ताहित करता है । 


अप्यत्त का छि्दात 
(06 4४0०३ सा हैहहण्टरंसेज) 

प्रग्तर्शम्पीय समइःघों का वेग करते समझ भाग्तौय प्राद'यो मे रो 
मष्इल गा सिददौत प्रतिपादित दिया, पह उतरी प्पती विशेषता है। रस 
पिड्ोत है घनुमार सापास्यतः एश राज्य घने पढ़ौगी का प्ित्र होता है । 
इसे सोर्शता वो धाझ की राजतौति दे प्रशग में देख कर पाए प्रमाणित दिया 
जा सशता है। मण्धण का पिद्धाँत एह प्रकाए में गुटबन्दी १7 लिदांत बा । 
मनु में इस सिद्धांत वा वर्णन शरते हुए राश्यों को चर थ॑दिएों में दिय शिव 
किया, ये पीं--भद्प्त राज्य, शबु राज्य, मित्र राग्य भौर उदमौद राज्य ॥ 
थे सभी राग्य घपता धलग से मभ्डल बनते थे । इस प्रष्य मिद्धात्र के 
घ्रनुआर जो पशा धब्द राज्यों मे टीढ प्रह्वार वा सम्म्ण रतवा चाहता पा 
(ऐसे राजा को दिजियीदु बहा ग्रदा है) यह प्रयात ररता अहिए हियाीि 


४२० प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याएं 


अन्य कोई राजा उसहा विरोधी या झत्रु है प्र्यात जो इस राज्य को नप्ट 
अगवा विजित करना चाहता है भयवा वह विजिगोपु राजा घम्य किसी राजा 
चर विजय प्राप्त करता चाहता है ठो वह ऐसा प्रयत्न करे हि झत्रु राजा के 
ममस्त सहायकों पर नियन्त्रण करने के लिए स्वर्य मो उठने ही सहायक बता 
सते। इस प्रकार एक मण्डल में स्वयं विजिगोपु राजा, उसका मित्र ठया भनन्‍्य 
सहायक, उसका शत्रु, धत्र के समझो सहायक ठया मध्यम प्ौर उदामीव राजा 
होते थे । यदि मध्यम झोर उदासीन राजाप्रों को एक ही समम्ध लिया जाए 
तो मण्डल में मुख्यतया तीन प्रकार के राज्य प्राये-प्ररि राज्य, मित्र राज्य 
तथा धरि मित्र राज्य ॥ इन तोनों प्रकार के राज्यों के लिए जी उपयुक्त 
योघना बनाई जाती थी उसे मण्डल इहा गया ४ प्रत्येक विडियोपु राजा झौर 
उम्का शत्रु राजः विजय प्राप्त करने के लिए अपने-भपने सहायकों की खल्शा 
मे वृद्धि करते हैं * मप्ड में जो विक्रिन्न प्रकार के राजा होते हैं उनमें सदमे 
चहला दिडिगोपु का निड्टवर्ती शत्र राजा होता है । वैप्ने शत्रु राजा कोई 
दूर स्थित राज्य का भी हो सकता था. डिल्नु म्धिक सम्मादनाएं निकटवर्ती 
राजा के साय शत्रत्ता को होती हैं ॥ इसका कारण यह है हि वे दोनों राज्य 
एक दुसरे पर विजय प्राप्त करना चाहेंगे भोर इसके परिणामस्वरूप उनमें 
निरस्तर संघर्ष दना रहेगा | शत्रु के वाद विजियोपु के मित्र शौर पके घत्रु 
के मिच का नाम भातठा है। इस प्रद्यार चार तरह के राज्य हमारे सामने 
भ्ाये । ये ऐसे राज्य हैं जो हि सामने भाकर संघर्ष करते हैं । इन राजाप्रों के 
अतिरिक्त कुछ ऐसे राजा मी होते हैं जो पीछे से विजियेपु को परेशान करते 
हैं। इस प्रकार के राजा को 'पराध्यिप्राह! कहा यया । इस प्रकार के राज। को 
डुछ क्‍्रहित करने से रोकने के लिए विजिशोपु को भी अपने सहायक बनाने 
होते हैं । इन सह'यकों को आात्रत्द कहा यया है । इन दोनों प्रकार के राजामों 
के भी महायक होते ये | पराप्चिग्राह के सहायक को “पाष्एिग्राह-म्ासार बढ़ा 
दाता या झौर प्रावन्द के सहायक के “भक्रानदसार बहते थे। इन प्रकार 
पीछे से सहायता बरने वले राजा भी चार हो गये ॥ इस प्रहार छुस दस 
राजा हुए-विजिगीपु भोर शत्रु, इन दोनों क्षे दोन्दो सानने थाते सहायक 
भौर दो-दो पीछे वाले सहायक, इनके पश्रतिरिक्त दो झत्य प्रवार के राजा 
हुँ करते थे । एक तो वह जो कि विजिगौपु और उसके घत्रु राजा, दोतों के 
समीप रहता था भौर इसलिए वह इन दोनों के संघर्ष में रुचि लेता था | इस 
प्रकार का राजा सहायठा देने में समर्थ होते पर मो संघर्ष में नहीं पड़ठा भौर 
प्रवग रहता है । उसकी उदासीनता या तो इसलिए होती है, दि बह सघएक में 
नहीं पड़ना चाहता प्रथदा इसन्षिए उसक्षो रुचि नहीं होठी है कि वह अनुशुच 
ग्रदसर को राह देखठा है धौर जिघर उसका फायदा हो, उघर का पक्ष ग्रहघ 
कर लेता है। इस भ्रकार के राजा को मध्यम राजा कहा घया। दूमरे प्रकार 
के के राडा हुआ्रा करते ये जोकि ययथातरि वामथ्रंब्राव तो होते ये. डिन्दु 
विडिगीपु ओर शत्रु राजा से वे इतदे दूर रहते थे छ्विइतको इस संघर्ष में 
किसी प्रकार की रुचि नहीं होती थी। ये सादा उदाहोन बहवाये॥ इस 
अकार राजाझों को १३ थे टियों में प्रत्येक राजा को झपने परिराज्य सम्दन्धों 
पर विचार करते सनय इन १२ प्रकार के राज्यों को ध्यान में रखना होता 
था। यह जरूये नहीं है कि प्रत्येक संघर्ष में पे समी प्रकार के राजा रुक्रिय 





राजनेतिक विधारों को प्रायीव भारत को देव श्र 


हों, किशु सम्मांदता यह थी कि ये सक्रिय हो सकते थे । विजिगौपु मो मइल 
हे इत सो राज/प्रो तथा उनकी प्रदतियों पर शमुचित रूप से विधार गरपे 
प्रागे बढ़ना पड़ता था। भष्डस फिद्धास्व गो धावते हुए प्पिक राजा को 
श्रपत्ती नीति इस अप्वार चलानी होतो थी कि पत्य कोई भो राजा, चाह 
झसका पिश्र हो, चाहे शत्रु हो या मध्यम हो वह उससे भझधित्र शक्तिशासी न 
होने पाये । इस प्रकार क)ई भी राजा उसके लिए प्तट उधल्त ने कर सके। 
स्वयं विजिमीषु इतना शक्तिशाली हो जाएं कि वह झ्न्‍्य राजाप्ों पर घपना 
प्रभुव्व स्थापित बर सके । बामदक को यहना थावि राजा यों मण्डल से 
झपनी नीति इस सरह संचालित बरनी छादिएु कि उसका प्रमाव बढ़ता रहे 
झोर भष्डल में उसके प्रति क्षोम उत्वन ने हो तथा सेमो उससे 
प्रस्त रहें ॥ 


उपयुक्त प्रध्यपन बे पाधार पर यह बहा जा सता है कि भारतीय 
श्राचायों ने राज्य दे विभिन्न पहलुओं पर विस्तार के साथ विघार हिया। 
उनके सामने वे स़रमी महस्वपूर्णो प्ररन थे जो कि भ्राज् भी राजनीति शाह्त 
के पिशारदों शी शिदेघना वे दिपय हैं। ध्ाघार्यों मे इन प्रश्नों का उस्तर 
सत्वाधीन परिस्थितियों एव विश्वार्सों के प्राधार पर द्विया। प्रनेक स्थानों 
पर उन्होंने मनुष्यो की प्रगति प्रोर उसके सपाई मूस्यों को धपने प्रध्यपत्त का 
झराधार दताया | यही कारण है कि पध्राज भी उनके भनेक मिद्धोत अपना 
एयपप्ति महत्व रखते हैं । राज्य वी उत्पति उसके स्वरूप, साठव रपा ट।पित्व, 
सरकार के रूप, दा प्रणाणी एव औवि'य प्रशागनित्त संगठन हथा प्रशाशनिक 
बर्मधारियों कौ समुचित ब्श्वापा स्पाय स्प्वस्पा प्रपराधों भौर दष्दों का 
निर्धारण, बर एणाली एव घ पिक प्रशसन से सम्वा घित भस्प प्रान, परराग्य 
सम्बन्धो वो विभि न समस्याप्रों भादि पर मसारतोय प्ाचाएों के प्रपने विचार 
प्ररट बिये हैं । एतप्रें [विचार राजनीति शास्त्र के बोध को धमृत्य निषि हैं 4 
ग्रष्ठवि यद्व बहुत संमय तह भदृश्य रहे, निल्तु इससे इनका पहुत्व हपा प्रमाद 
दीब' उसी प्रबार नहीं धटता जिध प्रकार यदि प्रस्षे ब्यक्ति स्रर्ये बे पष्तितई 
जय सामाग ने गर पायें ता उसी उरणता, पमऊ, तेब और प्रभाव कप नहीं 
होता ॥ 4यों वर्षों इग छेद में शोप कार्य हे जाए गे, हों र्दों नये हच्ष हपारे 
प्मृक्ष प्रश्ट होंगे प्रोए राजनीति शाधत्र का भषध्दार अधिक से मपिष्ठ सपृद् 
होता जापेगा । 


#गफिलफा 4: हलाकरटाउ5छ 


]. 700755 ४८ स9067 (०४९८८३१ ० ऐड कचैभा०05४४०9 ० एणा।65 
(0 लतार5६ एजाएह ॥86 एरगां०ए0७ फुशा०१$ 6 05 बासणंश्या 
400॥87 ए70भरात्व। फ़००४४/. 
प्राचीन मारतीय राजनंतिर विचारों के विस्निन्न कालों में राजनीति 
शौर नीति शास्त्र के मध्य स्थित सम्दन्ध के दारे में हिन्दू मान्यता पर 
विचार कीजिए । 

2. “7 उण्छ॑त्छा ॥ए08 प्रो ९०ए०च्का ण३0फ्ललंशाए 5३५70 
एण:००४०, ऐण ३5 ८00९00 390 ८४3738९06% ऋटाट ४धा३ 06- 
उ८ए०६50 (४05९ ७ ग्रा०उंटाए ९०एशाधय छठ." (8.8. 5003) 
(ए०णणवर्0. 
“अाचीन मारत में सम्प्रुता का प्िद्धांत श्रज्ञात नहीं था बिन्‍्तु 
इसकी विषय वस्तु एव हे प्रकृति इसके आधुनिक रूपसे दहुत भिम्न 
थी ॥" --एच० एम० पिन्हा। व्याख्या कौजिये। 
#बकह जेंडर एच5095 कछ0णॉ8 8८ &ए०0०6 706 8 72885 9027 
07 फर 5९9, भंरए,, 8 ए6:वएाता ५० 50८5 ऋण 576०, 8 
एांधा फ्रगा 238 80 #00८0 86 इक्लाए/ए65, 8 00708 पा 
(065 900 ह7200 एछा0(८८४०७, & तरल एड! एा६१5 ७2 5 
एच््श्टाप्टव0९, 4 ००कधाएं फढ ॥868 0 इ0४८ भगांभंण 6 
98९, 200 4 एड06९7 फश ३5 3८आ7005 0 8००४ ६० ४९८ 
छ0०05 " (१(४४६७४३०३४) (०ककच्या. 
“छः ब्यक्तियों को ममृद्र में टूटी हुई नाव को तरह छोड़ दैना चाहिए- 
एक उपदेशक जो कि बोलठा नहीं है, एक पुरोहित जो धर्म घास्त्रों 
का प्रध्ययत नहीं करता है एक राजा जो कि धुरक्षा प्रदान महीं करवा 
है, एक पत्नी जो कि भ्रमान्य वात कहती है| एक चरवाहा बो कि 
गांव में डकती करना चाहता है ठथा एक नाई जो कि जंगल में जाना 
चाहता है 7 (महाभारत) व्याख्या कीजिये। 

4. “० ९०४००९९४ 50एल्‍थंड्ट00 उप्र 80९०६ 77902 एमए जड़ 
$0अच्यलांह5५ ० पाल पा्ड, ४४० ऋ३5 8४ ८02॥72४97, 6 
वगबाग्राण्ञागा्शा 3४३, (४६ शाबा:टत णी एच 385. 2 80079 704 
बढ, ४04 ० (6 [890 8 फऋषाधा, 6 50ण70९ ए उक्त 
370 ]०५४०४ " पल, $प55) 

एड ४४६ फैए शबापार 06 50क्‍टॉ289 78 बटाव्ता पता 
डॉट 7 शशटार ऋचड 50४धराहणाज [0-26व0 9 87लंध्या [7055 
डा? ए9 फल बालंधा। ।860 [फाए ४5 99०2 डा [खि8- 
[075 ० शंगांद 505 धशं१॥9 2. जा ऋष्याट (६ भ्रांध्मड णा 
कग्फ ०४7 भाव " है 
“निष्कषे रूप में भ्राचीद भारतीय राजनीति में प्रम्परदुवा राजा को 
सम्प्रछुता थी जो कह था, धर्म प्रदर्तक था, झुग निर्मादा था, 


3, 
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6. 


8 


१४ 


39 


3. 


मानवीय हप में देवता या, वृष्वी औौर जल वा स्वामी था, बानून 
कैषा न्याय वा स्लोठ॑ था । एच० एम्र० पिन्‍्दा 

प्राचीन मारतीय राज्य में अम्प्रमुता की प्रकृति दया पी २ प्राघीक 
आ्रारतीय रा्य में अम्पमुतता कहाँ. स्थित थी ? बयां आचीन हिखू 
विभारकों ते राज्य की सम्प्रमुता पर कोई शीमा सगाई थी ? इस 
विषय में मनु के क्यो वियार हैं ? 
एा6 8 एए00< 00९ 00 ॥06 706 670809 08 056 ]॥90 0 
ए०0७9५ 

हिस्दू राजशात्व में पर्स हे स्थान पर एर प्ालोबनात्मयण सेख 
लिघिये । 

छा$0५$$ ॥76 7९8090%$॥7 0६६७६६८॥ 9०065 (वंज4॥0) बगप 
॥॥6 6867 #97हएटीहड3 0 उगलला। इटड00९ (2890 ४0७55 
हाएएं ५३१४) उ८३2ण७08 0 टैग्प्रधोषठउ,,.. फैं400,- ॥09$0॥॥ 
800 50४23. 

'बौदित्य, मनु, यूहस्पति प्रौर शुत्र ने द्वारा वणित राजनीति (दण्ड 
नीति) प्रौर प्राची विद्या बी एस [त्यो, प्रस्याक्षिकी एवं काता) 
वे मध्य स्थित साबत्प पर विचार बीजिये । 

"महू छ9९6 छ0 98 सः!00०ए३ 78 8 [३१ ० ६004... ८ ४७० 
3$ 00॥689$6 35 8 987॥ ७ ॥96 0907१, 300 १9:॥09 ० 7 
09 579 ८.४८४550 68 $०)७७५ " ($फ%80॥97) 0ए५१% 
शाला! » 

एक सदपुण सम्पत्त राजा देवत'प्ों गा प्रह् है; सदगुण विहीत 
एजा शैत्रान बा घष्च है, वह धर्म वा श्भू तपा प्रजा वे) गप्ट देसे 
बाला है )' [शुत्रतीति सार] इ्पारूपा बौजिय 

जुकह ॥॥000 ॥88ट८ 7८८०2॥छ७८९ ॥06 $0७9₹45९7 ठा 07374 
99) ७95 90] 8 ॥॥0028९9.". 90$%९05$ ए> ड32८702॥78 

“हिल्दू राज्य से पममे थी सर्वोच्चिया को मात्यता दे) थी दिख्यु कह धर्म 
राग्य नहीं प--इस ब पद पर विषाएरं बीडिए | 

छीारद ढ फशार्दा <शटर एॉ (३ साधरएँध्र एणेपाएज ॥60765 
इट्ट27008 06 08द त॑ 60रलग्रावव्वा 

सरकार शो 3 पलि दे धष्वन्ध में हिल्दू राजनेजिक मिद्ांतों दी संक्षिण 
ड्याहया बोडिये । 

फ्कछ्तथाएध एी९ इज्ञीधद है इजाट बहट्ाराज एप्रायिर तरीके 
एदा090, . शाफि सरदार धार हए०एएप णी॑ >्जाएज्श ०9३07 
३ एड एत्त6 ? 

हि पल के १५४५ थे अ५ई छेत भी ६ठाकप दी कि) $ उुच भषार 
रागनैविश बाशारएरिता हे रस धाषार ये ? 

पृ० राज टशा८४१ १० !४५ पट फंवंधला ता छघाधात्या 48 


इए77०३ | एज ७ 7 ६०गडलएओं छाहा३ एाँ 799 
३88: ? 


श्र 


42. 


4. 


45. 


6. 


37. 


व& 


ध्राचीन मारतीय राजनौतिक विचार एवं संस्थाएं 


प्राचीन मारठ के राजनेतिक विचारकों ने किस सीमा तक राज्य की 
उत्पत्ति के समभौते के सिद्धांत का समर्यन किया ?ै 

"पु छड१८ ॥€870 [888 जिएरटव॒/5 (76 एट०फ्रॉ5 एए वत शाधएणी।, 
०70 [6 6 गफ 70 घ"बाध, ६ 8हटा ०65 स्व98 एए 006 
शशभ्रो०, 5८८ 0०0 छांधि 35फण्लां०9.7 (84847 7) 
ए०ण्ब्राग्रध्ण- 

मेने मुना है कि पहले लोग प्रराजक भवस्था में रहते थे भौर पाती 
की मछलियों वी माति शक्तियाली कमजोर को खा जाता या । इम 
अकार उनहा विनाश होने लगा ।! [महामारठ ]--ब्याह्या कोजिये ) 
नगु#6 ह98 85 हट ग९380, [86 यरपंड्रधड 06 ८४९5, (86 शॉ5 
पध् ट्हा5, 6 एच३5णज 6 ए०0णा7, (४९. [05 (5 73995, 
गाल एचण्फ़ा प्रा. (थ्रॉ, 300 (फए धागाज़ ए८ ध्यो। ए०एए ण एफ 
$32८.” ($पर20॥0537) 

० धा० वीड्या। 60 ४9०४० इआव्याच्ण, ए८उथ्या०९ [82 08409 
706ण09 #४७०ण हट ग्रभाणार 0( ४38: 

*दाजा मस्तऊ है, मत्री लोग आे हैं, मित्र यश कान है छोप मुह है, 
दिला हाथ है, बनता पांव है तथा सेवा र'ज्र की इच्छा शक्ति है ।' 
-+शुक्रवीतिं सार 

उक्त कथन के सन्दर्भ में राज्य की प्रकृति से सम्बन्धित सावयवी सिद्धांत 
की व्याख्या कीडिये । 

बगृफ6 क्‍्लाइठ० (४९०३४०5 0 पद ठांशंत ७ (८ इॉजाड 7०ए/०5०7/ 
फ६ <0णॉणग१ा०7 0 06 ९०240 326 ताशंण०5 णा89. ६8६0+ 
॥605,"" एंउफश५ &00 ००७फथा, 

*राज्य को उलत्ति से सम्बन्धित हिन्दू सिद्धांत समझोते ठया देबीय 
उत्तत्ति के सिद्धातों के छंपोग का प्रतिनिधित्व करते है ४ स्पष्ड कीजिये 
ठया व्यास्या बीजिये । 

एञ्रम्रा४6 (86 दएड घव।णर त पद् मांइएए 00755 05णलंड 
€व्खाहहए, (०काशट फटण जात मिट ६ए07००० 0007व९ण्श 
॥ण्ण्शा 496 ]707 290 38 €्व्याणए्संलड 

सामाजिक समझोेते के हिन्दू सिद्धान्तों को वास्तविक श्रकृति को झनु- 
मा मित आये सथा उनको १७वीं एवं १८वीं शवाब्दी के यूरोव्ीय 
समण्धोते के विधार से तुलना होजिये ! 

“5श6 ९३४८ वंए0 €रंडरवाचट 00 79०१९ सिह धं।एडीणा ए 
मैध2558 7४३७?! हपफ्ञॉगिंत, 

“राज्य मात्स्य न्याय की स्थिति के निदारण हेतु प्ध्वित्व में बायाँ 
स्पष्ट कीजिये ॥ 


चुफ़द ह्रांतरट0त ६ ह७ 022तांच् ० 5९४८० सिक्ि95.7 (5ण2209) 
(म्फण्कां, 


*राज्य सात अ्र्धतियों का सात्रयवी है ।' [शुक्तीति] व्याब्या छीडिये। 
॥क्‍5व0ध्क्ांपड 7० 2०६ (30 क्ञांम्रोंल ३8050 एंगी0०फएए 


परिशिष्ट प्र॒प्रम्याय श्र 
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0४9 [छर्षपरतपर्गड७८.. ५ पड [06495 ४$०एएा७य ६00(पा८ 85 
60 एणप्रड ”! एएएफप्ाव्या 

+यह एक महत्वपूर्ण बात है कि मारतीय दर्शत के उच्च झूप से व्यक्ति 
बादी होते हुए मी यद्दा की सामाजिक सरचना साम्प्रदायिक थी 
ध्याख्या कोजिये । 

पफ्म वि 3$ (6 58948 #6ण५ ए०फछएशब5 णा॥ १6 
गा०पक्ष0 छा 8476 ६०५ व (06 ६६०४५ १ 

सप्ताड़ू घिद्धातत की तुलना राज्य के आपुतिक सावयवी दिद्धास्त 
से किस प्रकार की जा सकती है ? 

छ)|2॥53 ॥909 7006 0६ ३97६5 39 6 909 ८४५४53820 ॥9 06 
&788४885028 

क्रषशास्‍्त में वणित ग्रुप्तचरों के राजनीति मं योगदान पर विचार 
कीजिये ; 

ए94४005$ ४0)९ एणाएकू ७ 79304 30 छि008 90॥0॥ फ्रॉधा0« 
$&0009 0 89603] #९९१९३९०९ १७ 0१6 /38)595809, १9॥8- 
छ8४78( 600 5एवग. 


प्रचशास्त्र, महाभारत एवं शुन्ननीति पर विशेष ध्यान देते हुए हिंदू 
रानमनैतिब' दर्शन वे दण्ड छिद्धा त पर विचार कीजिये। 
एक छ4३$ (७ ह्थॉंशा०0श9  ऐदएएटला दीट ४8१६ हात (ढ़ 
लाला ॥0 शादादयार वरदान 2. २२४९८ उएलटा! ४६६0९ 0050- 
छा॥० ? जशाबा छाल पद भछत095 938८5 ए 9०॥09) ०७॥ 
हब ०७50 #फटा<घ 00॥5 7? [8 (0६ ००७0९९॥०४ 6॥$८७४$ (॥6 
३९०३ ७ 4 80] 98 8$ ८59655९6९ 59 ॥॥॥ ॥] “[॥6 १७७७६ 
2804 (0700005 ए ॥9॥॥79] 0४७॥89॥00 70 706 9800 8(03/6 * 
प्रादीन भारत मे राज्य प्रोर नागरिक के बीच बया सम्बन्ध था २ 
दा भ्राघीन राज्य घमराज्य था ? प्राचान भारत मे राजनतिक 
प्राषावारिता के विभिन्न झापार क्‍या थे ? इस हम्ब'घ मे जे० जे 
प्रजारिया के विचारों का उतेख कीजिये जो कि उहोति हि हू राज्य 
में राजनैतित दायित्व की प्रदृति एव भाधार' में हवच्छ फिये हैं । 
_-ुक्द 03005 8०पच्र5६ ६ एल0ए८ ४फ्ाणव्लड शी १%६ 
टिशाएंड #ल्टएुड बचठा८४ सतद्य वो... ० ब४चच0 * (६००७) 
(ए०त्ता0च॥ 

दण्ड जोगो वो भ्रशासित बरता है, यह सामी गी रदा करता है 
जब समो सो जाते हैं तो दगइ जानता रहता है / [| मनु) ध्यारया 
बीजिये। 


* पुकह झोए06 ७णाएं 4६ $च७३७ णर्॑चत ए५ एपपाजीण दो, णि 


व हाधर4$ घाडत 8 गाए 0 दिवर्द ” ६8[30050७00) एच 
पाप्य 


'दश् के द्वारा ही सम्पू्ं सार को ध्यवम्वा में रखा जाता है बर्पो्ड़ि 
द्पद्वीन बपक्ति मिलना इछित है ६ [मनु स्मुलि] प्याश्या बरिये । 


श्र६ 


238. 


26, 


शव, 
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29. 


30. 


3. 


प्राचीत माए्तोय राजनीतिक विचार एवं संस्याए' 


रि्प9० तह ए2ए6 0 4पच्न ढयत पड इालांग फैटांप0 व ति 
छाल मा9व0 ?०॥४- 

हिन्दू राजनीति में कानून की प्रकृति तथा उप्के पीछे ददाव का परी- 
क्षण कौजिये | 

06ार९ 80 3000ए70 ० 6 ब(णागंजरा0१ ० एह ध्यूजीज थोज़ 
ण एडकफ्णाब ठणगा708 05 2(8ए५३ एथा०0०, 

मौय कालोन पाटलिपुत्र नगर के प्रशासन का विवरण दोजिये | 
छ०घथरं०० पल ए7ग्णंफग॑ एणापए३ धाइदाणा095 ० पी 040- 
#राजय5 066 छ/९-98#937$ 9८709. 

ब्राह्मण काल से पूर्व के हिन्दू आर्यों की प्रमुख राजनैतिक संस्याभ्रों की 
व्याक्ष्या कीजिये । 

फ़गायं।र हा तहलका 390 ऋणीएंए?2 0 6 27006गां 
व्रावा॥॥ गी।86 ००एग्रण्णाह 35 8 इला 8०१६ए78 ९07908- 
चणा- 

एक पआरात्म प्रशासित नियम के हूप में प्राचोन मारतीय ग्राम्य समाज 
के संगठन एवं कार्यों का परीक्षण कीजिये । 

6906 3 एप्रशी 8०००७००६ ० ४०६ ण हा (एॉ०थ॑ 7०0 वध 
87065 ए8- 

बोद्ध कालीन मारत के कुछ विश्वेप गणराज्यों का संक्षिप्त विवरण 
दीजिये । 

"यगत॒- -वकृूणा व्श्यमए३8 ॥० ए० फ्रंग8 छयधा० पा० 0००7(6 
#३ए९ 8 ताष्ट 270 0 ॥6 ?४०४58०5 छधा6 6 92076 
शा6 5९॥१ 80४८४००९." (१[९०४३५४९०९5) ए०णफवर्णा- 

“जिन लोगों के बीच राजा है वे प्रपनी सादो बात राजा को प्रतिवेदित 
करते हैं भौर जो लोग आ्रात्मग्रचात्रित् हैं वे भपने न्‍्यायाघीणों को 
सारी बात इहते हैं ।' [मेगस्थवीज ] व्यास्या कीजिये । 

'गुफब हांतह 580०6 एणणंशा 86 ज्ञांटप८ट५ 099 2तग्रांणेंडाहाशहड 
ण्ब्राए्ट, वाद (98 इा0णांत शाव्ततार्टाए [00८ 20 [4 छ 505 
(४३१९४१७735) 9७9 हथाह गाल ॥०0- भराहटा बार हार्ड 
2०००8 0 धार ठ०[॥०5 रण 0॥078 5850985, ॥0 06 
एगाफबार 6 हद लात 09०९, 80299, ठिभीप्रा॥03 ड09 
एप85./ ($9८9) 

छा50ए5५ ग्रिल णहवडवणारई इ5॒चगा) गत ग्रावदीपहाओ़ रण 
उंप्लालग बतफ्ाएंडाजा चर /ैएलसंटा। 7008.. 02५॥0४॥0०68 
2पैग्यागरचध्ाधत ग्राफ़कााीफ़ 20 6 60कुशाएंच्कए क शारदा: 
व83?. श5 कार जार्टववाएल ण 5962ग घधष्थग्रटा६ हाएटए0 
40 399 ७३५5 67 <4न८ ३99 प_ढ 307गरधडाइ४707 ण उपच८८ ? 
“राजा को न्याय के प्रगासन द्वारा दुष्टों को दण्ड देना चाहिये। राजा 
को धर्मंशास्‍्त्रों के निर्देशों के श्रनुसार लालच का श्रोष से अलग 
रहकर घ्यानपूर्वक व्यवहार की देखम,ल करनी चाहिए। ऐसा करते 


प्ररिष्रिष्ट भ ; अम्पाध ५२७ 


5 है 


33 


34 


उठ 


है 


समय वह मुख्य स्वायाधोण, भपात्य, ब्राह्मण और पुरोद्धित बो साप 
रहे ॥ [शुक्] 

प्राचीन मारत में न्यायिक प्रशासत की धयठवात्यक व्यवस्था और 
शेत्र पर विचार वीडिये । बया प्राचीन मारत मे न्याय का प्रशापन 
निष्पप्त ग्रौर स्वहात्र रूप से हाता था? दया न्याय के प्रगासत मे 
किसी काँ या जाति को कोई भ्राथमिकता या विशेष व्यवद्धार प्रदान 
बिया गया था। 

७४६ 8 5९१९५ 06 807॥95773॥४८  0/3॥540॥00 ढ़ #। 
शाउच्धाव ॥3 ७०३७७8१5६6 40 ल्लाजपैप एक्षशतर ॥8 €णाफॉलिड 
॥9 ॥$ एट्या59८७॥५६, परद्वबाव 405 4९20800॥5 (॥000ह8॥ ॥9 
08 (४८७ग्राटपा.._॥ पाबदट5 एुएएच्राजाता 08 | ८००६ ९0९55, 
407 3)) ॥0329005906 9055फ06$..._ /$ 8 5५ घरदच 6 ॥7060 
8तैशापराहधढए४८ (॥४००७ भे ]03१६$ 09 शाप पताह0 ७४ 
एंटशाब्व (907 5९00 ए6 ) 

05९७$$ 06 &95९७ ० 7७७७ #& 6940980805 53 (८2०6 
व॥ ;%६७७७।३४१३ #३503509. 

अग्ामकोफ धंगंठत वी योजना के रूप में. भ्रषशास्त्र द्विददे साहिएुप में 
लाजयबाब है । यह धपने चिंत्रंण में पूर्ण है विवियमल घे विस्तृत है 
तथा प्रपने व्यवहार में गहत है। इतवे सभी सरद रुपलों बे लिए 
तथा समी बत्यताशमक सम्मतनाओं के लिए प्रावधान बनाये हैं। 
हिंदू प्रभामकषीय सिद्धास्त वी बइ्पवध्या बे! रूप थे इसने रिध्री भी 
बाछनीयप चीज वा मुश्किल में हो छोड़ा है ।' [डॉ० वेनो प्रगाद ] 
कोदित्य के भ्र्धशातत्र में वढित लोक प्रधासने बी व्यवस्पा पर 
विदाद फीजिय $ 

एजफॉशा धीट ठाटिआ5ऊजा00 00०75 बछव 70९ 6 7389८॥ ३० 
३33) #0009$ 743 

प्राचीद मारह में पचायतों के संगठन भायों एवं योगदान शी स्पष्ट 
बीजिये । 

छ9 १०७ ब्ह्ाप६ परत 96 च८छ 0१3६ 8 पैदाएदाअव6 3969 
ह०एस्टापप्रार0६ ८५५८९ 6 #जलरू६ [5035 7? 5099070 ३०7 
805७ ८९ ७।९॥ हा ह७॥ ६ 7॥5$ 

डया प्राप इस मत से सहमत है वि सरदार को प्रयातवारमक ब्यवब्पा 
था प्रादीन मारत मे प्रस्तित्द थारे पाने उत्तर का तक सहित 
झमर्शन शोडिय । 

पृश८ एहछफछ28 378 09%5 79076 0 8808775 [070 छत] 
39 6659 ००७ऐ८. ीच शेड शउछ एण्गाचष्ण 

आचराजयों बो दाहुर की घपेगा धातरिक खतरा प्रपिष्ट रहदा है। 
[वहाभाएवु घ्याक्या बरिद । 


दारब व एऐएशी ४४००ए१ सा जद रिट०४०९४ 0556 9 #७०२००६१ 
॥505 ब5प 6 (४६ ३$०ए/७८३ 56 637 निणिल्ञशाठ्य ३७३३ पलक, 


भर८ 


37. 


38, 


39. 


4. 


42. 


प्राचीन माटतीय राजनीठिक विचार एवं संस्याएं 


घि्ज दें० एछच 3०८०००७६ ०४ शाह पॉणिव6 वुध्बएएच्थाउ१08 ए 
॥6767909॥65 #0ा प४ फ॒णापन्‍्डी इटटपट 7 

प्राचीन भारत में प्राप्व गणराज्यों का तथा उनसे सम्बन्धित सूचना के 
झलोतों का संक्षेप्र में उत्तेख़ कीजिये । ये राजनेतिक मंच पर से डिम 
प्रकार भ्रदृश्य हो गये ? 

>ग्‌86 ॥००ए०८६ ० (6 [8च धा0पत 2वैकरांणएल व 2067 000- 
भ0चाप्ए पर )898 0 (7० ९४४८, स्‍०0209, 87॥0$ ढाएऐ (9 
3795." . (१4870) 

८७०७४ [6 एक्षपत्ा० 206 ४०ए7९८५ ० !३छ 77 [97767 004 | 

6 ॥ए॥॥ ० ॥5 800१6 7८ए०४. 

“कानूत के जानकार को इन्हें प्रशास्तित करने से रे पूर्व जाति, स्पानीय 
सधो तथा बच्चो के कानूझों पर दिचार करना चाहिए । [मनु] 

उक्त कथन के प्रकाश में हिन्दू-मारत में कानून की प्रकृति एवं स्रोतों 
वर विचार परीजिये । 

ठछल 3७ 0णॉ9९ ण॑ धो ००३ ब्ठाणंग्राभा0 गए 7णग 
28९95 85 $६९८४९१ ७ 6 #ैत5453 804 (४9७॥824 
पर्थधास्त्र एव महामारत में दी गई देहाती क्षेत्रों में स्थानीय प्रशासन 
बी रूप रेखा प्रस्तुत कीजिये 

580 0%8 78९ 006 ५४४5 ०९ ८5960/६० 700 0 0६०॥7०८ एए 
३0 97057 ”  (9900॥4) सभा, 207६ 0५ 06 40005 
जाली <०ाध्यण८व 49 गि6 0०07 ० चाट सत्ता रिध्कप्र॥॥- 
(५90 $५95670. 

*उमर समय तक वज्जियों का पतन नहीं होगा वरन्‌ वे उत्नति बरे गे ।' 
[विद] स्पष्ट बीजिये। हिन्दू गघराज्य व्यवस्था के लिए उत्तरदायी 
तत्वों का उल्लेख कीजिये । 


. “गुजर एग्पा-॥एव्08 छल 3 ए0-थाएं टाल: 007 7णथे 


2070079,.0 (१9१०६४७०३)) 27४0055 898 5009 धिल्गा509 
घाह 93पाब-7379904. 

*वौर-जानपद शाहों सत्ता पर शक्तिशाली प्रतिबन्ध थे । [जायसवाल] 
विचार क रिये श्रौर पौर-जानपद के इतिहास का उल्लेख कोजिये । 


“बर# 609 [प्र जी० णि०चड 730 €श्ट्ा 80व 0690 5 
30४०६.” (१890०5ए४४)., #>फ़राआठ 890 एरजंएध ०७६ पड घ्थीट, 
बध्डात65 6 06 00० 5१४८० क्‍7 डफ्लल्ओा [202५ 

व्यक्ति की मृत्यु के वाद मी रहने वाला उसका एकमात्र मित्र न्याय 
है । हे [मनुस्मृति] इस कथन को स्पष्ट करते हुए प्राचीन भारत में 
न्यायिक व्यवस्था की मुख्य विशेषतापरों का उल्लेख कीजिये! 

५प्रा6 ॥ शाणा ९६४३७ ०७ पर 5३8४60॥ ए 003 8०5८ ग्रागटएँ 
0णा॥एए ४४ 009४ एथचा00. 
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44 


48 
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43 


बाएं 0राह॒00 ता कादर है(०चचाली जाए हि 90०७३ ८४घ०९- 
इ8069 0 ]/०॥39)॥973॥ 900 $7४3905249. 

राजा की सत्ता और प्ताज्ञागरिता से सब्दन्धित मनु द्वारा बबित 
दिचारों की महाभारत एवं शुकनीति सार के तर्प्रस्बन्धों विदारों से 
तुलना कीजिये । 

फिफराआ० ॥्र6 88770370९ ० ॥9£ 7098] €0707330॥ €श६- 
प्राणा॥ भा फ़्पारबाहद प5 ॥959890९ . 00)5034 2॥0 
३३0 ए476वै॥७ ६३०00९5 

राज्यामिपेन समारोह की उपयोगिता स्पष्ट करते हुए राजयूप तथा 
प्रप्वमष यज्ञों के महत्व का उल्लेख कीडिय । 


किफाशा (0९ वात लाटा$- ता ह॥वापा३ 8५ टाफ़ु०७ँप९० 0५ 
8558 ॥6 5059 0कुडा ४७ 

शाश्तिपरवे में भीष्म द्वार! प्रत्िपादित राजधम को भुश्य विशेषता भा 
का उल्लेख कौजिय + 

(॥5९०५६ (॥९ छ्लाफ्त७ 6685 00 शी 96॥067 जावे पि।द(068 
076 898 85 ४६६७ ॥॥ ॥0%8877850075, /॥938॥3. 80पं 
बंध8 85 

धमसूत्रों, भर्ष शास्त्र एवं बौद्ध जातकों प्रे प्रदर्शिन राजा की स्थिति 
एवं कार्यों से सम्दोँ घत हि विचारों गो स्पष्ट कीजिये। 
>हज8509 ॥॥ ध्शशढा१ 63 98 ॥ लि 839 396 
ब३ व/60 40 एच्ग्राट " (फध्षट्यी)/ टाहाचादरद 

/प्रादीत भारत में राजपद बा प्राधार निर्वावित था तवा दक्तो 
प्रशति सीमित थो 7 मालोचनार्मक परीक्षण कीजिये 

+व॥6 छठ घााह छत फ़ाधआगओज़ थ१ 30005 ए६-एपए 
उ०4)२००॥ ए.लाए्या49 एशा।टर फ़ैजध 80 2050006 धार/ 
80फफ्राइद 06 १#ा99$ ]ाक्षाठा$ छा जर।ए) 06 |0% ८४ 
०॥96 धा000 908 छ्वढल ३१९०, भा $६ए३घदिव्राए४ 
40 (6 ह00र६ उग्र है 

"हिन्दू गाजा एक एूसों , अशासर' को अप्रेशा मृझयद प्रशामहरीय एवं 
स्यादिष का त्तर था ।* 

उक्त बचने हे सडम में उन विमिस्न प्तोम'प्रों रा उल्वैश कीजिये शो 
वि हिं्दू राजा को शक्तियों पर समायी माई पी । 

"86 )फड फैश ऋल्चय ८रडआा०0 46 0६ ीह फराएतपण री एट 
प्यध०5ड 8909. 0663, छती0, 3] ३५८०९ा४8 ॥० पिता 4 
एफशिआइ* पलत् ३०एटएडी देखपल्ड " (फ09807 ) पं 
राजा शी नियुक्ति जाठि एद व्यवस्था दया के विए कक गे 
जिसहे घनुझार शर्मी झपने-यरने दर्घो्दों का पोतत केरल है। 
[गमुस्यृति ] स्शहदा शोजिये 


38. 


57. 


53. 


56. 


ब्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


0णा79८ एद साल्‍्टड$ 0व 6 जिग्णघच ठी 8 विगत #ै०2- 
छाफ्श ४३5 छः व्छक्डग्एटाधा बहते॑ फकैेएए डिए ऋष्यण एच 
रीव्टिघ्ट 2? 

राजा की तानाशाहो पर लगाये गये प्रठिदन्यों का उल्देख कीजिये । 
उनकी अ्र्ृति या थी ठया दे कितने प्रमाव शील ये ? 

गा 5 ४ उाहड 708 5४०5 706 ठ0स्‍655 6/ 9079 उ5ठ/उ बगठ 
चरश्काल 276 ए!706च.7. घर, 

*राजा में इत्र ठथा यम दोनों के इरत्तोंब्यों का संगम होता है।! 
क्ल्से 2 रह 

कणं) #0एऐे० ठतशशाडोट्ट ८शश्ाज्रंण्ट गे छठ ४08 23205 
€धाणंडद फट ठणए गण फणल्लो0०0,. 5:फ्रॉकंए, 

यदि शजा रक्षा के कत्त ब्य का पालन ने करे तो प्रत्येक चीज नष्ट हो 
डायेग्री । रुपष्ट कीडिये । 

+प्ुःच्रध्ध्य ऐश ग्रांशा! ] 8ग् ए०ाय 400 घड ांडा । 072 

240४८ ४००0 व काशी! 73४८ 00075, छाए 7६8४८0, 779 86 
ड009 एछ) एा०शथ्एए छाबए 4 एड ठच्यारच्ठ ण, वी 76फग्माह्क5 
॥शंण०) १०५०" _ &प्लाएंपर पिष्डाहणजएडए०ट ए ए६४ ०07073- 
प्र0प 2च्ृष्टा079 8 96 ॥|ग 0 (885 0370. 

“जिस राज़ मैं पैदा हुमा या भौर जिस रात मैं मरूग्रा उसझे बीच में 
मैंने जो मी भच्छे कार्य दिये हैं, मेरा स्वयं, झेराजोदन श्रौर मेरा 
बंध झादि सब बुद्ध मुख्से छीन लिया जाये भयर मैं तुमक्ये कप्ड 
£ इस झपषय के प्रकाथ में राज्यमिषेंक समारोह के महत्व का 
प्ररोधष कोडिये । 

झत्ण णण्या पष्या।०8. 86 बएचाण्गॉीज जी[ंजटड् 5 ०2एफंच्या 
वणठा4 ७७5 १ 

प्राचीन भारत में राजा को रुत्ता क्षिवनों सौमित थी ? 

400 70० ब876६ जयंत ६५७६ चांद फड पिह इम्टाच्या व8वगघ 
ऊगा55 830 704 7९0087(5४ “ठ6ाग्च् छ80/" ० धराए25 ? 

जया प्राप इस दुष्टिकोध से सहमत हैं कि प्राचीन भारतीय लेखों ने 
राजाप्रों छे इंदीय प्रधिकारों की मान्यता नहीं दी यो ? 

+एच्ट० 0६ ह08 ७४0 $ छा0्ल्लेध्प। 5 थी 46 उ्यंघ००८३ 2फ़त॑ 

व ए55. गगउ्शद्ा 0. डाडाट्शगी इ6ए6 यझध्प्टा कॉफड्ला 
50069 एण7प्ड ग्राद्मट5! धया00एा उटलि27१०६ 00 फरशंदराध5... 

वर हश00१7ए #70 0055 मर$ 05 ध्यी $5 (६ ८३७४४ ० 
ग्ांडषा4८5, ९६ टााडग्2६6 (0% 5 ॥:9६84952 270 शा।ध्एडाल्व 

अवछ 835 50छंव७छ.7. ए०कणव्णा 

“बो राजा सभी दिद्याओं में कुमझत है तथा घासव कला का ग्रच्छा 

जातकार है उसे मी राजनैतिक हिठों का, बिया सत्रियों से परामर्श 

किसे, स्वयं ही अध्ययन नहीं करना चाहिए | जो राजा स्टेच्धादूर्स 

व्यवहार करता है वह प्रनेक दुखों को प्रा्ंत्रित करवा है। वह 

अपनी हसता के लिए पराया बन जाता है तथा राज्य स्रे वंचित हो 

जाता है ॥* व्यास्या कीडिये । 


परिशिष्ट धर : प्रध्याय श्३्ा 


5. 
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63, 


6&$. 


जता बाल फद ब्रए॥ए[0॥099 3794. रक्‍द४०िप्दालड (07 
गा।व$69 38 छा८४८09च 8५ पए$॥क5 79706.. 80 फ्बाए8 
७ (॥० १४(8॥3043६, 

सहामाएस बे शास्विपव में भीष्म ड्ारा वछिव मत्रियों बी याग्यताप्रों 
एवं प्रयोग्पताओं शा वशुद बीजिये। 


«5 /॥6 0फ+ढ6 उठह८5 छाए का ठ74 6 8$4८7799 एाॉ जाधा।हाक 


व्‌॥6५ 6 5 ६;८$.. (#एआबचाज ९०कामरहय 

इन्द्र की मस्त्रो परिषद में एक हआर ऋषि है । दे उगही प्रा है ।' 
(प्रयंशास्त्र) ब्यास॒पा बरिये $ 

त(६ 86 25539 68 (१6 ९079950$065 05९005$ 804 4 0₹- 
एड0९ ०॑ परीए (०फएढाए त ता जटाक गा बा) एदत। 0603 

प्राघीन भारत में मन्त्री परिषद बी बनावट, कारये एव सह दे सगप 
में एुर सैस सिक्षिय । 

वह जीत वपाएज।ओ।! 29८5 ७0 शा 0006080 2१४ 36 
60॥029॥$ ए 9065 (॥8/६7 ॥#0ए॥ ४077 णाँ ॥8 99805 
राजवीति की बौद एवं जैत मास्यतायें हिल्‍्दुथों से हित महलाएूर्ण 
दूष्टियों मे मित्रता रखती हैं । 

एकल पार लेप 00॥ 6 98॥009793 006 ॥3720॥॥7 
(6 ५४८७॥९ 90/00 5 

दंदिक बाल में कार्यों भी प्रषुत राजनैतिक गस्याप्रों बी बदृतूया 
बीजिये । 

(6क्रातृा० धार टच €उ00फ्रतपैत्त॑ था शी5 #िबिशे30॥॥5(07, 
/जित$्रोव॥53 283. 5ए40॥$3 पं 70809॥० वशटाचकाबाढ 
एद000$. 
घग्त रियीप सेरदस्पों के जारे थे महामारत प्र्धगाशक, एवं बुदऋवीवि- 
गार में प्रतिवाशिति विदारों की स्यास्वां बीजिये । 

(हफ्रोआंत ए।ह छ्ोाडा0 दिशपापड ता (6 #ए4357॥0 एकल 6ा 
छाए. | छठ छठी पर्व वा दादा (॥0छ ॥6 (5 
७०॥८५० १ हि ध बा 
इाजगाएज वे शौद्ध मिद्धोत वो प्रमुख विगेव॑त'पों रा बदलते दीजिये । 
पह हिंदू गिददांठ मे दिन भरषों में मित्रता रस्टजा है ? 

फंड तर्लीलिल्तत्ट ते ॥0०छ ॥63 वध (४5 770)0 र ]05, 
कै ए. व30७व [विश्ंए ?ए॥9) #76 98 0-0 / (॥6 
948 99 #/एपव्या! [0603) [0७3(8 (8९ चाध्फकतापठव 09 
[56 हश्चार€ 808 ४०१58 णे॑ शव वाहएव ९० करिपाएन 
वाणाड है. 0काटव ० ७६ ४9 ढए८३3 १0 ०७४० तट गप्यादट 
धर प्शशाप बेछपे ७१ 2 $ ४ 

हित पर्रतथिह सरंधापोों ढोपहति एुइईं कराये धाताती वी व्वचतरा 
अऋरत समय डॉ० है ० पी» शायतशात [दिए शार शाशर मं 68४ हा 
देती घ्गाद [दारोद भाएंव पे राज] दवाएं परत दे गई दृष्टिरोश 


शरेर 
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59, 


ब्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाए 


में श्राप वया भन्तर पाते हैं ? भापको दृष्टि से इन दोनों में से कौन 
सत्य के अधिक निकट है और क्यों ? 

'जप।6 38 ९५४99 00 06 (३णफजथा 34ंक्रागरांडप्श४ए८ 57४००- 
मौर्य कालीन प्रशासकीय व्यवस्था पर एच लेख लिखिये। 


6 सा068६ एरवाण शत 2१5८० ० 80४चग्रादा। छ़ाष्य्ाततड 
37 6 रिटएणआ० ० एट 80605 ऊद्लाणए. 

बौद्ध कालीन गखाराज्यों में प्रचलित सरकार की व्यवस्था एवं प्रद्ृूति 
की व्याख्या कौजिये । 

'गुफ़र ॥79305$ 0९००३ ॥0 | <वच्टणए ० 9६०्रॉ5४ णं0 
;_3५6 ९66 एंकर #ए7/८5 800 एएछण०ए 06 92865 ० झ्ांडता+ 
25 96 0070 ९३ 6 णांश०० $ँड८छ ० एणााव्य 708098॥-7 
(0.7१. 50059) (०शएव्एं.. 

“मारतीयों को ऐसे लोगों की श्रेथी में रखा जा सकता है जिन्होंने 
राजनैतिक विचारों की मौलिक व्यवस्या के जम्मदाताओं के रूप से 
इतिहास के पृष्ठों पर भपनी छाप छोड़ो है !! [यू० एव० घोषान]] 
स्पष्ट करिये । 


(मऋल्यए टजडणां76 ॥6 7९०५ ण॑ १६37023 35 97090ण॥- 
66७ $5 708७४॥।४३”९४ &;005588503. 

कौटिल्य के भ्रय॑शास्त्र मैं प्रतिपादित मण्डल सिद्धान्त का प्रालोंचनात्मक 
परीक्षण कोजिये । 


॥8॥] 488 एढट्व0 00[5 70 6०5८३४०८ ॥06 8॥70598508 
60रथण्रएट0/ 85 8 06एणॉ)ड/ ॥9फए८ ॑ 26एएंचश्रागाड एटा 
शा5च भगाए ॥च९एॉगव्त ॥96क्‍6९870फ रण ९३५४० 390 5एचा। 
5 7050 ए065 ि (१६ ७टांशिट 076 2०एफएणजा9-/ ९५ 
8290०9439॥999५०) 

370 हा ॥शा। ० 06 39076 हड|८च2०7 ठ$2055 [96 ॥020007$ 
0 धार श३६ 2६ 5022९5०त 89 ३७99 ॥7 075 ॥7509579. 
(शा (3०॥]३४5 ४१च/८फण 85 9८5०७7०८0 35 58(९-5%८॑वरीष्छ २ 
(याए८49 दशा गणंगर ह€ ंट्छड 070.78 प्रक्गाएंकटल (50706 
+5ए९८०75 ०4 [्रतांबम 7.5), ए।  ऐ८वआं शिग5४० (709० ६६86 9 
2एलंध्या [9073) 304 7, (... [9300)95 8 (08ध०एएछर॥ 
क्रोए४४ एणाए 2०6 ?एग्रातव्य ०09) 09 फंड 75505, 

“जो सब हम कर सकते हैं वह यह है कि भ्र्धभःस्त्र वी सरकार को 
प्रशासवीप पँतृ रता के एक विज्ञेप प्रकार के रूप में वर्शित करें जिम्तते 
वर्गों के हक विनियमित किया नथा समाज के वल्याण के 
लिए भ्रपने साधनों को लगाया । [एन० सी० बन्डोपराध्याय ] 


उक्त क्यन के संदर्भ में क्ोटिल्य द्वाया पर्घशास्त्र में वर्णित राज्य के 
कार्यों पर विचार छीडिये। दया कोटिल्य को व्यवस्था को राज्य 
समाजवाद कहा जा सकता है ? इस प्रश्न पर डी० आार० मप्डारकर 
[भारतीय राज छास््त्र के दुछ पहलू] डा० देनो प्रसाद [प्राचीन 


प्रिशिष्ट प्र ; अभ्यास ५३३ 
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भारत में राज्य] तथा एन७ सी० बन्दोपाध्याय [हिदू राजशास्त्र 
एवं दाजनेतित विचारधारा का विक्वास ] के दृष्टित्तोस वा भ्रालोचना- 
त्मक परीक्षण की जिये । 

*ए 8णत98"४. &पी॥शाइश7ब ॥$ गातार 2 0८आ5९ ठत 905 
म्रत0ए5घ्ाजाणा दीक्षा हा ८५४४ए वा एणाएएडं एाल्ताए "” 
एा$0०४३ 

'कौटिल्य का प्र्धशास्त्र राजनैलिव विचारधारा पर एक लेख होने 
की प्रपेशा लोक प्रशासन पर एक ग्र-य अधिव है ।' दिचार करिये। 
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